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             0720/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของการรถไฟฟ้าขนสงมวลชนแห่งประเทศไทยในการทำสัญญาแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (Cross Currency Swap)

เรื่องเสร็จที่ ๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa อํานาจของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยในการทําสัญญา
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (Cross Currency Swap)

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ได้มีหนังสือ ที่ รฟม ๐๐๕/๕๕
ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สืบเนื่องจาก รฟม.
ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ดํา
             เนินการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล
และโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่-บางชื่อ โดยเงินลงทุนที่ใช้ในการดําเนินกิจการ
รถไฟฟ้าทั้งสองโครงการฯ ใช้แหล่งเงินคู้จากต่างประเทศ (ปล0ลก International Cooperation
Agency UICA)) สกุลเงินเยนจํานวน ๒๑๓,๒๐๐ ล้านเยน คิดเทียบเป็นเงินบาท จํานวน ๕๕๕.๒๒
ล้านบาท (ณ วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ คิดอัตราแลกเปลี่ยน ๑๐๐ เยน เท่ากับ ๕๑.๐๕๓๕๓ บาท)
ซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้จัดหาเงินคู้และค้้าประกันเงินกู้ดังกล่าว โดยรัฐบาลรับภาระการซําระคืน
ต้นเงินกู้ และดอกเบี้
             ยเงินกู้ รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่นที่เกี่ยวข้อง และสํานักงบประมาณจัดสรร
เงินงบประมาณให้แก่ รฟม. เพื่อซําระคืนหนี้ดังกล่าวเป็นรายปีตามมติคณะรัฐมนตรี

ต่อมา กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๕/๑๓๒๕๑ ลงวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๕๐ แจ้งกระทรวงคมนาคมว่า กระทรวงการคลังขอให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคมที่มีหนี้เป็นเงินตราต่างประเทศอยู่เป็นจํานวนมาก สามารถดําเนินการแปลงหนี้ได้ โดยหาก
รฟม. ซึ่งมีหนี้เป็นเงินตราต่างประเทศสกุลเยนทั้งหมด ๒๐๒,๑ฒ๒ ล้านเยน สามารถดําเนินการ
แปลงหนี้เป็นเงินบาทที่มีอัตราดอ
             กเบี้ยตําที่ร้อยละ ๐.๓๕ ต่อปี จะช่วยปิดความเสี่ยงด้านอัตรา
แลกเปลี่ยนอีกทั้งยังสามารถรับรู้ภาระหนี้ที่แท้จริงได้ ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวจะทําให้รัฐบาลต้อง
จัดเตรียมงบประมาณสําหรับการซําระดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นปีละประมาณ ๑,๒๐๐ ล้านบาท จึงขอให้
กระทรวงคมนาคมสั่งการให้ รฟม. ดําเนินการแปลงหนี้และนําเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอ
แปรญัตติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ จํานวน ๑,๒๐๐
ล้านบาท

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ มีมติอนุมัติการเสนอ
ขอแปรญัตติงบประ
             มาณจํานวน ๑,๒๐๐ ล้านบาท ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ แต่ รฟม. ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณจากการแปรญัตติเพิ่มดังกล่าวจํานวน ooo ล้านบาท ซึ่งไม่เพียงพอ
ต่อค่าใช้จ่ายการแปลงหนี้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามที่กระทรวงการคลังแจ้งมาจํานวน
๑,๒๐๐ ล้านบาท และมีปัญหาข้อกฎหมายในการดําเนินการแปลงหนี้เงินกู้ดังกล่าว ดังนั้น รฟม.
จึงได้โอนเปลี่ยนแปลงและเบิกจ่ายเงินงบประมาณจํานวน ๐๐ ล้านบาทดังกล่าว เพื่อซําระดอกเบี้ย
เงินกู้โครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ทั้งจํานวนแล้ว

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๕ลงวันที่ ๒๓ มิ
             ถุนายน ๒๕๕๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอย่างไรก็ดี ในขั้นตอนการดําเนินการแปลงหนี้เงินคู้ต่างประเทศ GICA) ของ รฟม.
ดังกล่าว รฟม. กับสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง มีความเห็นที่แตกต่างกัน
กล่าวคือ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะเห็นว่า รัฐวิสาหกิจสามารถบริหารความเสี่ยงได้เอง
ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ที่อนุมัติหลักการให้รัฐวิสาหกิจที่มี
ภาระหนี้เป็นเงินตราต่างประเทศสามารถบริหารความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ย
ได้เองเฉพ
             าะในส่วนที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ยกเว้นธุรกรรมที่มีผลกระทบต่อค่าเงินบาทโดยตรง
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ แต่ รฟม. มีความเห็นว่า ตามข้อกฎหมายที่บัญญัติในพระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะ WA. ๒๕๕๕ หนี้เงินกู้ต่างประเทศ GICA) ของ WH.  ถือเป็นหนี้สาธารณะ
และ การแปลงหนี้เงินกู้ดังกล่าวถือเป็นการบริหารหนี้สาธารณะ ซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
กระทรวงการคลังในการปรับโครงสร้างหนี้และการแปลงหนี้ อีกทั้งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลซนแห่งประ ะเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ก็ไม่มีวัตถุประสงค์และให้อํานาจ รฟม. ในการดําเน
             ินการ
แปลงหนี่เงินคู้ต่างประเทศ ดังนั้น รฟม. จึงไม่มีอํานาจหน้าที่ในการแปลงหนี้เงินกู้ดังกล่าว และเพื่อให้

เกิดความซัดเจนในการบริหารหนี้เงินกู JICA ของ รฟม. .ในเรื่องการบริหารความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยน
โดยวิธีการต่าง ๆ ได้แก่ การกู้เงินรายใหม่เพื่อขําระ ะหนี้เดิม การแปลงหนี้ และสัญญาซื้อขายเงินตรา
ล่วงหน้า รฟม. จึงขอหารือในประ ะเด็นดังนี้

๑. Wl, มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้ต่างประเทศ UICA) ของ รฟม.
โดยวิธีการ ดังนี้ (๑) กู้เงินรายใหม่เพื่อซําระหนี้เดิม (lo) แปลงหนี้เงินกู้ (๓) สัญ
             ญาซื้อขายเงินตรา
ล่วงหน้า ตามข้อกฎหมายได้หรือไม่

๒. ในการดําเนินการในแต่ละวิธีการตาม ๑. คณะกรรมการการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลซนแห่งประเทศไทยสามารถดําเนินการได้เองหรือต้องขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลซนแห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและ จราจร) และผู้แทนการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลซนแห่งประเทศไทย
              เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การแปลงหนี้
เงินตราต่างประเทศสกุลเงินเยนเป็นเงินบาทตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๕/๑๓๒๐๕๑
ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงกระทรวงคมนาคม du เป็นการขอให้กระทรวงคมนาคมสั่งการ
ให้ รฟม.  พิจารณาดําเนินการทําสัญญาแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (Cross Currency Swap)
กับบุคคลภายนอก โดยแลกเปลี่ยนภาระ หนี้สกลเงินเยนเป็นเงินบาท เมื่ออัตราแลกเปลี่ยน
และ  ะอัตราดอกเบี้ยอยู่ในระ  ะดับที่เหมาะสมและ  เอื้ออํานวย โดย รฟม. ไม่จําเป็นต้องดําเนินกา
             ร
ให้แล้วเสร็จในครั้งเดียว ดังนั้น ข้อหารือของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยในครั้งนี้
จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า รฟม. มีอํานาจในการทําสัญญาแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ
(Cross Currency Swap) หรือไม่ และมีความเห็นว่า รฟม. เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อดําเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งจังหวัดอื่นตามที่กําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา หรือระหว่างจังหวัดดังกล่าว ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทํ
             าโครงการและแผนงาน
เกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าเพื่อปรับปรุงและพัฒนาให้ทันสมัย ตลอดจนดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและ ธุรกิจอื่นเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. และประชาซนในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้า”
นอกจากนี้ รฟม. ยังมีอํานาจในการก่อตั้งสิทธิหรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและ ะนอกราชอาณาจักร
การกู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราซอาณาจักร ตลอดจนการกระทําการอย่างอื่นบรรดาที่
เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประ ะสงค์ของ รฟม. อีกด้วย” สําหรับการทําสัญญา
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (Cross Currency Swa
             p) ตามที่กระทรวงการคลังแจ้งให้กระทรวง
คมนาคมและ รฟม. พิจารณาดําเนินการนั่น เป็นการกระทํานิติกรรมทางการเงินประเภทหนึ่งที่ รฟม.
และบุคคลภายนอกตกลงที่จะ แลกเปลี่ยนภาระการรับจ่ายเงินคนละสกุล ภายในระ ยะเวลาที่กําหนดไว้
เพื่อป้องกันความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนโดยไม่ก่อให้เกิดภาระ ะหนี้ระหว่าง รฟม.
และ ะผู้ให้กู้ Qapan Bank for International Cooperation OBIC)) เพิ่มเติม กรณีดังกล่าวจึงเป็นการ
กระ ทําเพื่อประโยชน์แก่รัฐบาลและ รฟม. ที่เป็นผู้รับความเสี่ยงจากหนี้เงินกู้ต่างประเทศ อีกทั้งยังเป
             ็น
ประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อชําระหนี้คืนอีกด้วย ซึ่งถือเป็นการกระทําใด ๆ ที่เกี่ยวกับหรือ
เนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์และเป็นประโยชน์แก่ รพฟม. ตามมาตรา of ประกอบกับมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ และอยู่ในอํานาจของ

* มาตรา Wi รฟม. เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ดําเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งจังหวัดอื่นตามที่กําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา หรือระหว่างจังหวัดดังกล่าว
(๒) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทําโครงการและแผนงาน
             เกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าเพื่อปรับปรุงและ
พัฒนาให้ทันสมัย
(๓) ดําเนินธุรกิจเกี่
ในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้า
"มาตรา ๕ ให้ รฟม. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา of
และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ
ก่อตั้งสิทธิหรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
(๓) เรียกเก็บค่าโดยสาร ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพย์สิน การให้บริการและ
ความสะดวกต่าง ๆ ในกิจการรถไฟฟ้า
(๕) กําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการเดินรถไฟฟ้า และความปลอดภัย
             และความสงบ
เรียบร้อยในการโดยสารรถไฟฟ้า ตลอดจนการใช้และรักษารถไฟฟ้า ทรัพย์สิน และการให้บริการและความสะดวก
แก่การเดินรถไฟฟ้าและการโดยสารรถไฟฟ้า
(๕) กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร
(๒) ออกพันธบัตรหรือตราสา รอื่นใดเพื่อใช้ในการลงทุน
(๓) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับ
กิจการของ รฟม. ทั้งนี้ บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดดังกล่าวจะมีคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียน ของ
             บริษัทชั้นใม่ได้
(a) ถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่อง

ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอื่นเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. และประชาชน

กับกิจการของ รฟม.

(a) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการ
ของ รฟม.

๐) ให้สัมปทานกิจการรถไฟฟ้าทั้งหมดหรือบางส่วนแก่เอกชน

(๑๑) พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของ รฟม. ตามความจําเป็น เพื่อประโยชน์แก่การให้บริการ
กิจการรถไฟฟ้า

(๑๒) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดกา
             รให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์
ของ รฟม.๕

Pa           ซ่    0       Ea              m               eo   1
คณะกรรมการ รฟม. และผู้ว่าการ รฟม. ที่จะดําเนินการได้ตามมาตรา ๑๕” และมาตรา We แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ตามลําดับ

สําหรับข้อหารือที่ว่า การปรับโครงสร้างหนี่เงินกู้ต่างประเทศของ alu. จะทําโดย

วิธีการ (๑) กู้เงินรายใหม่เพื่อซําระหนี้เดิม (๒) แปลงหนี้เงินกู้ (๓) สัญญาซื้อขายเงินตราล่วงหน้าได้
หรือไม่ และในการดําเนินการในแต่ละวิธีการดังกล่าว คณะกรรมการ รฟม. สามารถดําเนินการได้เอง
หรือต้องขออนุมั
             ติจากคณะรัฐมนตรี นั้น เห็นว่า โดยที่วิธีการหรือรูปแบบที่จะใช้ในการปรับ
โครงสร้างหนี้ของ รฟม. ซึ่งเป็นหนี้สาธารณะนั้นเป็นปัญหาข้อเท็จจริงซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจ
และสถานการณ์ด้านการเงินของประเทศ สมควรที่กระทรวงการคลังและ รฟม. จะได้พิจารณาร่วมกัน
เพื่อประโยชน์สูงสุดที่จะได้รับจากการดําเนินการดังกล่าว กรณีจึงมิใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะพิจารณา

ให้ความเห็น

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

" มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและคว
             บคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ

ของ รฟม. และอํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึงการออกข้อบังคับในเรื่องดังต่อไปนี้
๑) การปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา และมาตรา ๕
lo) การประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
(๓) การบริหารและการควบคุมทางการเงิน

(@) การจัดแบ่งส่วนงานหรือวิธีปฏิบัติงาน

(e) การปฏิบัติงานของผู้ว่าการและการมอบใช้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทนผู้ว่าการ

(๒) การบริหารงานบุคคล การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลือนขั้นเงินเดือน หรือค่าจ้าง การออก
จากตําแหน่ง ถอดถอน วินัย การลงโทษของ
             หนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการกําหนดเงินเดือนและเงินอื่น

(๓) การจ่ายค่าพาหนะ เบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเช่าที่พัก ค่าล่วงเวลา เบี้ยประชุม ค่าตอบแทน
และการจ่ายเงินอื่น ๆ

(
(

)
7

2) กองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์เพื่อสวัสดิการของพนักงาน ลูกจ้างและครอบครัว
๓) การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง
90) เครื่องแบบพนักงานและลูกจ้าง
๑๑) การรักษาความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สินของ รฟม.
๑๒) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในระบบรถไฟฟ้า
๓) การกถําหนดอัตราค่าโดยสาร ค่าบริการ
              และค่าธรรมเนียมการใช้ ทรัพย์สินการให้บริการ
และความสะดวกในกิจการรถไฟฟ้า ตลอดจนวิธีการจัดเก็บค่าโดยสาร ค่าบริการและค่าธรรมเนียมดังกล่าวและ
กําหนดประเภทบุคคลที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องชําระค่าโดยสาร โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ถ้าข้อบังคับใดมีข้อความจํากัดอํานาจของผู้ว่าการในการทํานิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรี
ปประกาศข้อบังคับนั้นในราชกิจจาบุเบกษา
การออกข้อบังคับตาม (๒) (ฒ) และ (๕) ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
“ มาตรา ๒๕ ผู้ว่าการมีหน้าที่บริหารกิจการของ wa. ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้
             อบังคับ และ
นโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง ผู้ว่าการต้องรับผิดชอบต่อ
คณะกรรมการในการบริหารกิจการของ รฟม.
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