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             0716/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์ในการผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การฟอกหนัง

เรื่องเสร็จที่ ๗๑๖/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์ในการผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุน
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การฟอกหนัง(
			

องค์การฟอกหนัง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๕๖๐๐/๕๕๐ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องจากองค์การฟอกหนังได้รับการสั่งซื้อเสื้อเกราะป้องกันกระสุนจากสำนักงาน
             ตำรวจแห่งชาติและกรมพลาธิการทหารอากาศเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พ.ศ. ๒๕๔๔  องค์การฟอกหนังได้มีหนังสือ ที่ กห ๕๖๐๐/๑๕๓๑ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๕ ขอหารือไปยังกรมพระธรรมนูญว่า การผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนจะขัดต่อวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือไม่ ซึ่งกรมพระธรรมนูญได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๒๐๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ ให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อหารือดังกล่าวสรุปได้ว่า ในกรณีที่องค์การฟอกหนังจะดำเนินธุรกิจการค้าเสื้อเกราะอ่อนป้องกันกระสุนต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่าผลิตภัณฑ์ดังก
             ล่าวเป็นสินค้าสำเร็จรูปที่ผลิตขึ้นโดยมีส่วนประกอบตามที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์ขององค์การหรือไม่ หากคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์มีส่วนประกอบจากหนังฟอกหรือวัตถุอย่างอื่นแทนหนังฟอก จึงจะอยู่ในกรอบอำนาจตามวัตถุประสงค์ที่องค์การฟอกหนังจะทำได้ รวมถึงสามารถเป็นตัวแทนจำหน่ายหรือจ้างเหมาช่วงในสายการผลิตทั้งหมดให้กับเอกชนได้เช่นกัน  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ และมาตรา ๗ (๗) และ
              (๙) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ 
ต่อมาองค์การฟอกหนังได้มีหนังสือ ที่ กห ๕๖๐๐/๔๒๑ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๘ หารือไปยังสำนักงานอัยการสูงสุดเกี่ยวกับแนวทางและหลักเกณฑ์การผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุน โดยสำนักงานอัยการสูงสุดมีความเห็นปรากฏตามหนังสือ ด่วนที่ อส ๐๐๑๗/๘๑๓๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ สรุปความได้ว่า มาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ มิได้จำกัดว่าวัตถุอย่างอื่นที่ใช้แท
             นหนังฟอกได้หมายถึงวัตถุใดหรือต้องมีลักษณะอย่างไร  ดังนั้น องค์การฟอกหนังจึงสามารถผลิตสินค้าสำเร็จรูปโดยใช้วัสดุสมัยใหม่อย่างอื่นที่มีคุณสมบัติหรือสรรพคุณใช้แทนหนังฟอกเพื่อจำหน่ายแก่ทหารและประชาชนได้ และหากสินค้าสำเร็จรูปนั้นโดยสภาพของสินค้าสามารถผลิตจากหนังฟอกได้ แต่ด้วยความก้าวหน้าทางวิทยาการหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจสามารถใช้วัตถุอื่นผลิตแทนได้ดีกว่า สินค้านั้นก็อยู่ในวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังที่จะดำเนินการผลิตได้ สำหรับเสื้อเกราะป้องกันกระสุนตามที่หารือมานี้สำนักงานอัยการสูงสุดเห็นว่า เป็นสินค
             ้าสำเร็จรูปซึ่งโดยสภาพสามารถผลิตจากหนังฟอกได้ องค์การฟอกหนังจึงสามารถผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนโดยใช้วัตถุใด ๆ ไม่ว่าจะมีหนังฟอกเป็นส่วนประกอบหรือไม่ก็ได้ และเมื่อการผลิตตลอดจนการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังแล้ว องค์การฟอกหนังจึงสามารถรับจ้างเหมาช่วงในสายการผลิตทั้งหมดให้เอกชนหรือเป็นตัวแทนจำหน่ายดังกล่าวให้แก่เอกชนได้ตามมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจ
             ัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ และมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ 
องค์การฟอกหนังได้นำความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุดเสนอต่อคณะกรรมการองค์การฟอกหนังในการประชุมสามัญ ครั้งที่ ๕ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการองค์การฟอกหนังมีความเห็นว่าควรหารือเรื่องนี้กับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกหน่วยงานหนึ่งเพื่อให้ทราบถึงเจตนารมณ์ในการจัดตั้งองค์การฟอกหนังและเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง ซึ่งประเด็นข้อหารือขององค์การฟอกหนังมีดังนี
             ้
๑. โดยที่วัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้กำหนดให้องค์การฟอกหนังสามารถผลิตสินค้าสำเร็จรูปจากวัสดุอย่างอื่นแทนหนังฟอกได้นั้น มีหลักเกณฑ์ครอบคลุมถึงวัสดุใดหรือมีลักษณะอย่างไร และการที่องค์การฟอกหนังจะทำการผลิตสินค้าที่ใช้วัสดุสมัยใหม่อย่างอื่นทดแทนหนังฟอก เช่น ผ้าใบ หรือเส้นใยสังเคราะห์อื่น ๆ ทำการผลิตสินค้าต่าง ๆ เช่น รองเท้า กระเป๋า เพื่อจ
             ำหน่ายให้แก่ทหารและประชาชน จะเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังหรือไม่
๒. องค์การฟอกหนังสามารถผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุน ซึ่งตัวเสื้อด้านนอกทำจากผ้าไนล่อนและมีส่วนประกอบของหนังฟอกเป็นบางส่วนหรือไม่มีส่วนประกอบของหนังฟอกเข้ามาเกี่ยวข้องได้หรือไม่ 
๓. จากการพิจารณาในข้อ ๑ และ ๒ องค์การฟอกหนังจะสามารถดำเนินธุรกิจจากผลิตภัณฑ์ในข้อ ๑ และ ๒ โดยสามารถเป็นตัวแทนจำหน่ายหรือจ้างเหมาช่วงในสายการผลิตทั้งหมดให้กับเอกชนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) ได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงกลาโห
             ม (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมพระธรรมนูญ และองค์การฟอกหนัง) แล้วปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สินค้าที่องค์การฟอกหนังผลิตส่วนใหญ่เป็นยุทธปัจจัยประเภทอาภรณ์ภัณฑ์ เช่น รองเท้า กระเป๋า เข็มขัด เพื่อสนองความต้องการของเหล่าทัพโดยการดำเนินการเกี่ยวกับการผลิตสินค้าต่างๆ ขององค์การฟอกหนังนั้นจะต้องได้รับมติเห็นชอบจากคณะกรรมการองค์การฟอกหนังก่อน ในกรณีของเสื้อเกราะป้องกันกระสุนซึ่งเป็นยุทธภัณฑ์ประเภทหนึ่งนั้นคณะกรรมการองค์การฟอกหนังได้มีความเห็นว่า นอกเหนือจากการผลิตสินค้าประเภทรองเท้าและกระเป๋าแล้ว องค์การฟอ
             กหนังควรจะขยายการผลิตสินค้าให้มีความหลากหลายเพื่อใช้ในเหล่าทัพให้มากขึ้นขณะเดียวกันก็จะเป็นการสร้างรายได้ให้แก่องค์กรด้วย คณะกรรมการองค์การฟอกหนังจึงมีมติเห็นชอบโครงการเพิ่มรายได้จากการผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุน  ทั้งนี้ องค์การฟอกหนังเองได้เคยผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนโดยใช้หนังฟอกมาแล้ว แต่เนื่องจากมีปัญหาด้านคุณภาพจึงได้มีการนำวัสดุสมัยใหม่ เช่น เส้นใยสังเคราะห์ที่ผลิตขึ้นจากเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าและมีคุณสมบัติป้องกันกระสุนได้ดีกว่ามาใช้แทน
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือขององ
             ค์การฟอกหนังประกอบกับข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหมดังกล่าวข้างต้นแล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า สินค้าสำเร็จรูปจากวัสดุอย่างอื่นแทนหนังฟอกตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ มีหลักเกณฑ์ครอบคลุมถึงวัสดุใดหรือมีลักษณะอย่างไร และการที่องค์การฟอกหนังจะผลิตรองเท้าหรือกระเป๋าที่ใช้วัสดุสมัยใหม่อย่างอื่นทดแทนหนังฟอก เช่น ผ้าใบ หรือเส้นใยสังเคราะห์อื่น จะเป็นการขัดต่
             อวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังหรือไม่นั้น เห็นว่า การที่จะพิจารณาว่า “วัตถุอย่างอื่นแทนหนังฟอก” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๔)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ ครอบคลุมวัสดุใดหรือมีลักษณะอย่างไร เป็นปัญหาทางข้อเท็จจริงซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป โดยจะต้องพิจารณาจากสภาพและคุณสมบัติของสินค้าว่าเป็นสินค้าที่ใช้หนังฟอกผลิตได้หรือไม่ หากเป็นสินค้าซึ่งโดยสภาพและคุณสมบัติสามารถใช้หนังฟอกผลิตได้แล้ว การที่จะผ
             ลิตสินค้าดังกล่าวโดยใช้วัตถุอย่างอื่นเพื่อทดแทนหนังฟอกก็ย่อมทำได้  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเหตุผลในการเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ แล้ว เห็นว่า การที่องค์การฟอกหนังจะผลิตสินค้าที่ใช้วัสดุอย่างอื่นแทนหนังฟอกได้นั้น การผลิตสินค้าดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การฟอกหนังด้วย กล่าวคือ ต้องเป็นการผลิตสินค้าเพื่อสนองความต้องการของราชการทหารและประชาชน 
             และจะต้องสอดคล้องกับมาตรา ๘๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่กำหนดให้รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด โดยจะต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐด้วย

ประเด็นที่สอง ที่ว่า องค์การฟอกหนังสามารถผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนซึ่งตัวเสื้อด้านนอกทำจากผ้าไนล่อนและมีส่วนประกอบของหนังฟอกเป็นบางส่วนหรือไม่มีส่วนประกอบของหนังฟอกเข้ามาเกี่ยวข้องได้หรือไม่นั้น เห็นว่าในประเด็นนี้มีปัญหาข้อเท็จจริงที่ต้องพิจารณาคือ เสื้อเกร
             าะป้องกันกระสุนเป็นสินค้าซึ่งโดยสภาพและคุณสมบัติสามารถใช้หนังฟอกผลิตได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหมแล้วจะเห็นได้ว่าเสื้อเกราะป้องกันกระสุนนั้นเป็นสินค้าซึ่งเดิมองค์การฟอกหนังเคยใช้หนังฟอกผลิต แต่เนื่องจากวิทยาการและเทคโนโลยีในปัจจุบันมีความเจริญก้าวหน้าทำให้มีการนำวัสดุอย่างอื่น เช่น เส้นใยสังเคราะห์มาใช้แทน  ดังนั้น เมื่อปรากฏตามข้อเท็จจริงว่าเสื้อเกราะป้องกันกระสุนเป็นสินค้าซึ่งโดยสภาพสามารถใช้หนังฟอกผลิตได้เช่นนี้แล้ว เสื้อเกราะป้องกันกระสุนจึงเป็นสินค้าที่อยู่ในข
             อบเขตวัตถุประสงค์ของมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ ที่องค์การฟอกหนังจะผลิตโดยใช้วัตถุอย่างอื่นแทนหนังฟอกได้ 

ประเด็นที่สาม องค์การฟอกหนังจะสามารถดำเนินธุรกิจโดยสามารถเป็นตัวแทนจำหน่ายหรือจ้างเหมาช่วงในสายการผลิตทั้งหมดให้กับเอกชนได้หรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้กำหนดให้อำนาจองค์การฟอกหนัง ในการดำเนินการต่างๆ ไว้หลายประการ ซึ่งก็รวมถึงการร
             ับเป็นสาขา ตัวแทน ตัวแทนค้าต่างอันเกี่ยวกับกิจการตามวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนัง และการดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการผลิต การค้าซึ่งเครื่องอุตสาหกรรมหนังหรือที่ต่อเนื่องด้วย ดังนั้น เมื่อสินค้าที่องค์การฟอกหนังผลิตเป็นสินค้าที่อยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ แล้ว การเป็นตัวแทนจำหน่ายและจ้างเหมาช่วงจึงเป็นการดำเนินการภายในอำนาจที่องค์การฟอกหนังสามารถกระ
             ทำได้ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๘
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