
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๑๖/๒๕๔๘ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  แนวทำงและหลกัเกณฑใ์นกำรผลิตเสื้ อเกรำะป้องกนักระสุน 

ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรจัดตั้งองคก์ำรฟอกหนงั  

    

 

องค์กำรฟอกหนัง  ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  กห ๕๖๐๐/๕๕๐ ลงวันที่  ๓ 
มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องจากองค์การฟอกหนังได้รับ
การสั่งซื้ อเสื้อเกราะป้องกันกระสุนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติและกรมพลาธิการทหารอากาศ
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พ.ศ. ๒๕๔๔  องค์การฟอกหนังได้มีหนังสือ ที่ กห ๕๖๐๐/๑๕๓๑ ลง
วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๕ ขอหารือไปยังกรมพระธรรมนูญว่า การผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนจะ
ขัดต่อวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือไม่ ซึ่งกรม
พระธรรมนูญได้มีหนังสอื ที่ กห ๐๒๐๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ ให้ความเหน็เกี่ยวกับ
ข้อหารือดังกล่าวสรุปได้ว่า ในกรณีที่องค์การฟอกหนังจะด าเนินธุรกจิการค้าเสื้อเกราะอ่อนป้องกัน
กระสุนต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเป็นสินค้าส าเร็จรูปที่ผลิตขึ้ นโดยมี
ส่วนประกอบตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ขององค์การหรือไม่ หากคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์มี
ส่วนประกอบจากหนังฟอกหรือวัตถุอย่างอื่นแทนหนังฟอก จึงจะอยู่ในกรอบอ านาจตาม
วัตถุประสงค์ที่องค์การฟอกหนังจะท าได้ รวมถึงสามารถเป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือจ้างเหมาช่วงใน
สายการผลิตทั้งหมดให้กับเอกชนได้เช่นกัน  ทั้งนี้  ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ และมาตรา ๗ (๗) และ (๙) แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘  

ต่อมาองค์การฟอกหนังได้มีหนังสือ ที่ กห ๕๖๐๐/๔๒๑ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม 
๒๕๔๘ หารือไปยังส านักงานอัยการสูงสุดเกี่ยวกับแนวทางและหลักเกณฑ์การผลิตเสื้ อเกราะ
ป้องกันกระสุน โดยส านักงานอัยการสูงสุดมีความเห็นปรากฏตามหนังสือ ด่วนที่ อส ๐๐๑๗/
๘๑๓๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ สรุปความได้ว่า มาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอก
หนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ มิได้จ ากัดว่าวัตถุอย่างอื่นที่ใช้แทนหนังฟอกได้หมายถึงวัตถุใด
หรือต้องมีลักษณะอย่างไร  ดังนั้น องค์การฟอกหนังจึงสามารถผลิตสินค้าส าเร็จรูปโดยใช้วัสดุ
สมัยใหม่อย่างอื่นที่มีคุณสมบัติหรือสรรพคุณใช้แทนหนังฟอกเพื่อจ าหน่ายแก่ทหารและประชาชน
ได้ และหากสินค้าส าเร็จรูปนั้นโดยสภาพของสินค้าสามารถผลิตจากหนังฟอกได้ แต่ด้วย
ความก้าวหน้าทางวิทยาการหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจสามารถใช้วัตถุอื่นผลิตแทนได้ดีกว่า สินค้า

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๓๘๘ ลงวันที่  ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

นั้นกอ็ยู่ในวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังที่จะด าเนินการผลิตได้ ส าหรับเสื้ อเกราะป้องกัน
กระสุนตามที่หารือมานี้ ส านักงานอัยการสูงสุดเห็นว่า เป็นสินค้าส าเร็จรูปซึ่งโดยสภาพสามารถ
ผลิตจากหนังฟอกได้ องค์การฟอกหนังจึงสามารถผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนโดยใช้วัตถุใด ๆ 
ไม่ว่าจะมีหนังฟอกเป็นส่วนประกอบหรือไม่กไ็ด้ และเมื่อการผลิตตลอดจนการประกอบธุรกิจที่
เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการผลิตเสื้ อเกราะป้องกันกระสุนอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ขององค์การ
ฟอกหนังแล้ว องค์การฟอกหนังจึงสามารถรับจ้างเหมาช่วงในสายการผลิตทั้งหมดให้เอกชนหรือ
เป็นตัวแทนจ าหน่ายดังกล่าวให้แก่เอกชนได้ตามมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ และมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. 
๒๔๙๘  

องค์การฟอกหนั งได้น าความเห็นของส านั กงานอัยการสู งสุด เสนอต่อ
คณะกรรมการองค์การฟอกหนังในการประชุมสามัญ คร้ังที่ ๕ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
ซึ่ งที่ประชุมคณะกรรมการองค์การฟอกหนังมีความเห็นว่าควรหารือเร่ืองนี้ กับส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาอีกหน่วยงานหนึ่งเพื่อให้ทราบถึงเจตนารมณ์ในการจัดตั้งองค์การฟอก
หนังและเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง ซ่ึงประเดน็ข้อหารือขององค์การ
ฟอกหนังมีดังนี้  

๑. โดยที่วัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๔) 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้ก าหนดให้องค์การฟอกหนังสามารถผลิต
สินค้าส าเร็จรูปจากวัสดุอย่างอื่นแทนหนังฟอกได้นั้น มีหลักเกณฑ์ครอบคลุมถึงวัสดุใดหรือมี
ลักษณะอย่างไร และการที่องค์การฟอกหนังจะท าการผลิตสินค้าที่ใช้วัสดุสมัยใหม่อย่างอื่น
ทดแทนหนังฟอก เช่น ผ้าใบ หรือเส้นใยสังเคราะห์อื่น ๆ ท าการผลิตสินค้าต่าง ๆ เช่น รองเท้า 
กระเป๋า เพื่อจ าหน่ายให้แก่ทหารและประชาชน จะเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ขององค์การฟอก
หนังหรือไม่ 

๒. องค์การฟอกหนังสามารถผลิตเสื้อเกราะป้องกนักระสุน ซ่ึงตัวเสื้อด้านนอกท า
จากผ้าไนล่อนและมีส่วนประกอบของหนังฟอกเป็นบางส่วนหรือไม่มีส่วนประกอบของหนังฟอก
เข้ามาเกี่ยวข้องได้หรือไม่  

๓. จากการพิจารณาในข้อ ๑ และ ๒ องค์การฟอกหนังจะสามารถด าเนินธุรกิจ
จากผลิตภัณฑ์ในข้อ ๑ และ ๒ โดยสามารถเป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือจ้างเหมาช่วงในสายการผลิต
ทั้งหมดให้กบัเอกชนได้หรือไม่ 
 

คณ ะกรรมกำรกฤษ ฎีก ำ(คณ ะที่  ๕ )  ได้ รับ ฟั งค าชี้ แ จงจ ากผู้ แ ทน
กระทรวงกลาโหม (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมพระธรรมนูญ และองค์การฟอกหนัง) แล้ว
ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า สินค้าที่องค์การฟอกหนังผลิตส่วนใหญ่เป็นยุทธปัจจัยประเภท
อาภรณ์ภัณฑ์ เช่น รองเท้า กระเป๋า เข็มขัด เพื่ อสนองความต้องการของเหล่าทัพโดยการ



 ๓ 

ด าเนินการเกี่ยวกับการผลิตสินค้าต่างๆ ขององค์การฟอกหนังนั้นจะต้องได้รับมติเห็นชอบจาก
คณะกรรมการองค์การฟอกหนังก่อน ในกรณีของเสื้ อเกราะป้องกันกระสุนซึ่งเป็นยุทธภัณฑ์
ประเภทหนึ่งนั้นคณะกรรมการองค์การฟอกหนังได้มีความเห็นว่า นอกเหนือจากการผลิตสินค้า
ประเภทรองเท้าและกระเป๋าแล้ว องค์การฟอกหนังควรจะขยายการผลิตสินค้าให้มีความ
หลากหลายเพื่อใช้ในเหล่าทัพให้มากขึ้นขณะเดียวกันกจ็ะเป็นการสร้างรายได้ให้แก่องค์กรด้วย 
คณะกรรมการองค์การฟอกหนังจึงมีมติเห็นชอบโครงการเพิ่มรายได้จากการผลิตเสื้ อเกราะ
ป้องกันกระสุน  ทั้งนี้  องค์การฟอกหนังเองได้เคยผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนโดยใช้หนังฟอก
มาแล้ว แต่เนื่องจากมีปัญหาด้านคุณภาพจึงได้มีการน าวัสดุสมัยใหม่ เช่น เส้นใยสงัเคราะห์ที่ผลิต
ขึ้นจากเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าและมีคุณสมบัติป้องกนักระสนุได้ดีกว่ามาใช้แทน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การฟอกหนัง
ประกอบกบัข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหมดังกล่าวข้างต้นแล้วมีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า สินค้าส าเรจ็รูปจากวัสดุอย่างอื่นแทนหนังฟอกตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ มีหลักเกณฑ์ครอบคลุม
ถึงวัสดุใดหรือมีลักษณะอย่างไร และการที่องค์การฟอกหนังจะผลิตรองเท้าหรือกระเป๋าที่ใช้วัสดุ
สมัยใหม่อย่างอื่นทดแทนหนังฟอก เช่น ผ้าใบ หรือเส้นใยสังเคราะห์อื่น จะเป็นการขัดต่อ
วัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังหรือไม่นั้น เห็นว่า การที่จะพิจารณาว่า “วัตถุอย่างอื่นแทนหนัง
ฟอก” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๔)๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. 
๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ 
ครอบคลุมวัสดุใดหรือมีลักษณะอย่างไร เป็นปัญหาทางข้อเทจ็จริงซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ 
ไป โดยจะต้องพิจารณาจากสภาพและคุณสมบัติของสินค้าว่าเป็นสินค้าที่ใช้หนังฟอกผลิตได้
หรือไม่ หากเป็นสินค้าซึ่งโดยสภาพและคุณสมบัติสามารถใช้หนังฟอกผลิตได้แล้ว การที่จะผลิต
สินค้าดังกล่าวโดยใช้วัตถุอย่างอื่นเพื่อทดแทนหนังฟอกกย่็อมท าได้  นอกจากนี้  เมื่อพิจารณา
เหตุผลในการเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอก
หนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๑๓๒แล้ว เห็นว่า การที่องค์การฟอกหนังจะผลิตสินค้าที่ใช้วัสดุอย่างอื่นแทนหนังฟอกได้

 
๑มาตรา ๖  อ.ฟ.น. มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนัง  
(๒) จัดตั้งโรงงานผลิตสนิค้าส าเรจ็รูปจากหนังฟอกและวัตถุพลอยได้จากหนัง 

(๓) ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับอุตสาหกรรมฟอกหนัง และสินค้าส าเร็จรูป
จากหนังฟอก 

(๔) ผลิตสินค้าส าเร็จรูปจากหนังฟอกและจากวัตถุอย่างอื่นแทนหนังฟอก ตลอดจน
ประกอบธุรกจิที่เกี่ยวกบัหรือต่อเนื่องกบัการผลิตสนิค้าส าเรจ็รูปดังกล่าวนั้นด้วย 

๒เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ เนื่องจากองค์การฟอกหนังมี
นโยบายที่จะผลิตสนิค้าส าเรจ็รูปจากวัตถุอย่างอื่นแทนหนังฟอก เพื่อสนองความต้องการของราชการทหารและ



 ๔ 

นั้น การผลิตสินค้าดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การฟอกหนังด้วย 
กล่าวคือ ต้องเป็นการผลิตสินค้าเพื่อสนองความต้องการของราชการทหารและประชาชน และ
จะต้องสอดคล้องกับมาตรา ๘๗๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่
ก าหนดให้รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด โดยจะต้องไม่ประกอบ
กจิการแข่งขันกบัเอกชน เว้นแต่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐด้วย 

 
ประเด็นที่สอง ที่ว่า องค์การฟอกหนังสามารถผลิตเสื้อเกราะป้องกนักระสนุซึ่งตัว

เสื้อด้านนอกท าจากผ้าไนล่อนและมีส่วนประกอบของหนังฟอกเป็นบางส่วนหรือไม่มีส่วนประกอบ
ของหนังฟอกเข้ามาเกี่ยวข้องได้หรือไม่นั้น เห็นว่าในประเดน็นี้มีปัญหาข้อเทจ็จริงที่ต้องพิจารณา
คือ เสื้ อเกราะป้องกันกระสุนเป็นสินค้าซึ่งโดยสภาพและคุณสมบัติสามารถใช้หนังฟอกผลิตได้
หรือไม่ ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหมแล้วจะเหน็ได้ว่าเสื้อเกราะป้องกัน
กระสุนนั้นเป็นสินค้าซึ่งเดิมองค์การฟอกหนังเคยใช้หนังฟอกผลิต แต่เนื่องจากวิทยาการและ
เทคโนโลยีในปัจจุบันมีความเจริญก้าวหน้าท าให้มีการน าวัสดุอย่างอื่น เช่น เส้นใยสงัเคราะห์มาใช้
แทน  ดังนั้น เมื่อปรากฏตามข้อเทจ็จริงว่าเสื้อเกราะป้องกนักระสุนเป็นสนิค้าซึ่งโดยสภาพสามารถ
ใช้หนังฟอกผลิตได้เช่นนี้แล้ว เสื้อเกราะป้องกันกระสุนจึงเป็นสินค้าที่อยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์
ของมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ ที่องค์การฟอกหนังจะ
ผลิตโดยใช้วัตถุอย่างอื่นแทนหนังฟอกได้  

 

ประเด็นที่สำม องค์การฟอกหนังจะสามารถด าเนินธุรกิจโดยสามารถเป็นตัวแทน
จ าหน่ายหรือจ้างเหมาช่วงในสายการผลิตทั้งหมดให้กับเอกชนได้หรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๗๔ 

 
ประชาชน แต่ตามพระราชกฤษฎีกาที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน องค์การฟอกหนังยังไม่มีอ านาจท าการดังกล่าวได้ 
จึงจ าเป็นต้องเพิ่มวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังโดยตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้   

๓ มาตรา ๘๗  รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกจิแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด ก ากับดูแลให้
มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป้องกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้ง
ยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ 
และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกบัเอกชน เว้นแต่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ 
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีการสาธารณปูโภค 

๔ มาตรา ๗  เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๖ ให้ อ.ฟ.น. มีอ านาจ
รวมถึง 

(๑) ถือกรรมสทิธิ์ ครอบครองที่ดิน และทรัพย์สนิอื่น ๆ มีทรัพยสทิธต่ิาง ๆ สร้าง ซื้อ ขาย 
เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม จ าน า รับจ าน า จ านอง รับจ านอง จัดหา จ าหน่าย แลกเปลี่ยน โอน และ
รับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งที่ดินทรัพย์สินอื่น ๆ หรือสิทธิทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร และรับ
ทรัพย์สนิที่มีผู้ อุทศิให้ 

(๒) ให้บริการต่าง ๆ เกี่ยวกบัอุตสาหกรรมของ อ.ฟ.น. 
(๓) ท าการค้าเกี่ยวกบัผลิตภัณฑข์อง อ.ฟ.น. ทุกชนิด 



 ๕ 

แห่งพระราชกฤษฎีจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้ก าหนดให้อ านาจองค์การฟอกหนัง 
ในการด าเนินการต่างๆ ไว้หลายประการ ซึ่งกร็วมถึงการรับเป็นสาขา ตัวแทน ตัวแทนค้าต่างอัน
เกี่ยวกับกิจการตามวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนัง และการด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการ
ผลิต การค้าซึ่งเคร่ืองอุตสาหกรรมหนังหรือที่ต่อเนื่องด้วย ดังนั้น เมื่อสินค้าที่องค์การฟอกหนัง
ผลิตเป็นสินค้าที่อยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอก
หนัง (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ แล้ว การเป็นตัวแทนจ าหน่ายและจ้างเหมาช่วงจึงเป็นการ
ด าเนินการภายในอ านาจที่องค์การฟอกหนังสามารถกระท าได้  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 

 

 
(๔) ร่วมการงานหรือสมทบกบับุคคลอื่น เพื่อประโยชน์แห่งกจิการของ อ.ฟ.น. รวมทั้งการ

เข้าเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิด ในห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัด หรือนิติบุคคลใดๆ 
โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี แต่ถ้าเป็นองค์การ สหกรณ์ หรือบริษัทจ ากดัซึ่งอยู่ในความควบคุมของรัฐบาล หรือ  

กระทรวง ทบวง กรม กใ็ห้ได้รับอนุมัติเพียงจากรัฐมนตรี 

(๕) กู้ ยืมเงิน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกนิห้าล้านบาท ต้องได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

(๖) ให้กู้ ให้ยืมเงิน โดยมีหลักประกนัด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์ 

(๗) รับเป็นสาขา ตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง อนัเกี่ยวกบักจิการตามวัตถุประสงค์ของ อ.ฟ.น. 
(๘) ส่งเสริมและฝึกให้คนไทยรู้จักการท าอุตสาหกรรมของ อ.ฟ.น. รวมทั้งช่วยเหลือ 

(๙) กระท ากิจการอื่นใดที่เกี่ยวกับการผลิต การค้าซึ่งเครื่องอุตสาหกรรมหนังหรือที่
ต่อเนื่อง  
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             0716/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์ในการผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การฟอกหนัง

เรื่องเสร็จที่ ๗๑๖/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์ในการผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุน
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การฟอกหนัง(
			

องค์การฟอกหนัง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๕๖๐๐/๕๕๐ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องจากองค์การฟอกหนังได้รับการสั่งซื้อเสื้อเกราะป้องกันกระสุนจากสำนักงาน
             ตำรวจแห่งชาติและกรมพลาธิการทหารอากาศเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พ.ศ. ๒๕๔๔  องค์การฟอกหนังได้มีหนังสือ ที่ กห ๕๖๐๐/๑๕๓๑ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๕ ขอหารือไปยังกรมพระธรรมนูญว่า การผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนจะขัดต่อวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือไม่ ซึ่งกรมพระธรรมนูญได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๒๐๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ ให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อหารือดังกล่าวสรุปได้ว่า ในกรณีที่องค์การฟอกหนังจะดำเนินธุรกิจการค้าเสื้อเกราะอ่อนป้องกันกระสุนต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่าผลิตภัณฑ์ดังก
             ล่าวเป็นสินค้าสำเร็จรูปที่ผลิตขึ้นโดยมีส่วนประกอบตามที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์ขององค์การหรือไม่ หากคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์มีส่วนประกอบจากหนังฟอกหรือวัตถุอย่างอื่นแทนหนังฟอก จึงจะอยู่ในกรอบอำนาจตามวัตถุประสงค์ที่องค์การฟอกหนังจะทำได้ รวมถึงสามารถเป็นตัวแทนจำหน่ายหรือจ้างเหมาช่วงในสายการผลิตทั้งหมดให้กับเอกชนได้เช่นกัน  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ และมาตรา ๗ (๗) และ
              (๙) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ 
ต่อมาองค์การฟอกหนังได้มีหนังสือ ที่ กห ๕๖๐๐/๔๒๑ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๘ หารือไปยังสำนักงานอัยการสูงสุดเกี่ยวกับแนวทางและหลักเกณฑ์การผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุน โดยสำนักงานอัยการสูงสุดมีความเห็นปรากฏตามหนังสือ ด่วนที่ อส ๐๐๑๗/๘๑๓๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ สรุปความได้ว่า มาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ มิได้จำกัดว่าวัตถุอย่างอื่นที่ใช้แท
             นหนังฟอกได้หมายถึงวัตถุใดหรือต้องมีลักษณะอย่างไร  ดังนั้น องค์การฟอกหนังจึงสามารถผลิตสินค้าสำเร็จรูปโดยใช้วัสดุสมัยใหม่อย่างอื่นที่มีคุณสมบัติหรือสรรพคุณใช้แทนหนังฟอกเพื่อจำหน่ายแก่ทหารและประชาชนได้ และหากสินค้าสำเร็จรูปนั้นโดยสภาพของสินค้าสามารถผลิตจากหนังฟอกได้ แต่ด้วยความก้าวหน้าทางวิทยาการหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจสามารถใช้วัตถุอื่นผลิตแทนได้ดีกว่า สินค้านั้นก็อยู่ในวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังที่จะดำเนินการผลิตได้ สำหรับเสื้อเกราะป้องกันกระสุนตามที่หารือมานี้สำนักงานอัยการสูงสุดเห็นว่า เป็นสินค
             ้าสำเร็จรูปซึ่งโดยสภาพสามารถผลิตจากหนังฟอกได้ องค์การฟอกหนังจึงสามารถผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนโดยใช้วัตถุใด ๆ ไม่ว่าจะมีหนังฟอกเป็นส่วนประกอบหรือไม่ก็ได้ และเมื่อการผลิตตลอดจนการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังแล้ว องค์การฟอกหนังจึงสามารถรับจ้างเหมาช่วงในสายการผลิตทั้งหมดให้เอกชนหรือเป็นตัวแทนจำหน่ายดังกล่าวให้แก่เอกชนได้ตามมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจ
             ัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ และมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ 
องค์การฟอกหนังได้นำความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุดเสนอต่อคณะกรรมการองค์การฟอกหนังในการประชุมสามัญ ครั้งที่ ๕ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการองค์การฟอกหนังมีความเห็นว่าควรหารือเรื่องนี้กับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกหน่วยงานหนึ่งเพื่อให้ทราบถึงเจตนารมณ์ในการจัดตั้งองค์การฟอกหนังและเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง ซึ่งประเด็นข้อหารือขององค์การฟอกหนังมีดังนี
             ้
๑. โดยที่วัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้กำหนดให้องค์การฟอกหนังสามารถผลิตสินค้าสำเร็จรูปจากวัสดุอย่างอื่นแทนหนังฟอกได้นั้น มีหลักเกณฑ์ครอบคลุมถึงวัสดุใดหรือมีลักษณะอย่างไร และการที่องค์การฟอกหนังจะทำการผลิตสินค้าที่ใช้วัสดุสมัยใหม่อย่างอื่นทดแทนหนังฟอก เช่น ผ้าใบ หรือเส้นใยสังเคราะห์อื่น ๆ ทำการผลิตสินค้าต่าง ๆ เช่น รองเท้า กระเป๋า เพื่อจ
             ำหน่ายให้แก่ทหารและประชาชน จะเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังหรือไม่
๒. องค์การฟอกหนังสามารถผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุน ซึ่งตัวเสื้อด้านนอกทำจากผ้าไนล่อนและมีส่วนประกอบของหนังฟอกเป็นบางส่วนหรือไม่มีส่วนประกอบของหนังฟอกเข้ามาเกี่ยวข้องได้หรือไม่ 
๓. จากการพิจารณาในข้อ ๑ และ ๒ องค์การฟอกหนังจะสามารถดำเนินธุรกิจจากผลิตภัณฑ์ในข้อ ๑ และ ๒ โดยสามารถเป็นตัวแทนจำหน่ายหรือจ้างเหมาช่วงในสายการผลิตทั้งหมดให้กับเอกชนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) ได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงกลาโห
             ม (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมพระธรรมนูญ และองค์การฟอกหนัง) แล้วปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สินค้าที่องค์การฟอกหนังผลิตส่วนใหญ่เป็นยุทธปัจจัยประเภทอาภรณ์ภัณฑ์ เช่น รองเท้า กระเป๋า เข็มขัด เพื่อสนองความต้องการของเหล่าทัพโดยการดำเนินการเกี่ยวกับการผลิตสินค้าต่างๆ ขององค์การฟอกหนังนั้นจะต้องได้รับมติเห็นชอบจากคณะกรรมการองค์การฟอกหนังก่อน ในกรณีของเสื้อเกราะป้องกันกระสุนซึ่งเป็นยุทธภัณฑ์ประเภทหนึ่งนั้นคณะกรรมการองค์การฟอกหนังได้มีความเห็นว่า นอกเหนือจากการผลิตสินค้าประเภทรองเท้าและกระเป๋าแล้ว องค์การฟอ
             กหนังควรจะขยายการผลิตสินค้าให้มีความหลากหลายเพื่อใช้ในเหล่าทัพให้มากขึ้นขณะเดียวกันก็จะเป็นการสร้างรายได้ให้แก่องค์กรด้วย คณะกรรมการองค์การฟอกหนังจึงมีมติเห็นชอบโครงการเพิ่มรายได้จากการผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุน  ทั้งนี้ องค์การฟอกหนังเองได้เคยผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนโดยใช้หนังฟอกมาแล้ว แต่เนื่องจากมีปัญหาด้านคุณภาพจึงได้มีการนำวัสดุสมัยใหม่ เช่น เส้นใยสังเคราะห์ที่ผลิตขึ้นจากเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าและมีคุณสมบัติป้องกันกระสุนได้ดีกว่ามาใช้แทน
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือขององ
             ค์การฟอกหนังประกอบกับข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหมดังกล่าวข้างต้นแล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า สินค้าสำเร็จรูปจากวัสดุอย่างอื่นแทนหนังฟอกตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ มีหลักเกณฑ์ครอบคลุมถึงวัสดุใดหรือมีลักษณะอย่างไร และการที่องค์การฟอกหนังจะผลิตรองเท้าหรือกระเป๋าที่ใช้วัสดุสมัยใหม่อย่างอื่นทดแทนหนังฟอก เช่น ผ้าใบ หรือเส้นใยสังเคราะห์อื่น จะเป็นการขัดต่
             อวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนังหรือไม่นั้น เห็นว่า การที่จะพิจารณาว่า “วัตถุอย่างอื่นแทนหนังฟอก” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๔)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ ครอบคลุมวัสดุใดหรือมีลักษณะอย่างไร เป็นปัญหาทางข้อเท็จจริงซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป โดยจะต้องพิจารณาจากสภาพและคุณสมบัติของสินค้าว่าเป็นสินค้าที่ใช้หนังฟอกผลิตได้หรือไม่ หากเป็นสินค้าซึ่งโดยสภาพและคุณสมบัติสามารถใช้หนังฟอกผลิตได้แล้ว การที่จะผ
             ลิตสินค้าดังกล่าวโดยใช้วัตถุอย่างอื่นเพื่อทดแทนหนังฟอกก็ย่อมทำได้  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเหตุผลในการเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ แล้ว เห็นว่า การที่องค์การฟอกหนังจะผลิตสินค้าที่ใช้วัสดุอย่างอื่นแทนหนังฟอกได้นั้น การผลิตสินค้าดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การฟอกหนังด้วย กล่าวคือ ต้องเป็นการผลิตสินค้าเพื่อสนองความต้องการของราชการทหารและประชาชน 
             และจะต้องสอดคล้องกับมาตรา ๘๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่กำหนดให้รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด โดยจะต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐด้วย

ประเด็นที่สอง ที่ว่า องค์การฟอกหนังสามารถผลิตเสื้อเกราะป้องกันกระสุนซึ่งตัวเสื้อด้านนอกทำจากผ้าไนล่อนและมีส่วนประกอบของหนังฟอกเป็นบางส่วนหรือไม่มีส่วนประกอบของหนังฟอกเข้ามาเกี่ยวข้องได้หรือไม่นั้น เห็นว่าในประเด็นนี้มีปัญหาข้อเท็จจริงที่ต้องพิจารณาคือ เสื้อเกร
             าะป้องกันกระสุนเป็นสินค้าซึ่งโดยสภาพและคุณสมบัติสามารถใช้หนังฟอกผลิตได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหมแล้วจะเห็นได้ว่าเสื้อเกราะป้องกันกระสุนนั้นเป็นสินค้าซึ่งเดิมองค์การฟอกหนังเคยใช้หนังฟอกผลิต แต่เนื่องจากวิทยาการและเทคโนโลยีในปัจจุบันมีความเจริญก้าวหน้าทำให้มีการนำวัสดุอย่างอื่น เช่น เส้นใยสังเคราะห์มาใช้แทน  ดังนั้น เมื่อปรากฏตามข้อเท็จจริงว่าเสื้อเกราะป้องกันกระสุนเป็นสินค้าซึ่งโดยสภาพสามารถใช้หนังฟอกผลิตได้เช่นนี้แล้ว เสื้อเกราะป้องกันกระสุนจึงเป็นสินค้าที่อยู่ในข
             อบเขตวัตถุประสงค์ของมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ ที่องค์การฟอกหนังจะผลิตโดยใช้วัตถุอย่างอื่นแทนหนังฟอกได้ 

ประเด็นที่สาม องค์การฟอกหนังจะสามารถดำเนินธุรกิจโดยสามารถเป็นตัวแทนจำหน่ายหรือจ้างเหมาช่วงในสายการผลิตทั้งหมดให้กับเอกชนได้หรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้กำหนดให้อำนาจองค์การฟอกหนัง ในการดำเนินการต่างๆ ไว้หลายประการ ซึ่งก็รวมถึงการร
             ับเป็นสาขา ตัวแทน ตัวแทนค้าต่างอันเกี่ยวกับกิจการตามวัตถุประสงค์ขององค์การฟอกหนัง และการดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการผลิต การค้าซึ่งเครื่องอุตสาหกรรมหนังหรือที่ต่อเนื่องด้วย ดังนั้น เมื่อสินค้าที่องค์การฟอกหนังผลิตเป็นสินค้าที่อยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ แล้ว การเป็นตัวแทนจำหน่ายและจ้างเหมาช่วงจึงเป็นการดำเนินการภายในอำนาจที่องค์การฟอกหนังสามารถกระ
             ทำได้ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๘
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