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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การกําหนดมาตรฐานสําหรับสินค้าเกษตรที่มีลักษณะเป็นอาหาร

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.๒๕๕๑

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ ที่ สธ ๑๐๐๕/๓.๓/
๑๒๕๓๐ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยาเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ทําหน้าที่กรรมการในคณะกรรมการ
วิชาการพิจารณาจัดทําร่างมาตรฐานสําหรั
             บสินค้าเกษตร ซึ่งสินค้าเกษตรดังกล่าวมีรายการที่เป็น
อาหาร จํานวน ๒ รายการ ได้แก่ ชาใบหม่อน ซอสพริก เนื้อไก่ปรุงสุกเยือกแข็ง ปลาเค็ม พริกป่น
และพริกแห้ง สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาพิจารณาเห็นว่า การดําเนินการของสํานักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติที่จะกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรดังกล่าวในลักษณะที่
เป็นอาหารตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ อาจไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์และขัดต่อ
บทบัญญัติมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร WA. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติว่า
พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่มาตรฐาน
             สินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดที่มีกฎหมายบัญญัติไว้
โดยเฉพาะแล้ว โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาขอชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ประกอบการพิจารณาดังนี้

๑. ชาใบหม่อน ซอสพริก เนื้อไก่ปรุงสุกเยือกแข็ง ปลาเค็ม พริกปั่น และพริก
แห้ง ได้มีการกําหนดมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ทั้งที่เป็นมาตรฐานที่ใช้บังคับกับ
ทุกผลิตภัณฑ์ เช่น มาตรฐานอาหารที่มีสารปนเปื้อน อาหารที่มีสารพิษตกค้าง หรือวัตถุที่ท้ามใช้
ในอาหาร และมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่กําหนดเฉพาะสําหรับผลิตภัณฑ์นั้นๆ
เช่น ซอสพริก

๒. หากสํา
             นักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติประสงค์จะให้มีการ
ทบทวนการจัดทํามาตรฐานผลิตภัณฑ์อาหารในข้อ ๑ ในลักษณะที่เป็นอาหารตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพิ่มเติม โดยเห็นว่ามาตรฐานที่กําหนดในปัจจุบันมีความไม่เหมาะสม Ai
อาจจะมีการประสานงานเพื่อขอให้มีการปรับปรุงมาตรฐาน ซึ่งจะเป็นการดําเนินการที่สอดคล้อง
กับมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงขอหารือว่า การกําหนดมาตรฐานสินค้า

เกษตรสําหรับอาหารจํานวน ๒ รายการ สามารถกระทําได้หรือไม่

ส่งพร้อมห
             นังสือ ที่ นร ๐๕๓๐๕/ฒ๒๓ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) เป็นผู้
ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า
คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรจะมีอํานาจกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรที่มีลักษณะเป็น
อาหารที่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕ไ๒๒ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ พิจารณาแล้วมี
             ความเห็นว่า มาตรา ๕” (๒)
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า พระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตรฯ ไม่ใช้บังคับกับมาตรฐานสินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดที่มีกฎหมาย
บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อมิให้พระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตรฯ เกิดความซั้ซ้อนกับกฎหมายอื่นอันจะก่อให้เกิดความสับสนแก่ผู้อยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายและเพื่อมิให้เกิดความซั่าซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ดังนั้น ใน
การพิจารณากําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรตามมาตรา od”
              แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตรฯ จึงต้องนําบทบัญญัติมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ มา
ประกอบการพิจารณาด้วยว่าในเรื่องดังกล่าวนั้นได้มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้วหรือไม่

สําหรับสินค้าเกษตรประเภทอาหารนั้น เมื่อปรากฏว่าในเรื่องเกี่ยวกับอาหารได้มี
กฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว ได้แก่ มาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่

จมาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี่ไม่ใช้บังคับแก่

(๑) หน่วยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย

(๒) มาตรฐานสินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือสิ
             ่งอื่นใดที่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว

๒มาตรา od ในการกําหนดมาตรฐานบังดับหรือมาตรฐานทั่วไปสําหรับสินค้าเกษตรจะ
กําหนดในเรื่องดังต่อไปนี้อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างก็ได้

(๑) วิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการจัดการการผลิตหรือคุณลักษณะของสินค้าเกษตรที่
เกี่ยวกับคุณภาพและความปลอดภัยทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภัยด้านสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืช
หรือลักษณะอื่นที่เกี่ยวข้อง

(๒) หีบห่อ การบรรจุทีบท่อ การทําเครื่องหมายหรือฉลาก

(๓) การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วิเคราะห์ หรือวิจัยทีเกี่ยวกับ (๑) ห
             รือ (๒)
ที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา

(๕@) ข้อกําหนดรายการอย่างอื่นที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตรตาม
นุเบกษา

มาตรา ๒ เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหาร ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา

(๑) กําหนดอาหารควบคุมเฉพาะ

(๒) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามชื่อ ประเภท ชนิด หรือ
ลักษณะของอาทารนั้นๆ ที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย ตลอดจนหลักเกณฑ์ เงื่อนไข
และวิธีการผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือจําหน่าย

(๓) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารที่มีใช่เป็นอา
             หารตาม (๑) และจะกําหนด

หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือจําหน่ายด้วยหรือไม่ก็ได้
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             บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขที่จะประกาศควบคุมอาหารซึ่งรวมถึงการ
กําหนดมาตรฐานของอาหาร การกําหนดมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใช้ภาชนะบรรจุ การ
กําหนดหลักเกณฑ์ Gauls และวิธีการในการตรวจอาหาร การกําหนดวิธีการผลิต เครื่องมือ
เครื่องใช้ในการผลิตและการเก็บรักษาอาหาร และการกําหนดประเภทและชนิดอาหารที่จะต้องมี
ฉลาก ข้อความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการโฆษณาใน

ฉลาก ดังนัน บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานสําหรับสินค้าเกษตรตาม พระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินค้าเกษ
             ตร พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงต้องใช้บังคับเท่าที่ไม่ซําหรือขัดแย้งกับบทบัญญัติของ

กฎหมายว่าด้วยอาหาร ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ

อย่างไรก็ตาม หากสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติหรือ
คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรพิจารณาแล้วเห็นว่า สินค้าเกษตรบางประเภทยังมิได้มีการ
ควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น สมควรจะได้มีการกําหนดให้ควบคุมสินค้าเกษตรตาม
กฎหมายเฉพาะเรื่องดังกล่าว เพื่อให้สินค้าเกษตรนั้นอยู่ภายใต้การควบคุมอันจะเป็นการคุ้มครอง

ผู้บริโภคแล้ว สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษต
             รและอาหารแห่งชาติหรือคณะกรรมการมาตรฐาน

   ส

สินค้าเกษตรก็อาจประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกียวข้องเพื่อดําเนินการได้ตามที่เห็นสมควร

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒

(@) กําหนดอัตราส่วนของวัตถุที่ใช้เป็นส่วนผสมอาหารตามซื่อ ประเภท ชนิด หรือลักษณะ
ของอาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย รวมทั้งการใช้สีและเครื่องปรุงแต่งกลิ่นรส

(2) กําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการใช้วัตถุเจือปนในอาหาร การใช้วั
             ตถุกันเสีย wae
วิธีป้องกันการเสีย การเจือสี หรือวัตถุอื่นในอาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย

(๐) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใช้ภาชนะบรรจุตลอดจนการ
ห้ามใช้วัตถุใดเป็นภาชนะบรรจุอาหารด้วย

(๓@) กําหนดวิธีการผลิต เครื่องมือ เครื่องใช้ในการผลิตและการเก็บรักษาอาหารเพื่อป้องกัน
มิให้อาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่ายเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้

(๓) กําหนดอาหารที่ห้ามผลิต นําเข้า หรือจําหน่าย

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อ
             นไข และวิธีการในการตรวจ การเก็บตัวอย่าง การยืด การอายัด
และการตรวจวิเคราะห์ทางวิชาการซึ่งอาหาร รวมทั้งเอกสารอ้างอิง

(๑๐) กําหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่
จําหน่าย ซึ่งจะต้องมีฉลาก ข้อความในฉลาก ฉื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการ
โฆษณาในฉลาก
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