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             0712/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดมาตรฐานสำหรับสินค้าเกษตรที่มีลักษณะเป็นอาหารตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๗๑๒/๒๕๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดมาตรฐานสำหรับสินค้าเกษตรที่มีลักษณะเป็นอาหาร
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑(
		

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ ที่ สธ ๑๐๐๕/๓.๓/๑๒๘๓๖ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติได้
             ขอให้สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ทำหน้าที่กรรมการในคณะกรรมการวิชาการพิจารณาจัดทำร่างมาตรฐานสำหรับสินค้าเกษตร ซึ่งสินค้าเกษตรดังกล่าวมีรายการที่เป็นอาหาร จำนวน ๖ รายการ ได้แก่ ชาใบหม่อน ซอสพริก เนื้อไก่ปรุงสุกเยือกแข็ง ปลาเค็ม พริกป่น และพริกแห้ง สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาพิจารณาเห็นว่า การดำเนินการของสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติที่จะกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรดังกล่าวในลักษณะที่เป็นอาหารตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ อาจไม่สอดคล้อง
             กับเจตนารมณ์และขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติว่า พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่มาตรฐานสินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดที่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว โดยสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาขอชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมประกอบการพิจารณาดังนี้
๑. ชาใบหม่อน ซอสพริก เนื้อไก่ปรุงสุกเยือกแข็ง ปลาเค็ม พริกป่น และพริกแห้ง ได้มีการกำหนดมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ทั้งที่เป็นมาตรฐานที่ใช้บังคับกับทุกผลิตภัณฑ์ เช่น มาตรฐานอาหารที่มีสารปนเปื้อน อาหารที่มีสา
             รพิษตกค้าง หรือวัตถุที่ห้ามใช้ในอาหาร และมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่กำหนดเฉพาะสำหรับผลิตภัณฑ์นั้นๆ เช่น ซอสพริก
๒. หากสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติประสงค์จะให้มีการทบทวนการจัดทำมาตรฐานผลิตภัณฑ์อาหารในข้อ ๑ ในลักษณะที่เป็นอาหารตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพิ่มเติม โดยเห็นว่ามาตรฐานที่กำหนดในปัจจุบันมีความไม่เหมาะสม ก็อาจจะมีการประสานงานเพื่อขอให้มีการปรับปรุงมาตรฐาน ซึ่งจะเป็นการดำเนินการที่สอดคล้องกับมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑
สำนักงานคณะ
             กรรมการอาหารและยาจึงขอหารือว่า การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรสำหรับอาหารจำนวน ๖ รายการ สามารถกระทำได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรจะมีอำนาจกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรที่มีลักษณะเป็นอาหารที่อยู่ภายใต้
             การควบคุมตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๔  (๒) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ ไม่ใช้บังคับกับมาตรฐานสินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดที่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อมิให้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ เกิดความซ้ำซ้อนกับกฎหมายอื่นอันจะก่อให้เกิดความสับสนแก่ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายและเพื่อมิให้เกิดความซ้ำซ้อนในกา
             รปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ  ดังนั้น ในการพิจารณากำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ จึงต้องนำบทบัญญัติมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ มาประกอบการพิจารณาด้วยว่าในเรื่องดังกล่าวนั้นได้มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้วหรือไม่
สำหรับสินค้าเกษตรประเภทอาหารนั้น เมื่อปรากฏว่าในเรื่องเกี่ยวกับอาหารได้มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว ได้แก่ มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขที่จะประกาศควบคุมอาห
             ารซึ่งรวมถึงการกำหนดมาตรฐานของอาหาร การกำหนดมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใช้ภาชนะบรรจุ การกำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการตรวจอาหาร การกำหนดวิธีการผลิต เครื่องมือ เครื่องใช้ในการผลิตและการเก็บรักษาอาหาร และการกำหนดประเภทและชนิดอาหารที่จะต้องมีฉลาก ข้อความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการโฆษณาในฉลาก  ดังนั้น บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐานสำหรับสินค้าเกษตรตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงต้องใช้บังคับเท่าที่ไม่ซ้ำหรือขัดแย้งกับบทบัญญัติของกฎหมายว่
             าด้วยอาหาร  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ
อย่างไรก็ตาม หากสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติหรือคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรพิจารณาแล้วเห็นว่า สินค้าเกษตรบางประเภทยังมิได้มีการควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น สมควรจะได้มีการกำหนดให้ควบคุมสินค้าเกษตรตามกฎหมายเฉพาะเรื่องดังกล่าว เพื่อให้สินค้าเกษตรนั้นอยู่ภายใต้การควบคุมอันจะเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคแล้ว สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติหรือคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรก็อาจประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เก
             ี่ยวข้องเพื่อดำเนินการได้ตามที่เห็นสมควร
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