
เรื่องเสร็จที่ ๗๐๗/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การได้รบัเงนิประจําตาํแหน่งของผูช้่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๙  

   
 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙(๕)/๕๗๘๓  
ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ขอหารือ
เกี่ยวกับการได้รับเงินประจําตําแหน่งของนางสาวนิธี  สตะเวทิน สังกัดคณะศิลปศาสตร์ ตําแหน่ง
อาจารย์ ๓ ระดับ ๙ ขอเสนอกําหนดตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ สาขาวิชาภาษาอังกฤษ (กรณีพิเศษ) 
และได้รับคําสั่งแต่งต้ังเป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๙ ต้ังแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งเป็น
การดําเนินการเข้าสู่ตําแหน่งทางวิชาการ ตามท่ี ก.พ.อ. ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนด
ตําแหน่งข้าราชการครูให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์และรองศาสตราจารย์ สําหรับข้าราชการครู 
ผู้ดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๖ - ๘ และตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๙ 
เป็นกรณีพิเศษขึ้น โดยที่ นางสาวนิธี  สตะเวทิน ซึ่งเดิมดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๓ ระดับ ๙ ได้รับเงิน
ประจําตําแหน่ง ๙,๙๐๐ บาท ต่อเดือน เมื่อได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๙ 
จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง ๙,๙๐๐ บาท ต่อเดือน หรือไม่ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติ
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ในระดับ ๖ - ๘ ได้รับ 
เงินประจําตําแหน่ง ๕,๖๐๐ บาท ต่อเดือน 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเป็นเรื่อง 
ที่ เกี่ ยวข้องกับสิท ธิประโยชน์ของข้ าราชการ  อีกทั้ งอาจมีผลผูก พันต่อไปในอนาคตกับ
สถาบันอุดมศึกษาอีกหลายแห่ง จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า อาจารย์ ๓ ระดับ ๙ 
เดิมเมื่อได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๙ จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
เดือนละ ๙ ,๙๐๐ บาท ตามสิทธิประโยชน์เดิมต่อไปหรือไม่ ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษามีข้อสังเกตว่า เหตุที่เกิดขึ้นครั้งนี้เป็นผลจากการที่รัฐปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเป็นไปตามความมุ่งหมายของการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ต้องการให้ข้าราชการ
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถาบันอุดมศึกษาเป็นประเภทเดียวกันเพื่อความเป็นเอกภาพในการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึงทําให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิในการได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งของนางสาวนิธีฯ ดังกล่าว ซึ่งในอดีตเรื่องทํานองนี้เคยเกิดขึ้นเมื่อมีการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และส่งผลกระทบต่อสิทธิในการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ 
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๔๕ ให้กระทรวงการคลังออกระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนพิเศษชั่วคราวของข้าราชการในช่วงปรับโครงสร้าง
กระทรวง ทบวง กรม ใหม่ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อกําหนดค่าตอบแทนพิเศษชดเชยให้ข้าราชการซึ่งได้รับ
ผลกระทบให้เกิดความเป็นธรรมแก่ข้าราชการ เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
๕๔๘/๒๕๕๓ 
      
  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๓๖  ลงวันที่  ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔  ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์) เป็นผู้ ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว  
มีความเห็น ว่า  โดยเหตุที่มาตรา  ๗๓๑ แห่งพระราชบัญญั ติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดให้ข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ใช้บังคับ เป็นข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗ และมีตําแหน่งตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด ประกอบกับมาตรา 
๖๓ วรรคสอง๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดให้
ข้าราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ราชมงคลแต่ละแห่งตามพระราชบัญญั ติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  พ .ศ .  ๒๕๔๘  
เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกให้ข้าราชการดังกล่าวยังคงดํารงตําแหน่งและรับเงินเดือน 
ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดิมต่อไปจนกว่าจะได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ด้วยเหตุนี้ เมื่อ ก.พ.อ. ได้กําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกําหนดตําแหน่งข้าราชการครูให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์และรองศาสตราจารย์ 
สําหรับข้าราชการครูผู้ดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๖ - ๘ และตําแหน่งอาจารย์ ๓ 
รับเงินเดือนในระดับ ๙ เป็นกรณีพิเศษขึ้น และนางสาวนิธี  สตะเวทิน ข้าราชการครูซึ่งดํารงตําแหน่ง
อาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๙ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ใช้บังคับ ได้ดําเนินการขอกําหนดตําแหน่งเป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์
ตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.พ.อ. กําหนด และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ได้มีคําสั่ง  
ที่ ๓๐๔/๒๕๕๓ แต่งต้ังให้นางสาวนิธีฯ ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๙ ต้ังแต่วันที่  
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ สิทธิประโยชน์ในการได้รับเงินประจําตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือน 
ในระดับ  ๙  จํานวน  ๙ ,๙๐๐  บาท  จึงสิ้นสุดลงนับแต่ วันที่ ไ ด้รับแต่ง ต้ังให้ ดํารงตําแหน่ง 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๙ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ดังนั้น 
การที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๙ ในอัตราใด จึงต้องเป็นไปตามที่

                                                 
๑มาตรา ๗๓  ผู้ใดเป็นข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือ

ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้นั้นเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม
พระราชบัญญัตินี้ และมีตําแหน่งตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด 

๒มาตรา ๖๓   ฯลฯ    ฯลฯ 
ให้ข้าราชการซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมาย

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกให้ข้าราชการดังกล่าวยังคงดํารง
ตําแหน่งและรับเงินเดือน ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดิมต่อไป จนกว่าจะได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 



 ๓

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนด เมื่อมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๓  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดให้อัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง และในมาตรา ๑๒ วรรคสอง๔ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ กําหนดให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาประเภทใด 
ตําแหน่งใด จะได้รับเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที่กําหนด 
ในพระราชกฤษฎีกา เมื่อมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ กําหนดให้อัตราเงินประจํา
ตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (บัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งข้าราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัย) ท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ และบัญชีอัตรา
เงินประจําตําแหน่งดังกล่าวได้กําหนดเงินประจําตําแหน่งของผู้ช่วยศาสตราจารย์ไว้ในระดับสูงสุด คือ 
ระดับ ๘ ในอัตรา ๕,๖๐๐ บาท ต่อเดือน โดยมิได้กําหนดอัตราเงินประจําตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ระดับ ๙ ไว้แต่อย่างใด นางสาวนิธีฯ จึงมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทวิชาการในอัตรา 
๕,๖๐๐ บาท ต่อเดือน 

อย่างไรก็ตาม เหตุที่นางสาวนิธีฯ ได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทวิชาการ 
ในอัตราที่ลดลงจากเดิมเป็นผลมาจากหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.พ.อ. กําหนด อันเนื่องจากการปรับระบบ 
การบริหารงานบุคคลจากข้าราชการครูมาเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้ 
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความเสมอภาค เป็นเอกเทศ และ
อยู่ภายใต้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลเดียวกัน ซึ่งเป็นไปตามความมุ่ งหมายในการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ อีกทั้งได้ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ก.พ.อ. ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๐  
ได้มีมติเกี่ยวกับการดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนดตําแหน่งสําหรับผู้ที่ดํารงตําแหน่ง
อาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๖ - ๘ และตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๙ ให้ดํารง
ตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์และรองศาสตราจารย์  ในกรณีที่ครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์ฯ แล้ว ผู้ที่ดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๘ หรือระดับ ๙ ยังมิได้ขอ
กําหนดตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์และรองศาสตราจารย์ หรือเคยขอกําหนดตําแหน่งดังกล่าวแล้ว  

                                                 
๓มาตรา ๘  อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔มาตรา ๑๒  ฯลฯ    ฯลฯ 
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซ่ึงไม่เป็นข้าราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษา ในสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และข้าราชการตํารวจประเภทใด ตําแหน่งใด  
จะได้รับเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

๕มาตรา ๑๒  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๘ 
มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ ตําแหน่งใด หรือตําแหน่งและระดับใด และปฏิบัติหน้าท่ีหลักของตําแหน่ง
ดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งในอัตราสําหรับตําแหน่งนั้น หรือตําแหน่งและระดับนั้นของประเภทวิชาการ 
ประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) ประเภทชํานาญการ (ช.) ประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ (ชช.) หรือประเภทบริหาร (บ.) 
แล้วแต่กรณี ตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท้ายพระราชบัญญัติ
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ 



 ๔

แต่ผลการพิจารณาผลงานทางวิชาการไม่อยู่ในเกณฑ์ที่ ก.พ.อ. กําหนด  ก.พ.อ. ให้กําหนดตําแหน่ง 
ผู้นั้นเป็นอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๘ หรือระดับ ๙ เป็นการเฉพาะราย โดยได้รับเงินประจํา
ตํ าแหน่ งซึ่ ง เป็นสิท ธิประโยชน์ เ ดิม ต่อไป  และให้ ดํ า เนินการ เสนอขอกํ าหนดตํ าแหน่ ง 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์หรือรองศาสตราจารย์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนดตามประกาศ 
ก .พ .อ .  เรื่ อง  หลักเกณฑ์และวิ ธีการแต่ง ต้ังบุคคลให้ ดํารงตํ าแหน่ งผู้ ช่ วยศาสตราจารย์  
รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยสํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาได้แจ้งมติ ก.พ.อ. ดังกล่าว ให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ทราบ 
ตามหนังสือที่ ศธ ๐๕๐๙(๒)/ว. ๖๒ ซึ่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ก็ได้ดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ฯ และมติของ ก.พ.อ. เรื่อยมา  ด้วยเหตุนี้ เพื่อมิให้เข้าลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ 
ที่อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๘ 
หรือระดับ ๙ ที่มิได้ขอกําหนดตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์และรองศาสตราจารย์ หรือเคยขอกําหนด
ตําแหน่งดังกล่าวแล้ว แต่ผลการพิจารณาผลงานทางวิชาการไม่อยู่ในเกณฑ์ที่ ก.พ.อ. กําหนด  
แต่ ก.พ.อ. กลับมีมติให้กําหนดตําแหน่งผู้นั้นเป็นอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๘ หรือระดับ ๙ 
เป็นการเฉพาะราย โดยได้รับเงินประจําตําแหน่งซึ่งเป็นสิทธิประโยชน์เดิมต่อไปได้ ประกอบกับได้มี
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๓ เห็นชอบการคงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายให้แก่
ข้าราชการที่ดํารงตําแหน่งแตกต่างจากโครงสร้างตําแหน่งที่ ก.พ.อ. กําหนดจนกว่าจะได้รับแต่งต้ังให้
ดํารงตําแหน่งตามโครงสร้างตําแหน่งที่ ก.พ.อ. กําหนด ซึ่งได้รับสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าเดิม  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงมีข้อสังเกตว่า เมื่อโครงสร้างตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ระดับ ๙ ที่ ก.พ.อ. กําหนดขึ้น ยังไม่ได้มีการกําหนดอัตราเงินประจําตําแหน่งสําหรับตําแหน่งในระดับ
ดังกล่าว ก.พ.อ. จึงควรดําเนินการเพื่อให้มีการกําหนดเงินประจําตําแหน่งสําหรับตําแหน่ง 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๙ หรือดําเนินการอื่นใดเพื่อให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
รายนี้ได้รับสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าเดิมต่อไป 
 
 
            (นายอัชพร  จารุจินดา) 
               เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          สิงหาคม ๒๕๕๔ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๕

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๓(๕)/๕๕๕๓
ลงวันที่ @ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ขอหารือ
เกี่ยวกับการได้รับเงินประจําตําแหน่งของนางสาวนิธี สตะเวทิน สังกัดคณะศิลปศาสตร์ ตําแหน่ง
อาจารย์ ๓ ระดับ ๓ ขอเสนอกําหนดตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ สา
             ขาวิชาภาษาอังกฤษ (กรณีพิเศษ)
และได้รับคําสั่งแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๓ ตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งเป็น
การดําเนินการเข้าสู่ตําแหน่งทางวิชาการ ตามที่ ก.พ.อ. ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนด
ตําแหน่งข้าราชการครูให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์และรองศาสตราจารย์ สําหรับข้าราชการครู
ผู้ดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๒ - ๕ และตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๕
เป็นกรณีพิเศษขึ้น โดยที่ นางสาวนิธี สตะเวทิน ซึ่งเดิมดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๓ ระดับ ๓ ได้รับเงิน
ประจําต
             ําแหน่ง ๕,๕๐๐ บาท ต่อเดือน เมื่อได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๕
จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง ๓,๓๐๐ บาท ต่อเดือน หรือไม่ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติ
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ในระดับ ๒ - ๕ ได้รับ
เงินประจําตําแหน่ง ๕,๐๐๐ บาท ต่อเดือน

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเป็นเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ของข้าราชการ อีกทั้งอาจมีผลผูกพันต่อไปในอนาคตกับ
สถาบันอุดมศึกษาอีกหลายแห่ง จึงขอหารือสํานักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า อาจารย์ ๓ ระดับ ๕
เดิมเมื่อได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๓ จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
เดือนละ ๓,๕๐๐ บาท ตามสิทธิประโยชน์เดิมต่อไปหรือไม่ ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษามีข้อสังเกตว่า เหตุที่เกิดขึ้นครั้งนี้เป็นผลจากการที่รัฐปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเป็นไปตามความมุ่งหมายของการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ต้องการให้ข้าราชการ
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถ
             าบันอุดมศึกษาเป็นประเภทเดียวกันเพื่อความเป็นเอกภาพในการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึงทําให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิในการได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งของนางสาวนิธีฯ ดังกล่าว ซึ่งในอดีตเรื่องทํานองนี้เคยเกิดขึ้นเมื่อมีการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และส่งผลกระทบต่อสิทธิในการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ ให้กระทรวงการคลังออกระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนพิเศษชั้วคราวของข้าราชการในช่วงปรับโครงสร้าง
กระทรวง ทบ
             วง กรม ใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อคําหนดค่าตอบแทนพิเศษซดเซยให้ข้าราชการซึ่งได้รับ
ผลกระทบให้เกิดความเป็นธรรมแก่ข้าราชการ เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่
๕๕๕/๒๕๕๓

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นว่า โดยเหตุที่มาตรา on” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้ข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุ
             ดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ใช้บังคับ เป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๓ และมีตําแหน่งตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด ประกอบกับมาตรา
๒๓ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้
ข้าราชการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลแต่ละแห่งตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล WA. ๒๕๕๕
เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้ารา
             ชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกให้ข้าราชการดังกล่าวยังคงดํารงตําแหน่งและรับเงินเดือน
ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์เซ่นเดิมต่อไปจนกว่าจะได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ด้วยเหตุนี้ เมื่อ ก.พ.อ. ได้กําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกําหนดตําแหน่งข้าราชการครูให้ดํารงตําแหน่งผู้ข่วยศาสตราจารย์และรองศาสตราจารย์
สําหรับข้าราชการครูผู้ดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๒ - ๕ และตําแหน่งอาจารย์ ๓
รับเงินเดือนในระดับ ๕ เป็นกรณีพิเศษขึ้น แ
             ละนางสาวนิธี สตะเวทิน ข้าราชการครูซึ่งดํารงตําแหน่ง
อาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๕ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ใช้บังคับ ได้ดําเนินการขอกําหนดตําแหน่งเป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์

ตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.พ.อ. กําหนด และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ได้มีคําสัง
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ที่ ๓๐๕/๒๕๕๓ แต่งตั้งให้นางสาวนิธีฯ ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๓ ตั้งแต่วันที่
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ สิทธิประโยชน์ในการได้รับเงินประจําตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือน
ในระดับ ๓
              จํานวน ๓,๕๐๐ บาท จึงสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๕ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ดังนั้น

การที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๕ ในอัตราใด จึงต้องเป็นไปตามที่

“มาตรา ๓ ผู้ใดเป็นข้าราชการครูตามพระราช
ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๓๕ ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สํานักงานคณะกรรมการ

ัญญัติระเบียบข้าราชการครู
              พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือ

การอุดมศึกษา อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้นั้นเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม

พระราชบัญญัตินี้ และมีตําแหน่งตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด

“มาตรา ๒๓       ฯสฯ                              ฯสฯ

ให้ข้าราชการซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกให้ข้าราชการดังกล่าวยังคงดํารง
ตําแหน่งและรับเงินเดือน ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดิมต่อไป 
             จนกว่าจะได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
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             กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาคําหนด เมื่อมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้อัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง และในมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาประเภทใด
ตําแหน่งใด จะได้รับเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที
             ่กําหนด
ในพระราชกฤษฎีกา เมื่อมาตรา ob” แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้อัตราเงินประจํา
ตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (บัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งข้าราชการพลเรือน

ในมหาวิทยาลัย) ท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ และบัญชีอัตรา

เงินประจําตําแหน่งดังกล่าวได้กําหนดเงินประจําตําแหน่งของผู้ช่วยศาสตรา
             จารย์ไว้ในระดับสูงสุด คือ
ระดับ ๕ ในอัตรา ๕,๒๐๐ บาท ต่อเดือน โดยมิได้กําหนดอัตราเงินประจําตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์
ระดับ ๕ ไว้แต่อย่างใด นางสาวนิธีฯ จึงมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทวิชาการในอัตรา
๕,๒๐๐ UM ต่อเดือน

อย่างไรก็ตาม เหตุที่นางสาวนิธีฯ ได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทวิซาการ

ในอัตราที่ลดลงจากเติมเป็นผลมาจากหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.พ.อ. กําหนด อันเนื่องจากการปรับระบบ
การบริหารงานบุคคลจากข้าราชการครูมาเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการในสถาบันอ
             ุดมศึกษาของรัฐมีความเสมอภาค เป็นเอกเทศ และ
อยู่ภายใต้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลเดียวกัน ซึ่งเป็นไปตามความมุ่งหมายในการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ อีกทั้งได้ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ก.พ.อ. ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
'ได้มีมติเกี่ยวกับการดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนดตําแหน่งสําหรับผู้ที่ดํารงตําแหน่ง
อาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๒ - ๕ และตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๓ ให้ดํารง
ตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์และรอ
             งศาสตราจารย์ ในกรณีที่ครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ฯ แล้ว ผู้ที่ดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๕ หรือระดับ ๓ ยังมีได้ขอ
กําหนดตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์และรองศาสตราจารย์ หรือเคยขอกําหนดตําแหน่งดังกล่าวแล้ว

“มาตรา ๕ อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรงือนในสถาบันอุดมศึกษา

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
“a4                              ฯลฯ

“มาตรา ๑๒       ฯสฯ                              ฯลฯ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ผู้ดํ
             ารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา ในสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และข้าราชการตํารวจประเภทใด ตําแหน่งใด
จะได้รับเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

Sinan ๑๒ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใต้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕
มาตรา ๓ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ ตําแหน่งใด หรือตําแหน่งและระดับใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่ง
ดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งในอัตราสําหรับตําแหน่งนั้น หรือตําแหน่งและระดับ
             นั้นของประเภทวิชาการ
ประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) ประเภทชํานาญการ (ช.) ประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ (ชช.) หรือประเภทบริหาร (บ.)
แล้วแต่กรณี ตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท้ายพระราชบัญญัติ

เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕
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             ๕

แต่ผลการพิจารณาผลงานทางวิซาการไม่อยู่ในเกณฑ์ที่ ก.พ.อ. กําหนด ก.พ.อ. ให้กําหนดตําแหน่ง
ผู้นั้นเป็นอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๕ หรือระดับ ๓ เป็นการเฉพาะราย โดยได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งซึ่งเป็นสิทธิประโยชน์เดิมต่อไป และให้ดําเนินการเสนอขอกําหนดตําแหน่ง
ผู้ช่วยศาสตราจารย์หรือรองศาสตราจารย์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนดตามประกาศ
ก.พ.อ. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์
รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยสํานักงานคณะกรรมการ
กา
             รอุดมศึกษาได้แจ้งมติ กุพ.อ. ดังกล่าว ให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ทราบ
ตามหนังสือที่ ศธ ๐๕๐๕(๒)/ว. ๒๒ ซึ่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ก็ได้ดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ฯ และมติของ ก.พ.อ. เรื่อยมา ด้วยเหตุนี้ เพื่อมิให้เข้าลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ
ที่อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๕
หรือระดับ «๓ ที่มีได้ขอกําหนดตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์และรองศาสตราจารย์ หรือเคยขอกําหนด
ตําแหน่งดังกล่าวแล้ว แต่ผลการพิจารณาผลงานทางวิซ
             าการไม่อยู่ในเกณฑ์ที่ awe. กําหนด
แต่ ก.พ.อ. กลับมีมติให้กําหนดตําแหน่งผู้นั้นเป็นอาจารย์ ๓ รับเงินเดือนในระดับ ๕ หรือระดับ ๕
เป็นการเฉพาะราย โดยได้รับเงินประจําตําแหน่งซึ่งเป็นสิทธิประโยชน์เติมต่อไปได้ ประกอบกับได้มี
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๓ เห็นซอบการคงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายให้แก่
ข้าราชการที่ดํารงตําแหน่งแตกต่างจากโครงสร้างตําแหน่งที่ ก.พ.อ. กําหนดจนกว่าจะได้รับแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งตามโครงสร้างตําแหน่งที่ ก.พ.อ. กําหนด ซึ่งได้รับสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าเดิม
คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา (คณะที่ a) จึงมีข้อสังเกตว่า เมื่อโครงสร้างตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์
ระดับ ๓ ที่ ก.พ.อ. กําหนดขึ้น ยังไม่ได้มีการกําหนดอัตราเงินประจําตําแหน่งสําหรับตําแหน่งในระดับ
ดังกล่าว ก.พ.อ. จึงควรดําเนินการเพื่อให้มีการกําหนดเงินประจําตําแหน่งสําหรับตําแหน่ง
ผู้ข่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๓ หรือดําเนินการอื่นใดเพื่อให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
รายนี้ได้รับสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าเดิมต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

ศึกษา ๒/บันทึกสํานั
             กงานฯ(เรื่องเสร็จ)/สกอ.หารือเงินประจําตําแหน่ง ผศ.๓/๕๕/๓๕-๓
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