159LE3 slob/EEs

TunindiinauanenIINNITNgEfnI
59 Ugymndanguunelunisandiunisausziisuddnuieniguuns

AWM ITAIATLUVUTNTIANTVELY AHDEVDIUTUNA W.A. el

nsumduAuuanelifindade dauilgn 1 na omoe/enba 233Ul b
nUAWLS bees TadinnuaugnIsunsnguini asuanuldin Tasflanunsaitagiu
Anlgymvezyaravazaunndiadudiuauuin Sudanansznudeduandouuaroraduy
SUNTIBADFUNNVBIUTTYITY AESNIANINEULITIRRAlAALiuYeUse Roadmap
Msdansvezyarlesuaz e duunTEnLTnTE NN NTsTIIVIARAT AN
doTuil ko Fumau bees Fallanszddy « Usenis Useniswsn MAnvezyarognnAg
azaﬂuamuﬁﬁﬂ%’m%zgawaﬂuﬁuﬁ%ﬂqm (vezyaneeLnn) Usgnisfians asaguiuu
MsdamsvezyarosuazvadsuRTEINay (Vozyanoelyal) Usznsiiany Nesadeu
UININITUTMTIANTVE L AH DAL UBUFE S UNTY Usennsiid aiadevesaulunfgnig
Jansfidedu

paunladinsusenaldseileudtinuiensguuns ’J’]Gﬂﬂﬂ’]i"\]ﬂiu‘U‘U‘Ui‘Vi'ﬁ
Inn3vEzyaNDEBI NG WA, b aslus19AYLUNET 1ENT eme MBUT oce 9
avfuil be fusou beds uagiinatiiuldfuntuinaniulsenalussRaaiyune
Juduly Tnefitagusrasdifletmuassideumsufifssnisiormunduneunisdiiiums
Tunisuitelyminisdanisaezyadeslndussuuwaziivszdnsam drensysuinis
uwukazkuImslunsiuuresdLTvnIsLaresdnsUnAsesdIuTiesiu Tnefingensig
m%’wmﬂiﬁsimwaLLaz?ﬁLLmé'amLﬁuquéﬂmﬂumiﬁmu@Lmeqmw‘mwu As&anTg
nmsualadgminduluegadissuu 9n57 waziussansam

Tunstl 4o o wissaifevdinuendguue’ demsinszuuimsians
VUrUAH Y VRIUTEINA N.A. b&&s Mvualvd1inivuszuimatuayusuyszunu
Wlesiunsnuuruiunfinuy Sguusslinnuiure UL insennimnenssssuninag
dauandeu uarlude  153Aa09 AuualinsensrImineInssssuvAnarduindoudnass
suuszanailunsindunisliuimihsnuiiniifuiaveunuuauuiing Samneda
wrun1saduaulunisianisvezyarosvesdimin egrslsiniy nsdnassiuauyssann
AINa1 19 ldeRAd BN UUNTYLANINTT e Wianses1vlngRduasunasSny Aunn
Aauandonuniani w.a. beme dsivunlilasinisifigatunisinnisvesyades agld
weuUjUAnsfledanisaunindndensedudmin azfesinunisfiansuives

o

denSeuniladia AuNga 1 UT oxoa/mod avTUT be WUYI1EU beEs BTN
ANENITUNINGUYN T TNaYIBN IR TTUUS



©

ANTIUNTAMINE DN ALA zN1TYe TAATT T uIUUszanauHUAY AedsliTidTnany
ulgUnBuazINUN NN 5T TN Alaz A AdeY

vz Tmialddnhuauuinisdanisvezyatosvosdonta Fadeli
ﬂimmUﬂuuaﬁwmuﬁgq el TaMIALED UALNTENTIMINGINTETINVIANATAIUIA DL
ogsEvinmsinriusuliunnsuimsianisvesyatesvesUseima ilelausnny Sguus
Tinnumiuseuneludouiiunay beee

uen NI SPuURinMInsETImneIn ST RuarAaden fuwidnd
TumsdakssuUssannudumsdnmsvsryados Wumsogiinszymamalne dosnidu
mhonuiiuguadminuazesdnsunasosduviosiu

Lﬁ@iﬁﬁﬂﬂﬂﬁ@LWMLWWNUQG’&mﬁm&y’qwﬂizmmé”mmﬁﬂmiﬁuaz
nsuAuAuNaiy dinnuuleuisias iU iNe1nssTIALarauInden nudaty
nsUnAsasiasiu uazdinaulszana IufuUszgumieuuamnanisuinisdings
suUszana) Vs teulszanal wa. bede Munsianisves Weiuil em guaius beew
Faftuszyuideasuirudulvinsuauauuaiiviinduddnauulovisnayuny
NINENITIIUMPRATRIINEDL AunITaRetulsTNaUmLIIAT e waansEs1vUyaR
ALEBULATINYIAMANEAIINFDUWIIIR WA, bene

ogalsfinnu nsuaruAuuaRwiiud sdadasulszanaiiianisdinng
Yeryaneuaunandunsianussideudinuiensguuns 11Men15dnseuuuImiams
YozyalosURITEINA WA, bedw Hosnnsuilydymuesryaesiiniuddy uazssuna
sl unssutaifnnmisnuiisdossdeasetuiiunislaeiserou day el
115998 359UUsElUNTANTUNITIULNLLIUNNITUTNTIAN SV alpevRIUTEINA
ﬂ'aIﬁLﬁmﬂiz%m%mwiumiu%mﬁmmisuanzﬂaNaamﬂﬁ‘iafﬁuuazgﬂé’aqmmé’ﬂﬂgwma
Fwewrseludsuiutonguing fail

o. WMuUUANIIAN T eud1dnuIenTuuns 31998N159ATEUVUINS

'
a wa A

FamsvezyarlopvesUszma w.a. bees WuduniweanulfiRnisiensdansannm
dawrndenluszdudanda a1unnsi ae WIN T 19Uyl RdUESULAT I NYIAMAIN
AINFOULIANR WA, beme uTolil

. 1vnkRuUURNIAUsEIdsudTnuienSguns 11n8n15InTE UL
UImsdnnsvezyaosvesuszina n.a. eeew lilvdrumiwesuauljifniaiionisians
Qmmw?ﬁLLmé’aﬂuizé’U%’mi’m AUUIAT e WAINTETIRUR Rl RALES UL S NYIAMAIN
AUINFBULITIA WA odad NTENTNNINGINTEITUVIALALAUINTONALN TR LTS
Sasutszana anuszilovdtnuenssuusifinadisiuliviel

o, Wle i dulumuuleusve93gURTIININTENT I NN T TNV IALAY
Aawandon avanunsoudloneazdenlussfovdinueniguued Mdensdassuuuims
N5V AHREVRIUTLNA N.A. b&del TudniiAsadestunisdnassaudssana fueluil
lavisely agnals

a0 WNLUTIEaEBEA 10 o NLAN “Iidrdnavdssuaatvayy

sudszananiediiuntsmuununtiuniianeSsuueilianuiuseuliinsensag



ninenssIsuvIdLaziwanden” 1Wu “Wdneudssunuaduayuivuszuia
dlemidumsmaunusiuninazSguusilrnniureul Mnsgnnamelne”

alo NLYIIgaTdEn U0 < 355AA09 31NAN “lYnTENIag
n3nenssITNTIRLazAuIndeninasseulssnalunsdidunisliunimienuiisinii

SullnreumuunuUfianis” Wy “Wasznniwmalnednasssudszanadunisaniunig
Twnhenunmelanisiiuguaniintiniuiaveumuaul]iRns”

AMIENTIUNINAEINT (AT ) Tifansandeniievesnsumunuuaiiy
lngdgunudrdnuienizuuns (@naudszain) FUMunsENIImingInssssuvIALay
dawanden (@1fnauudansensae nsuauauuaiy uazdineuuleuisuazuny
NINYINTEIINALALAIWING DY) LazFununsznTrsmalng (@dnnuldansznuas
nvdaieBunsUnasesiasiu) \ulPuasdeitasis Tnsnsumueuafiviuaafiadiui luns
dnvirszilgudrdnuigniguun’ 11978n159ATEUUUITMNSIANTTVE LY ArBgYRIUTEINA
WA bedn Uszasaglinmsiuiumaiieafunmsuimsdanmsvezyadesdaitamanseg
L{‘Juai"muufmLLEJﬂaamJ'm'mﬂ'ﬁ%'mﬁwLLmué”mmi@mmw?ﬁLLfmé’aumuwwwuﬁ'ﬁgzﬁaéqLa%u
LALENYIAMAINAILINTDULNINE 1A, beme Lilolianusodniunisniy Roadmap
fnuginwianuasuwisnaldlinmiiureuileul oo duneu bees Tnoldimuals
nndmiadesiiiunsdaviusul fiRnslumsianisussyadeslufiufivesnu lurnedinng
%’m‘f’]LLmuﬂﬁfJ’aﬂ’mﬁamﬁmﬂﬁammwéqLL’mé’aﬂuizﬁU%’mi’ﬂmuwaz3’1%13’@@13’53’@La'%m
wazdnwnA A IIndauwAsRY agtmualiiiTsnsdainendlueiuiiduases
Asndouviewanivauuafivviniuiiivid davhunuufiensdonisianisamnim
Aawndenlusziudmin

AUENTTNNITNOBAN (AT o) Rarsandenieusenoudeiiaaudy
farudiuluusiazdssdudel

Usziuiinils wnudfoanisaussdeudidnuienizuund i1den0s
Fnszuuuimsinmsvezyadesvesszma w.a. bees WuduviwomunuliRinnions
F{Tmmiﬂmmw?ﬁLL:]mé’aaﬂ,‘uizé’uﬁqwi’mmuwamwﬁ’ﬁgajafhLa%uLLaz%’ﬂmqmmw%umé’au
WAIYIR WA, o@me nIoll U1 MUNIRI ee (@)° wiwsssrlygRseidouuinig

[

FIFNITURUAY N.A. b&ae WMUYLRMBINIIRIENSTTUIUATIugIueTInTIsguIala1u9

<9
a

NessdeuufiaTunisielinisuimsmsnisuiuiudulilnsnadwesiussansam
winilidavTeudeiunsssudygAniongrunedu Juilefinsuivawaluniseensziden
dtfhuneniguun’ densinszuurimsiansueyatesvesEne wa. e asiud
o fugou bees wiuliindinguizasdazimunsuounsufifnunisii efimus

'
o

11991 00 UIBNSFUUASIUgIUETIVTNSTUIaEs ANt sl
“18° 1871

(@) M5z dsuufdfsnsnis welinisumssisnisuiuiudululnesinsiuas

¥
wva a

fivszavsnm winlidansaudsiunseswlydRivsonguunedu

8% 8%



&

Fumeunisdudunstunisudledgmnsinnisuesyadosliidussuuuariivssansnm
AIENITYTUINITRHULATLUINIDUNITANTUIUYBIAIUTIYNITUALDIANTUNATEY
dusiesiu Tnsdinsensrmineinssssuviauazdsundeudugudnardunisinug
WLINIMsThe nsdenns nswdladamililulvegradussuu 58 waeliusz@nsnm
Tnete @ wiszidoudananldimuslyinsgniminenssssumiuardandondnyium
uiunnsUIMsiansvezyatesvesUsTmalauerionns3gIuss uaziilony Sguunlals

ANuiugauwdl 1insznsimsneinssssuvfvazdsuindsunddimiienuue sy

€

Aeatesdndunstiidulumusuwiunauszoznafinsenaminenssssumanas
Aswandeudvun wazde < wisziloufinan lammualifinsvnsdminduiunis
Faviunuufuanniled FUATMIUlUmLuRULIUN LauanTENT NN INTsTTIALAS
dauandeutiiofiansunoydAneunisdniunis wazlvinsznsiminenssssuinay
Aanadondnasssulsaanalunsiuiunsiuimhonuiinih ifuRaveumuwuuFoins
suazitulaiumislunsdariunuwiunnsusmsdanmsvesyaiesvesUssmewarmMsdavi
LU URnsewssidsudtinuiensguuns 11008n153RTEULUIINTIANS VYL Y ANBE VRS
Usgwa Tidmmandninusiuazuuamdlunsdiiunsliwnnaaintuneulunisdan
Lqu%’mms@mmw%mmé’am F9111991 me&© wian szl RduasunazSnwAuaIN

“do @ \iielinsdanisvryadesluynituiiiiulvediedissuy sami$s wasd
Uszansaw Winsensaninennssssumnardsindondniunuustunnisuimsianisussyarees
UsinalauoronuySgIunT
LuLunasnsIAvisegatesdesUsz neussaaunsaivezyarley Jymaassn
WAzl luNITINNITvYEYaNRE YR ILAAE TN IR wSoutarnuanuamslunsinduns suszuno
Tumsdniuns uazmhesnuvesisiinihfisuiaveulunsdniunis
denugsguunililviauiureuudy Wnsemsaminenssssundnardaunndou
wimuasuvesfsiiAsideuiesidunisiiidulumuunuuivnaiuszezinaifinsgnang
ningnTsTIIT AL Aundouivun
"o o Wigivnsdmiadidunsdaiusul joRnsdeedaiesdeasznaudae
antunsaivezvesiuil wumudasznoudeuuina sULuy uazdimsdanisvesyades suUszana
Tun1sdiuay waguhgauifiniAsuiaveu e fUualmdulusmuunuutiuniausnsgnia
ninenTsIIITALasAuadeiie i saneyiRneunisiniunis
Tinsennminenssrsuniuerduindoudaassauuszanalunsduiunisliun

'
Y =

wmhesnuitmhAsuiaveumuusuuioins
W9 e WSguunilasanuiiurouresnugnsiunsasuIndeuusnAdar
U TRnsEen “unudnnisaunmasanden” e fuRmuulovisuazununisdaaiuuagin
AATNAINEDLUAIR FaTuATUINAT 0m ()
wudnmsaanmaanedeusinssanis Tisznaluseiaayunw
TWawssnsiierdesdinifduiunismusrunaniideufoanslanduluan
uwudanisaunmAunndon uagiitelinsduiunisdululngussgingussasduasiimunefidmun
Tinsensminginssssumduazduandeuiniilimuusiundunsnisuagdgiamiafiieites

Lﬁ@ﬁ“fmﬁ%mumuﬁaﬁwLﬁumiashﬂmashwﬁwmLLmuﬁfmmi@mmwﬁdané’auﬂ’u



&

AWINAOUUMIVIA WA, b&n& NNUATASTUUATIINITNTENTINTNYINTTTTUYIRUAY

= %

danndeulnsnnuiiure vrssnnznssunsaadeNiaAduin v uazang me
Lmesziwﬁ’wzﬁaé’mé131&1’ﬁ1wum1ﬁ;§ﬁ13wnﬂﬁwi’miuﬁaaﬁmeﬁuﬁﬁmmm%qmé’au
velunAIuAuuafivivtifidnviunuUjianisifionisdanisaunindindoulusziu
Fmin auevemniiurousenuynssumsaaadesuisnineluniedesdautu duud
fufinugnssunisdanadeuusisndliudslidminiudahunuujianafionsinnis
aunmasndoulussiuimin vielunsdiitanislaliegluniuiiduasesdaunedeurie
wpmUANNafivUsTasdasddunsduaTuLazinvnunwaanadouluundiminvesmy
ﬁdwawmﬁwi’mﬁuaw%’@ﬁwLquﬂﬁﬁ’aﬂmﬁam'ﬁi’]’mmi@mmw?ﬁu’mé’aﬂuizﬁuﬁmi’m
Taenadosiuunuinnisnuaiwdanndey elausvennuiiiureuieanznssunTg
Awandeuwisnild Taslunisdadssudssanaiienisdanisaunmasundeulusedu

TR W99 e WAINTEIvTygAdananlanimualidiinauuleuisuaziiu

s e WelsuszmAlfunudansaunmdanedeslusvRaayunwiud 1
smmstainlutesiiuniiufiduesesdunndounumam cm wiernmuauNaTivaINAT ¢ Suid
FovhunuuiRnisiienisianisnaninduneadenluszdudanin isusvenuifureusdonnznssunis
Awndeuuisnfneluniedosautu duuituiinuenssumsiundeuidlauddrimiadudam
wuUFtRnsilensdansannmaanadenlusedudmia uiidivnduauens augnssunsaundon
wiaReNvesrEEaInina1eenlasnauassngay

mMsdaiuwuUftRmaitonisiansnunmdunadeulussdudmiadmiuinnuns
uafivnung e Wgimensdmiaiunudjiansieanuazsinuafivlunnuquuaiiy
Fadmineuiesiudariidumumn vo mnmbudunimeunuujiinigienisianisamunin
dunedenlusziudminde

Tunsdiifaninlaliiegluniiuiiduasesdanndoumunne < vioinmunuafis
PR @ uiUszasdazddunsduaiunazinunaunmdanedesluundmiavesay §irswns
ﬁl’wi’man%’w?ﬂﬁuawé’mﬁwLLNuﬂﬁﬁaﬂmﬁamﬁmﬂ'1'ﬁfqmmw?ﬁLL’mﬁaﬂuixé’Uﬁfwi’miﬁaamﬂé’mﬁ’u
wudnmsnanmasnedeniielausternuiiurouieAnLnTIINTAILIAdOLLT AT L

A9 e uRuUFTRNsensdansaaamAndeslussiudmiaiiaglizuns
fisananaznssINMsAunadeLiAludFULIN ssfoaausUsanumMIiuUssnuLuAuLas
Funesu dmunisneaiviedudunisielidszuuiiadndesuviessuuidavends s
PN @ (o) Fae Tunsdfidaialagdlindoufiazdnduninieliissuuth Tnhidesuvdossuy
frdnveads o nausunumsanasuliiontuamuieatns uazsiidumsszuutdamindeviessuy
fdmvende welvuinsluedmiaduuny

nMsdmihunulfoRnismmssaniasdesiiuuuulaunensasiBonnassyanunis
sanmadlasnisnieaing inds UYFuUse aaudas gauueu U5ainm uenszuINnTuaE ISR
izuuﬁﬂﬁmﬁnLﬁaiwvﬁaiwumiﬁﬁ]’mmLﬁasamﬁLauama%’maﬁﬁuwﬂismmLLazﬁuﬂamuﬁmdn
Usznaumvesie

Wiouslevilunslimnuiiuveuunul fUanisilen1sdanisaanimaawandes
Tuszfudanindeazdesdidvednassfusuyssanauiuiunnssands Idrdnauulouisuazuny
ningnssssuvAnasdunadouivinilunisnunutesiinssiuuujiinsitonisinnisaunimn
dandeuluseduimin ioiauovedadusulssnusedned sealvesdidneuulouiouasuny
ninenssTunAnarauandeulifonsilasians



D

n¥nensssmvIALardwndouiiniilunisnunutasiinnsiunul fiannsdenns
i’]’mmﬁ@mmw?ﬁLnﬂﬁaﬂuszéfué’mi’mLﬁaLauasuaf??aLﬁuwﬂizmmswﬁhwizﬁi’ﬂmm
Adnauuleviguarunundnenssssueduarduandenliiionisilasianie
FeAnuznITUNENGUANT (NTTUNTTNNMINY ARIETl @) LavARZNTIUNINAEINT (AT o)
IaglrnuiiuliluFewadan boc/eenz” LavFouaiai oo/oeto® 11 uildfingmne
ﬁ’zgzﬁaﬁmﬁiﬁ%’mé]ngﬂﬁzmmﬁamﬁmmmmmw%qLL’mé’aﬂuﬁzﬁ’U%’wi’mﬁﬁwmamu?ﬂu
LLm’%Lﬁulé"jmmmiuaimaawaziwﬁ’zgiﬁadua%uLLaz%’ﬂmqmmwéaLLfmé’auLwiqsmﬁﬂ
livszasAazlidaniaiimihaidaiunulfiRnisiienisinnsqunmduindonlussiu
WIARIUUINTT oed LLﬁﬂWiziﬂ%ﬁiQiﬁaﬁiﬂLﬁ%ﬂLLﬁ%%ﬂw’lﬂmﬂ’lW%\iLL’méjﬁmLLﬁW’]a"l TUdnein
uHunsinnisvielasinsuendsnnanueuUfiannsien1sdanisaunmdwinden
Tusgdufmin odlsfn duudminlaililfogluaniiuiiduasesduindoundonn
muAuaiiy wardldfunuujiinisiienisiansaunmawndenlussdudmiaildu
ALTLTEUINAMENTINNITAILIAABNLIIYR nadaduutszanaluiiesdundon
Tudemfaduildeglutsduiagdosiadaulszanalifadnauulouisuasuny
nnenssTTTRLarAunadon deu Weusniguusilasnnutureuvesaas Sauuni
fulsuglunaudladymesyadesisssmadannésogdusuaunnlianmsodiiuns
Iolaesing Wuszuu wasiivszdnsnmlnefmualidnisdnrinunuilunnisusmsdnnis
YyriaHogvatsEmaAkarn1sInuNuUJuRNsuaratuayuivUszanalunsaniunis
iiensdanisvezyanesnuszoudiinuneniguusd 1sonsdnszuuuimsianisues
yarosvossznan Iaglidaviiduunuameiuenesnanuauianisaunmdaindoay
uuUfURNTensiansaun mAwadoulussdudania wnudsnanddiifudiunis
yosunuinnsnuamAuneadentazunuljiRnsienisdanisaanindanndoulusgu
%’mi’mmuwaziwﬁ’mzﬁadaLa%uLLaz%’ﬂmqmmwﬁamé’auLm'qsmaﬂ
dmdunsalszileudtinuiendzuus’ 11928mMIIRTTUULTINTIANM VL AReY
vosUszinen Idimustumeulunisdidumslumsudlatiymmsdanisvesyaresiasuen
sonunduuuianz ssdunsnsadevfoRsnsnsiidafunsdaviunudanisaanm
duwnedeurieunuufiinmaiionisinnmsnunmasndesluszdudmia ddtinsimun
wdlumsiiunuifeiuresyades|Tudmselsl the i TnefinszssdydRduass
LagInwIRAANAIIAeNLarIA Idiruandainasilunisdaiunudanisganim
dawndouuazunuujiAnisienisdanisaunmiandelusedudmindaduunud
Aerdeatunsianisaunimdsndesluyn q du Slflanziezasdunsdassuuuims

“Judin 1309 mﬁm@%wﬂwmmLr’”{mﬁ’umiﬂ'lﬁ’mfwLﬁEJLLasmﬁfTﬁmazaﬂasJamLag
dsUfnavesdiusvnising 9 dmdeumidedinanuaaznssunisquini mudian 7 us ovos/bce
2 Tul oo WUNPN bdms SedtinauISnsAnESgILAT

“Sufindrdfnauamznssunisnguing 3es n1sdnrhuauuazn1siaidveds
suUsgnasuAuiiosudunsaunul foRnsitenisinnisaaunimdaindeslusefudminny
wizsw iy dAdaadunasinuiaunmasuindounisnd wa. beme dinfountdedodiiniiy

ANENITUNITOBN 1 UT owoeal/a a9TUN o UNTIAN e Ted1NaYBNTAMLSTUUAT



&)

FnnsvezyadesvesUszma denmnenisuusslifansanuduiuin msduduniseuusy
Fansnunimdsnindenliannsaudletyminisdanisvezyarosfinndsazansg
Hudnnuannld sudimansznuseduindentarenadusunsedoguninesszvivy
man%’gmum%siauﬁé’mwﬁfmumzLﬁaumiﬂﬁﬁ’aLﬁaﬁmum%’jumaumi@?ﬂLﬁumﬂuﬂml,f"flm
Tymnisdnnisvezyanesliiduszuuuaziiszavsnmn lneivualiiinsdnriuauwiun
N13USIsInNIsvezyaloavesUsenaLazunuU UANsusnoenu i dunIsanIzanway
Fansaunmaandenls wazlaeiiszidoudenanlsllfoniunios: funisidunismy
unudnnisaanmauindon uiiduiniesilenionalanisnguanefiazdreaiulinns
fiflunsdanisussauuauiansaunndauindeuussaimaneuas sy Ansnms iy
Jelitafumsiaiunuianisaanmianndesmieunuujianisiienisdanisganim
dawandenluszduimiamungmneinfenisduaiuuas nviaunnaunndon wiwid
oehlsfinu sudeudnanaslifunasnsinsnmulevevesssuavhiy waglums
AYUNURIUNNITUINITIANITVY LY ANDEVDIUTENA NTENTNTNYINTETIUV ALY
dawnndeumsysanmsliaenadestuunuinnisaunnduladeuuazunuUiRniaiions
%’mmiﬂmmw?ﬁLmé’aﬂuizﬁuﬁwiﬂmmwamqﬁuﬁ’@zﬁ%aLa%uLLaz%’ﬂmqmmw?iaLmé’au
WWIYIFA o

Ussiiufians mnunuuiuianisnuszsifoudiiinuionsguund 1vaenis
FaszuuuimsianisvesyadesvesUseina n.a. b llvdrunisvosunuufuing
Lﬁami%’mms@mmw?aLL’mé’aaﬂ,uizﬁu%’mi’mmummw et WNTE Uy RdLasIuLaY
$N9IAMANAIINEBUUNITIA WA, b&nd NTTNTININYINTFITUWIALAT ARG DL
ansadidunisdauiszanunuiisadevdidnuensguuns faualilivield Wi
Seldmasanlvauiiululssiuiiviaudni uuuftRnsmussidevdinueniguuns
Iennsdnszuuuimsianisvezyanosvessziman Wuunuiawe dlvdiunises
uuUfoRnsiiiensinnisnanmaandesluseiudmin nsensimineinssssuminay
Awndousanunsoduiunisisul ssnaunu issbeudinuenisuund dens
JaszuvUImsianisvezyacosvesUseinay Awunalile

Usziiuiiany nsumiuauuafivaiusaiauendlundninaeiluseidou
dinuignIguuns 11978n159ATEUUUIMIIIANSVELLRH B8 YRIUTEINA WA bE&e
dlerfvuslidriinsulszinaaivayusuyszanaiiiofi dunsmuunuwsiuniiaae Sguues
Tanuiureulifinsensrumalng uaglinszniamalnedaassaudszunlunis
sudunisliuamienuaislinsmivguaiinifsuiaveumuunuujoanis iiels
Hulumanleuisvesizuuniinmansennming nssssunfuarasnndouldvioll i
Taofilslvauniuliudlulssfiuiinden usumivnmsuimsiansvezyadesvosseme
Huwsulunisuimsianisvezyadoslnoianizdusnainunuianisauninduindou
lumseensideudinuensguwss MidensdassuvuimsianisvesyalosvesUseing



]

Feanusafnuamhsnuiezindeuusznalidunnemelusdosidafuinng on®
55auils wismsy Ty dRItnisulsena wa. beol MYy dAlriTuuRTIIdiiave
duswnmsivihisuisveulunsiuulsznasedd Sansdiisadevdidnuienizuuniy
leinualinsznsamineinssssuninazdwndondugudnarslunisiivuauuimis
msvi1aru M3dan1s nsudletlymn msdanisvezyanesliduszuuuagivszansaw
Tnglinsgnnminensssmmnanardsndoudaiusuudunnsuinsianisvszyades
yesUszina lngaestiosdossenausesuuszinalumsdiiunsuazmenuiuinvou
Tumssiduns Inefmuslimhenuifuinreudoausununulaisnsianisvezyanes
wazaulszunalunisandunistidulumuunusdunlinsznsamineinssssunfnas
Awnndeuifiofinnsaneydneudiiuns nsensminenssssunAuasduindoniedodu
migaundndiininisuRavevlunsdudunisudlvdymilunisdanisvesyares was
Lﬁaiﬁmi%’mé}gwuﬂizmmiumm"wLﬁumsmuLLmuLLajwﬂ’]iu%mﬁmmiﬁuawﬂaﬂaa
yosuszwaduliegedsyuu lussifoudinuenssuuns 119280159053 UUUINITIANTS
vuzyanesvesUszinas Jeldimualinsznsraminenssssuvfnazdsandoy
Hudruswnsi fuihilunsiadaulssanasedislssstiiesiiunsmuunusun
dumsfiazimuelinsensamalineviemhesnuifnihisuinveulumsdniunisingds
suUszInaLagliddnaulssnudnassuuszanaluliinsgnsumalne vievieau
fisuAnveutufuszuuuniivesnsinnssulszanamuiidmualilumes en 155anis
wiisnszsrdyagRisnmsaudszanan Idlidndudestmunlilussidovddnuendsuuns

(WeRarn Innseing)
LAYIBNIAMENTIUNITNO AN
d1inuANENIIUNITNO N
WYY b

Y o o '

"IN oo ATTUUATIINEINAVRIEAIUTIYNITNTBTTIAUAD NTeTTUUNTTINY
v v Ao o oA a u a a A Y du oa - o =
ngrunglitiniiidurieniuauian1svessyiamie InihnsuReveulunistiusulssanayseintues
duswnsvisesgiaviatusiegwens aelunaiggiuienisimue

8% 8%




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692781828
             0706_2558_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-08-23T09:10:29+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายในการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๓๐๕/๑๒๓ ลงวันที่ ๒๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่สถานการณ์ปัจจุบัน
เกิดปัญหาขยะมูลฝอยสะสมตกค้างเป็นจํานวนมาก อันส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและอาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของประชาซน คณะรักษาความสงบแห่งซาติจึงได้ให้ความเห็นซอบต่อ Roadmap
การจัด
             การขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ
เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งมีสาระสําคัญ ๕ ประการ ประการแรก กําจัดขยะมูลฝอยตกค้าง
สะสมในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่วิกฤต (ขยะมูลฝอยเก่า) ประการที่สอง สร้างรูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) ประการที่สาม วางระเบียบ
มาตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ประการที่สี่ สร้างวินัยของคนในซาติสู่การ
จัดการที่ยั่งยืน

ต่อมาได้มีการประกาศใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดร
             ะบบบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๑ ตอนที่ ๑๕๕ ง
ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกําหนดระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินการ
ในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ด้วยการบูรณาการ
แผนและแนวทางในการดําเนินงานของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลางในการคําหนดแนวทางการทํางาน การสั
             ่งการ
การแค้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ

ในการนี้ ข้อ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ Wa. ๒๕๕ กําหนดให้สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อดําเนินการตามแผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นซอบไว้ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อม และในข้อ ๕ วรรคสอง กําหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจัดสรร
งบประมาณในการดําเนินการให้แก่หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการ ซึ่งหมายถึง
แผนการดําเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอย
             ของจังหวัด อย่างไรก็ตาม การจัดสรรเงินงบประมาณ
ดังกล่าว อาจไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดให้โครงการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ภายใต้
แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด จะต้องผ่านการพิจารณาของ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐«๐๓/๓๐๕ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติและการขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดิน จะตั้งไว้ที่สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม

ขณะนี้จังหวัดได้จัดทําแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด จัดส่งให้
กรมควบคุมมลพิษครบทั้ง oo จังหวัดแล้ว และกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
อยู่ระหว่างการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นซอบภายในเดือนมีนาคม ๒๕๕๕

นอกจากนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม มีแนวคิดว่า
ในการจัดตั้งงบประมาณด้านการจ
             ัดการขยะมูลฝอย เห็นควรอยู่ที่กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากเป็น
หน่วยงานกํากับดูแลจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพื่อให้เคิดความซัดเจนในแนวทางปฏิบัติการจัดตั้งงบประมาณด้านการจัดการขยะ
กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น และสํานักงบประมาณ ได้ร่วมคันประชุมหารือแนวทางการปฏิบัติการจัดตั้ง
งบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ด้านการจัดการขยะ เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ซึ่งที่ประชุมมีข้อสรุปร่วม กันให้กรมควบคุมมลพิษร่วมกับสํานักงานนโยบาย
             และแผน
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการจัดตั้งงบประมาณตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

อย่างไรก็ตาม กรมควบคุมมลพิษเห็นว่า การจัดตั้งงบประมาณเพื่อการจัดการ
ขยะมูลฝอยสามารถดําเนินการได้ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕ เนื่องจากการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยมีความสําคัญ และรัฐบาล
กําหนดให้เป็นวาระแห่งซาติที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งดําเนินการโดยเร่งด่วน ดังนั้น เพื่อให้
การจัดสรรงบประมา
             ณในการดําเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมากยิ่งขึ้นและถูกต้องตามหลักกฎหมาย
จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. แผนปฏิบัติการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ VA. ๒๕๕๓๑ เป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิงแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

๒. ถ้าหากแผนปฏิบัติการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
              ว่าด้วยการจัดระบบ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๓ 'ไม่ใช่ส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ะดับจังหวัด ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมสามารถดําเนินการ
ตั้งงบประมาณ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นได้หรือไม่

๓. เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ

=.

UIAAAN จะสามารถแก้ไขรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริห
             าร

6

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องคับการจัดสรรงบประมาณ ดังต่อไปนี้
'ได้หรือไม่ อย่างไร

๓.๑ แก้ไขรายละเอียด dao จากเดิม “ให้สํานักงบประมาณสนับสนุน
งบประมาณเพื่อดําเนินการตามแผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นซอบไว้ที่กระทรวง
             [END PAGE 2]
             ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม” เป็น “ให้สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อดําเนินการตามแผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นซอบไว้ที่กระทรวงมหาดไทย”

๓.๒ แก้ไขรายละเอียด ข้อ ๕ วรรคสอง จากเดิม “ให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการให้แก่หน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการ” เป็น “ให้กระทรวงมหาดไทยจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการ

ให้แก่หน่วยงานภายใต้การกํากับดูแลที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการ”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) 'ได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบค
             ุมมลพิษ
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง โดยกรมควบคุมมลพิษชี้แจงเพิ่มเติมว่า ในการ
จัดทําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ประสงค์จะให้การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยซึ่งมีปัญหาต
             กค้างอยู่
เป็นจํานวนมากแยกออกมาจากการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ WA. ๒๕๓๕ เพื่อให้สามารถดําเนินการตาม Roadmap
ที่คณะรักษาความสงบแห่งซาติได้ให้ความเห็นซอบเมื่อวันที่ ๒๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ โดยได้กําหนดให้
ทุกจังหวัดต้องดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการในการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ของตน ในขณะที่การ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ จะกําหนดให้ผู้ว่าราชการจั
             งหวัดเฉพาะในเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษเท่านั้นที่มีหน้าที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือประกอบข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง แผนปฏิบัติการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
จัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕ เป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามพระ ะราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม
แห่งซาติ พ.ศ.
              ๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า ตามมาตรา ๑๑ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้อํานาจนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจ
วางระเบียบปฏิบัติราชการเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายยอื่น ซึ่ง เมื่อพิจารณาเหตุผลในการออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่
๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ จะเห็นได้ว่ามีวัตถุประสงค์จะกําหนดระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่ อกําห
             นด

*มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯสฯ                       ฯสฯ
(a) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ฯสฯ                       ฯสฯ
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ขั้นตอนการดําเนินการในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ
ด้วยการบูรณาการแผนและแนวทางในการดําเนินงานของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลางในการกําหนด
แนวทางการทํางาน การสั่งการ การแค้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างเป็นระบบ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
โดยข้อ ๕” แห่งระเบียบดังกล่าวได้กําหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจัดทําแผน
แม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเมื่อคณะรัฐมนตรีได้ให้
ความเห
             ็นซอบแล้ว ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่
เคี่ยวข้องดําเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บทตามระยะเวลาที่กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อมกําหนด และข้อ ๕" แห่งระเบียบดังกล่าว ได้กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดําเนินการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บท เสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ

สิงแวดล้อมเพื่อพิจารณาอนุมัติก่อนการดําเนินการ และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ

สิ่งแวดล้อมจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการให้แก่หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแผนปฏิบัติก
             าร
อันจะเห็นได้ว่าแนวทางในการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศและการจัดทํา
แผนปฏิบัติการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศฯ ได้กําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการดําเนินการไว้แตกต่างจากขั้นตอนในการจัดทํา
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งมาตรา ne แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

“ข้อ ๕ เพื่อให้การจัดการขยะมูลฝอยในทุกพื้นที่เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมู
             ลฝอยของ
'ประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

แผนแม่บทตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสถานการณ์ขยะมูลฝอย ปัญหาอุปสรรค

และแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยของแต่ละจังหวัด พร้อมทั้งกําหนดแนวทางในการดําเนินการ งบประมาณ

ในการดําเนินการ และหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดําเนินการ

เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

แจ้งหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บทตามระยะเวลาที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกําหนด

"ข้อ ๕ ให้ผู้ว่าราชกา
             รจังหวัดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
สถานการณ์ขยะของพื้นที่ แผนงานซึ่งประกอบด้วยแนวทาง รูปแบบ และวิธีการจัดการขยะมูลฝอย งบประมาณ
ในการดําเนินงาน และหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บทเสนอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อพิจารณาอนุมัติก่อนการดําเนินการ

ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการให้แก่
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการ

«มาตรา ๓๕ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิงแวดล้อมแ
             ห่งชาติจัดทํา
แผนปฏิบัติการเรียกว่า “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม” เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งกําหนดขึ้นตามมาตรา ๑๓ (๑)

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเพื่อให้การดําเนินการเป็นไปโดยบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนด
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ให้คําแนะนําแก่ส่วนราชการและ
             รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง
เพื่อจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น
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สิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยความเห็นขอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติเป็นผู้จัดทํา และมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
หรือเขตควบคุมมลพิษมีหน้าที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด เสนอขอความเห็นซอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่
วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏ
             ิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด หรือในกรณีที่จังหวัดใดไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือ
เขตควบคุมมลพิษประสงค์จะดําเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน
ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นอาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
ให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นซอบต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้ โดยในการจัดตั้งงบประมาณเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ

จังหวัด มาตรา me” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่า
             วได้กําหนดให้สํานักงานนโยบายและแผน

*มาตรา ๓๓ เมื่อได้ประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในราชกิจจาบุเบกษาแล้ว ให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ee มีหน้าที่

จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด แต่ถ้
             ามีเหตุอันสมควร คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติอาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อีกตามความเหมาะสม

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดสําหรับเขตควบคุม

มลพิษตามมาตรา ๕๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลุดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ
ซิ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดทําขึ้นตามมาตรา ๒๐ มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย

ในกรณีที่จังหวัดใดไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือเขตควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา 
             ๕๓ แต่ประสงค์จะดําเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน ผู้ว่าราชการ
จังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับ
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก็ได้

“มาตรา ๓๕ แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะได้รับการ
พิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในสําดับแรก จะต้องเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดินและ
เงินกองทุน สําหรับการก่อสร้างหรือดําเนินการเพ
             ื่อให้มีระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม
ตามมาตรา ๓๕ (๒) ด้วย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะดําเนินการเพื่อให้มีระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบ
กําจัดของเสียรวมอาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนก่อสร้าง และดําเนินการระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบ
กําจัดของเสีย เพื่อให้บริการในเขตจังหวัดนั้นแทน

การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะต้องมีแบบแปลนรายการละเอียดและประมาณการ
ราคาของโครงการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ตัดแปลง ซ่อมแซม บํารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและวิธีดําเนินการ
ระบบบําบัดน้้าเสี
             ยรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณและเงินกองทุนดังกล่าว
'ประกอบคําขอด้วย

เพื่อประโยชน์ในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัดซึ่งจะต้องมีคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมไว้เพื่อการน
             ี้โดยเฉพาะ
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             ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้โดยเฉพาะ
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
'ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓๕ และเรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๕๓1 ว่า แม้ไม่มีกฎหมาย
บัญญัติห้ามมิให้จัดตั้งงบประมาณเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไว้ที่ห
             น่วยงานอื่น
แต่จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ
ไม่ประสงค์จะให้จังหวัดที่มีหน้าที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ ไปจัดทํา
แผนการจัดการหรือโครงการแยกต่างหากจากแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัด อย่างไรก็ตาม สําหรับจังหวัดใดที่ไม่ได้อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขต
ควบคุมมลพิษ และมิได้มีแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดกา
             รคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่ได้รับ
ความเห็นซอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ การจัดตั้งงบประมาณในเรื่องสิ่งแวดล้อม
ในจังหวัดนั้นก็ไม่อยู่ในบังคับที่จะ  ะต้องจัดตั้งงบประ  ะมาณเไว้ที่สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น เมื่อนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นขอบของคณะรัฐมนตรี
มีนโยบายในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยทั้งประเทศซึ่งตกค้างอยู่เป็นจํานวนมากให้สามารถดําเนินการ
ได้โดยรวดเร็ว เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพโดยกําหนดให้มีการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศและการจัด
             ทําแผนปฏิบัติการและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ
เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยของประเทศฯ โดยให้จัดทําเป็นแผนเฉพาะที่แยกออกจากแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด แผนดังกล่าวจึงไม่เป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ

สําหรับกรณีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
             ด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศฯ ได้กําหนดขั้นตอนในการดําเนินการในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยโดยแยก
ออกมาเป็นแผนเฉพาะ จะเป็นการวางระเบียบปฏิบัติราชการที่ขัดกับการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมหรือแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ซึ่งได้มีการกําหนด
แนวทางในการดําเนินงานเกี่ยวกับขยะมูลฝอยไว้แล้วหรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการเพื
             ่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดซึ่งเป็นแผนที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในทุก ๆ ด้าน มิได้เฉพาะเจาะจงในการจัดระบบบริหาร

“Sufin Goa การจัดตั้งงบประมาณเกี่ยวกับการบําบัดนําเสียและการกําจัดขย
รุด

เจัดขยะมบูลฝอยและ
a

สิ่งปฏิกูลของส่วนราชการต่าง ๆ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการฤษฎีกา ด่วนที่        i ๐๒๐๑/๒๕๑
ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดทําแผนและการจัดทําคําขอตั้ง
งบประมาณแผ่นดินเพื่อดําเนินการตามแ
             ผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน

คณะกรรมการฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐/๕ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนตรี
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             จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ซึ่งหากนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การดําเนินการตามแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่สามารถแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่ตกค้างสะสมอยู่
เป็นจํานวนมากได้ อันส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาซน
นายกรัฐมนตรีย่อมมีอํานาจกําหนดระเบียบการปฏิบัติเพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินการในการแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดให้มีการจัดทําแผนแม่บท
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศและแผนปฏิบัติการแยกออกมาเป็นการเฉพาะจากแผน
จัดการค
             ุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ และโดยที่ระเบียบดังกล่าวไม่ได้ยกเว้นหรือระงับการดําเนินการตาม
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่เป็นเครื่องมือหรือกลไกทางกฎหมายที่จะช่วยเสริมให้การ
ดําเนินการจัดการขยะตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมบรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
จึงไม่ขัดกับการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม แห่งซาติ
อย่างไรค็ตาม ระเบียบดังกล่าวควรใช้เป็นมาตรการชั่วคราวตามนโยบายของรัฐบาลเท่านั้
             น และในการ
จัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อมควรบูรณาการให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติฯ ด้วย

ประเด็นที่สอง หากแผนปฏิบัติการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
จัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕ ไม่ใช่ส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส
             ่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
สามารถดําเนินการตั้งงบประมาณตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดไว้ได้หรือไม่ เห็นว่า
เมื่อได้พิจารณาให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า แผนปฏิบัติการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศฯ เป็นแผนเฉพาะ มิใช่ส่วนหนึ่งของ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อมจึงสามารถดําเนินการตั้งงบประมาณตามที่ระเบียบสํานักนาย
             กรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
จัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศฯ กําหนดไว้ได้

ประเด็นที่สาม กรมควบคุมมลพิษสามารถเสนอแก้ไขหลักเกณฑ์ในระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ WA. ๒๕๕
เพื่อกําหนดให้สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินการตามแผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นซอบไว้ที่กระทรวงมหาดไทย และให้กระทรวงมหาดไทยจัดสรรงบประมาณในการ
ดําเนินการให้แก่หน่วยงานภายใต้การกํากับดูแลที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการ เพื่อให้
เป็นไปตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
             ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมได้หรือไม่ เห็นว่า
โดยที่ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่งว่า แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
เป็นแผนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยเฉพาะซึ่งแยกจากแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศฯ
             [END PAGE 7]
             จึงสามารถกําหนดหน่วยงานที่จะจัดตั้งงบประมาณไว้เป็นการเฉพาะได้แต่ต้องไม่ขัดกับมาตรา ๑๓“
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ที่บัญญัติให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของ
ส่วนราชการมีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจําปี ซึ่งกรณีที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ
ได้กําหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลางในการกําหนดแนวทาง
การทํางาน การสั่งการ การแก้ไขปัญหา การจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ
โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการ
             ขยะมูลฝอย
ของประเทศ โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบประมาณในการดําเนินการและหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการดําเนินการ โดยกําหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องเสนอแผนงานและวิธีการจัดการขยะมูลฝอย
และงบประมาณในการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บทให้กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อพิจารณาอนุมัติก่อนดําเนินการ กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจึงถือเป็น
หน่วยงานหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดําเนินการแก้ไขปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอย และ
เพื่อให้การจัดตั้งงบประมาณในการดําเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ
             ขยะมูลฝอย
ของประเทศเป็นไปอย่างมีระบบ ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศฯ จึงได้กําหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่ในการจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีเพื่อดําเนินการตามแผนแม่บท
ส่วนการที่จะกําหนดให้กระทรวงมหาดไทยหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดําเนินการจัดตั้ง
งบประมาณและให้สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณไปไว้ที่กระทรวงมหาดไทยหรือหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบนั้นเป็นระบบปกติของการจัดตั้งงบประมาณตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๓ ว
             รรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ จึงไม่จําเป็นต้องกําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

กฎหมายให้มีหน้าทีกํากับหรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจ มีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจําปีของ
วงํานวยการ ภายในเวลาที่ผู้อํานวยการกําหนด

ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนันต่อ!

ฯลฯ                           ฯลฯ
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