
เรื่องเสร็จที่ ๗๐๖ /๒๕๔๘ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การปฏิบติังานของผูอ้ านวยการองคก์ารสวนยาง 

ภายหลงัจากที่พน้วาระการด ารงต าแหน่งแลว้ 

    

 

ในการพิจารณาข้อหารือขององค์การสวนยางโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๑๒) คณะกรรมการฯมีความเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายบางประการ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้  

กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๖๐๒/๒๖๐๓๒ ลง
วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอแต่งตั้งนายธีรยุทธ์ กันตรัตนากุล เป็น
ผู้อ านวยการองค์การสวนยาง และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ เห็นชอบ
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๓ 
มิถุนายน ๒๕๔๓ เร่ือง หลักเกณฑ์และแนวทางการจ่ายผลตอบแทนของผู้บริหารสูงสุดตามสญัญา
จ้าง และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๒ เร่ือง การแต่งตั้งผู้บริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสวนยางได้มีค าสั่งที่ ๒/๒๕๔๓ แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนและเง่ือนไขการจ้างขึ้น หลังจากนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้มีค าสั่งที่  ๑๑/๒๕๔๔ ลงวันที่  ๑๐ มกราคม ๒๕๔๔ แต่งตั้ งนายธีรยุทธ์ฯ เป็น
ผู้อ านวยการองค์การสวนยางตั้งแต่วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ โดย
ปรับอัตราเงินเดือนขึ้ นจากเดิม ๔๔,๐๒๐ บาท เป็นเดือนละ ๔๖,๙๕๐ บาท  ไปก่อนจนกว่า
คณะอนุกรรมการพิจารณาก าหนดค่าตอบแทนและพิจารณาก าหนดเง่ือนไขสัญญาจ้างจะได้
ด าเนินการก าหนดค่าตอบแทนและเง่ือนไขการจ้างผู้อ านวยการองค์การสวนยาง ซ่ึงคณะกรรมการ
บริหารกิจการขององค์การสวนยางได้รับทราบในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๔๔ วันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๔๔ ว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนและเง่ือนไขการจ้างผู้อ านวยการองค์การสวน
ยางมีการประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ แต่ยังไม่มีข้อสรุป ท าให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ยังมิได้ท าสญัญาว่าจ้างนายธรียุทธฯ์ เป็นผู้อ านวยการองค์การสวนยางแต่อย่างใด 

ต่อมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีค าสั่งที่ ๑๔/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ มกราคม 
๒๕๔๕  ให้นายธีรยุทธ์ฯ ไปช่วยราชการในลักษณะประจ า ณ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ตั้งแต่วันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๕ และได้มีค าสั่งที่ ๑๕/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๕ 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีที่นายธีรยุทธ์ฯ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ อ านวยการ
องค์การสวนยาง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีค าสั่งที่ ๔๐๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๕ สงิหาคม ๒๕๔๑ 
แต่งตั้งนายธรียุทธฯ์ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อ านวยการองค์การสวนยาง ตั้งแต่วันที่ ๑ สงิหาคม 
๒๕๔๑ เป็นต้นไป) ได้ด าเนินงานโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราว่ามีความถูกต้องเหมาะสม
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรหรือไม่ เพียงใด 



 ๒ 

หลังจากนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีค าสั่งที่ ๒๒๘/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ 
ให้นายธีรยุทธ์ฯกลับไปปฏิบัติงานที่องค์การสวนยาง โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ตั้งแต่วันที่  ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ เป็นต้นไป และนายธีรยุทธ์
ฯได้ลาออกเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 

องค์การสวนยางจึงขอหารือว่า ภายหลังวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ การปฏิบัติงาน
ของนายธีรยุทธ์ฯชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากไม่ชอบด้วยกฎหมายสามารถน ามาตรา ๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับกบักรณีนี้ ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
น าประเดน็ปัญหาดังกล่าวข้างต้นเสนอต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองให้เป็นผู้
พิจารณาวินิจฉัยต่อไป 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การ
สวนยาง โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนองค์การสวนยางแล้ว เห็นว่า หลักการที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๑๙๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เป็นหลักการ
ที่ก าหนดขึ้นเพื่อรองรับผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อ านาจพิจารณาทางปกครองแต่มีเหตุ
บกพ ร่องในการด ารงต าแห น่ง  โดยให้การกระท าทางปกครองนั้ นมีผลต่อไป  ไม่ถู ก
กระทบกระเทือนเพราะเหตุดังกล่าว  ส าหรับกรณีตามข้อหารือนี้  แม้ว่านายธีรยุทธ์ฯ จะพ้นวาระ
การด ารงต าแหน่งไปแล้ว แต่ยังคงปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไป และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ยอมรับการ
ปฏิบัติหน้าที่นั้นโดยไม่มีการทกัท้วงว่าเป็นการด ารงต าแหน่งโดยไม่ชอบ จึงเป็นกรณีที่นายธีรยุทธ์
ฯ เป็นผู้ใช้อ านาจพิจารณาทางปกครองในขณะที่มีเหตุบกพร่องในการด ารงต าแหน่งเช่นกัน ด้วย
เหตุนี้ จึงสามารถน าหลักการตามมาตรา ๑๙ มาใช้โดยเทยีบเคียง เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบกับการ
พิจารณาทางปกครองที่นายธีรยุทธ์ฯ กระท าไปในระหว่างที่พ้นวาระการด ารงต าแหน่งได้โดย
อนุโลม  ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นว่า การกระท าใดที่นายธีรยุทธ์
ฯ ได้ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการองค์การสวนยางภายหลังจากที่ได้พ้นวาระการ
ด ารงต าแหน่งแล้ว ย่อมไม่ถูกกระทบกระเทอืนด้วยเหตุบกพร่องในการด ารงต าแหน่ง  แต่อย่างใด 
 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๑ มาตรา ๑๙ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจ

พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุ
ให้ผู้นั้นต้องพ้นจากต าแหน่ง  การพ้นจากต าแหน่งเช่นว่านี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏบัิติไปตาม
อ านาจหน้าที่ 



 ๓ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๘ 
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             เรื่องเสร็จที่ เซ๐๐ /๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การปฏิบัติงานของผู้อํานวยการองค์การสวนยาง

ภายหลังจากทีพันวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว

ในการพิจารณาข้อหารือขององค์การสวนยางโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
๑๒) คณะกรรมการฯมีความเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายบางประการ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยมีข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi nv ๐๐๐๒/๒๒๐๓๒๒ ลง
วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงเลขาธิการ
             คณะรัฐมนตรีขอแต่งตั้งนายธีรยุทธ์ กันตรัตนากุล เป็น
ผู้อํานวยการองค์การสวนยาง และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบ
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓
มิถุนายน ๒๕๕๓ เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวทางการจ่ายผลตอบแทนของผู้บริหารสูงสุดตามสัญญา
จ้าง และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การแต่งตั้งผู้บริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสวนยางได้มีคําสั่งที่ ๒/๒๕๕๓ แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนและเงื่อ
             นไขการจ้างขึ้น หลังจากนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้มีคําสั่งที่ ๑๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ แต่งตั้งนายธีรยุทธ์ฯ เป็น
ผู้อํานวยการองค์การสวนยางตั้งแต่วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดย
ปรับอัตราเงินเดือนขึ้นจากเดิม ๕๕,๐๒๐ บาท เป็นเดือนละ ๕๒๐,๓๕๐ บาท ไปก่อนจนกว่า
คณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดค่าตอบแทนและพิจารณากําหนดเงื่อนไขสัญญาจ้างจะได้
ดําเนินการกําหนดค่าตอบแทนและเงื่อนไขการจ้างผู้อํานวยการองค์การสวนยาง ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารกิจการขององค์การสวนยางได้รับทราบในการประชุมครั้งที่ ๑
             /๒๕๕๕ วันที่ ๓๑ มกราคม
๒๕๕๕ ว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนและเงื่อนไขการจ้างผู้อํานวยการองค์การสวน
ยางมีการประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แต่ยังไม่มีข้อสรุป ทําให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ยังมิได้ทําสัญญาว่าจ้างนายธีรยุทธ์ฯ เป็นผู้อํานวยการองค์การสวนยางแต่อย่างใด
ต่อมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคําสั่งที่ ๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ « มกราคม
๒๕๕๕ ให้นายธีรยุทธ์ฯ ไปช่วยราชการในลักษณะประจํา ณ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ตั้งแต่วันที่ « มกราคม ๒๕๕๕ และได้มีคําสังที่ ๑๕ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕
             ๕๕

ง                     <.

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีที่นายธีรยุทธ์ฯ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อํานวยการ
องค์การสวนยาง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีคําสั่งที่ ๕๐๐ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๑
แต่งตั้งนายธีรยุทธ์ฯ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อํานวยการองค์การสวนยาง ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม
๒๕๕๑ เป็นต้นไป) ได้ดําเนินงานโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราว่ามีความถูกต้องเหมาะสม

สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรหรือไม่ เพียงใด
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หลังจากนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคําสั่งที่ ๒๒๕ /๒๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕
ให้นายธีรยุทธ์ฯกลับไปปฏิบัติงานที่องค์การสวนยาง โดยให้มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๕ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕ เป็นต้นไป และนายธีรยุทธ์
ฯได้ลาออกเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕

องค์การสวนยางจึงขอหารือว่า ภายหลังวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ การปฏิบัติงาน
ของนายธีรยุทธ์ฯชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากไม่ชอบด้วยกฎหมายสามารถนํามาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ea มาใช้บัง
             คับกับกรณีนี้ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
นําประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้นเสนอต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองให้เป็นผู้
พิจารณาวินิจฉัยต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การ
สวนยาง โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนองค์การสวนยางแล้ว เห็นว่า หลักการที่บัญญัติไว้
ในมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เป็นหลักการ
ที่กําหนดขึ้นเพื่อรองรับผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อําน
             าจพิจารณาทางปกครองแต่มีเหตุ
บกพร่องในการดํารงตําแหน่ง โดยให้การกระทําทางปกครองนั้นมีผลต่อไป ไม่ถูก
กระทบกระเทือนเพราะเหตุดังกล่าว สําหรับกรณีตามข้อหารือนี้ แม้ว่านายธีรยุทธ์ฯ จะพันวาระ
การดํารงตําแหน่งไปแล้ว แต่ยังคงปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไป และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ยอมรับการ
ปฏิบัติหน้าที่นั้นโดยไม่มีการทักท้วงว่าเป็นการดํารงตําแหน่งโดยไม่ชอบ จึงเป็นกรณีที่นายธีรยุทธ์
ฯ เป็นผู้ใช้อํานาจพิจารณาทางปกครองในขณะที่มีเหตุบกพร่องในการดํารงตําแหน่งเช่นกัน ด้วย
เหตุนี้จึงสามารถนําหลักการตามมาตรา ๑๓ มาใ
             ช้โดยเทียบเคียง เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบกับการ
พิจารณาทางปกครองที่นายธีรยุทธ์ฯ กระทําไปในระหว่างที่พันวาระการดํารงตําแหน่งได้โดย
อนุโลม  ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นว่า การกระทําใดที่นายธีรยุทธ์
ฯ ได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการองค์การสวนยางภายหลังจากที่ได้พันวาระการ
ดํารงตําแหน่งแล้ว ย่อมไม่ถูกกระทบกระเทือนด้วยเหตุบกพร่องในการดํารงตําแหน่ง แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑มาตรา ๑๓ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือก
             รรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
ว                   es ct at    »  y  el     เล   ca       a
พพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุ
เศง    ท        5,       '         ท        5,       พ ye              "          ae Dy เรร
ให้ผู้นันต้องพันจากตําแหน่ง การพั้นจากตําแหน่งเซ่นว่านี่ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นันได้ปฏิบัติไปตาม

อํานาจหน้าที่
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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