
เรื่องเสร็จที่ ๗๐๕ /๒๕๔๘ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การอุทธรณค์ าสัง่คณะกรรมการเคร่ืองส าอางเกีย่วกบัการโฆษณาเคร่ืองส าอาง 

    

 

ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๑๐๑๐/ส/๔๗๓๕ ลง
วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการอุทธรณ์ค าสั่งเกี่ยวกับการ
โฆษณาเคร่ืองส าอาง ความว่า มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติเคร่ืองส าอาง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้
น าบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนที่เกี่ยวกบัการคุ้มครองผู้บริโภคในด้าน
การโฆษณามาใช้บังคับแก่การโฆษณาเคร่ืองส าอางโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุ้ มครองผู้ บริโภคเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรี และให้ถือว่าอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเคร่ืองส าอาง นั้น 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาขอหารือว่า ในกรณีที่กฎหมายก าหนดให้
คณะกรรมการเคร่ืองส าอางใช้อ านาจตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 
๒๕๒๒ ออกค าสั่งเกี่ยวกับการโฆษณาเคร่ืองส าอางได้ แต่หากผู้ได้รับค าสั่งไม่พอใจค าสั่งดังกล่าว ผู้
ได้รับค าสั่งจะต้องอุทธรณ์ตามกฎหมายใดระหว่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคกับกฎหมาย
ว่าด้วยวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง  ทั้งนี้  เพื่อเป็นแนวทางปฏบิัติที่ถูกต้องต่อไป 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาแล้วเห็นว่า มีประเด็นต้องพิจารณาว่า การที่มาตรา ๓๗ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติเคร่ืองส าอาง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้น าบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้ บริโภคในส่วนที่ เกี่ยวกับการคุ้ มครองผู้ บริโภคในด้านการโฆษณามาใช้บังคับแก่การโฆษณา
เคร่ืองส าอางโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอ านาจ
หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  และให้ถือว่าอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วย
การโฆษณาเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเคร่ืองส าอาง  โดยมิได้บัญญัติให้น าบทบัญญัติของ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนที่เกี่ยวกับการอุทธรณ์มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม การ
อุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการเคร่ืองส าอางเกี่ยวกับการโฆษณาเคร่ืองส าอางตามมาตรา ๓๗ แห่ง

 
๑มาตรา ๓๗  ให้น าบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนที่เกี่ยวกับการ

คุ้มครองผู้บริโภคในด้านการโฆษณามาใช้บังคับแก่การโฆษณาเครื่องส าอางโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรี และให้ถือว่าอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่า
ด้วยการโฆษณาเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 



 ๒ 

พระราชบัญญัติเคร่ืองส าอาง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๒๗๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะต้องปฏบิัติอย่างไร และตามกฎหมายใด  

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ หมวด ๒ การคุ้มครองผู้บริโภค ส่วนที่ ๑ การคุ้มครองผู้บริโภคใน
ด้านการโฆษณา ได้บัญญัติเฉพาะอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา แต่มิได้บัญญัติ
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไว้ โดยอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคได้บัญญัติไว้ในหมวด ๓ การอุทธรณ์ ประกอบกับมาตรา ๑๐ (๔)๓ มาตรา ๔๓๔ 
และมาตรา ๔๔๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ บัญญัติให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมี
อ านาจพิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง แสดงให้เห็นว่า การที่มาตรา 
๓๗ แห่งพระราชบัญญัติเคร่ืองส าอางฯ ให้ถือว่าอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็น
อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการ

 
๒มาตรา ๒๗  ในกรณีที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ 

มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ (๑) หรือมาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอ านาจออกค าสั่งอย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้  

(๑) ให้แก้ไขข้อความหรือวิธกีารในการโฆษณา 
(๒) ห้ามการใช้ข้อความบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา 
(๓) ห้ามการโฆษณาหรือห้ามใช้วิธกีารนั้นในการโฆษณา 
(๔) ให้โฆษณาเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดของผู้บริโภคที่อาจเกิดข้ึนแล้วตามหลักเกณฑ์และวิธกีาร

ที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาก าหนด 

ในการออกค าสั่งตาม (๔) ให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาก าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีาร โดย
ค านึงถึงประโยชน์ของผู้บริโภคประกอบกบัความสจุริตใจในการกระท าของผู้กระท าการโฆษณา 

๓มาตรา ๑๐  คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และพิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณ์ค าสั่ง
ของคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔มาตรา ๔๓  ในกรณีที่ผู้ ได้รับค าสั่งของคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา 
๒๘ วรรคสอง ไม่พอใจค าสั่งดังกล่าว ให้มีสทิธอุิทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ 

๕มาตรา ๔๔  การอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๓ ให้ยื่นต่อคณะกรรมการภายในสิบวันนับแต่วันที่ผู้
อุทธรณ์ได้รับทราบค าสั่งของคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 

หลักเกณฑแ์ละวิธกีารยื่นอุทธรณ์ และวิธพีิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การอุทธรณ์ค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ย่อมไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามค าสั่งของคณะกรรมการ
เฉพาะเรื่อง เว้นแต่คณะกรรมการจะสั่งเป็นอย่างอื่นเป็นการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์ 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สดุ 
 



 ๓ 

โฆษณาเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเคร่ืองส าอาง จึงมีความมุ่งหมายให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการเคร่ืองส าอางที่ใช้
อ านาจตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติ เค ร่ืองส าอางฯ ประกอบกับมาตรา ๒๗ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ท านองเดียวกนักบักรณีที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอ านาจ
พิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา 

ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการเคร่ืองส าอางใช้อ านาจตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภคฯ ออกค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเกี่ยวกับการโฆษณาโดยอนุโลมแล้ว 
หากคู่กรณีไม่พอใจค าสั่งดังกล่าว ย่อมมีสทิธอิุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุได้ภายใน
สิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่งของคณะกรรมการเคร่ืองส าอาง  ทั้งนี้  โดยน ามาตรา ๑๐ (๔) 
มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม โดย
ถือได้ว่าบทบัญญัติของมาตราดังกล่าวเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านการโฆษณา 
และขั้นตอนการอุทธรณ์ดังกล่าวยังเป็นบทต่อเนื่องจากการใช้อ านาจของคณะกรรมการว่าด้วยการ
โฆษณาในการออกค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเกี่ยวกับการโฆษณา ซึ่งจะมีผลท าให้การใช้
บังคับกฎหมายเป็นไปโดยสอดคล้องกัน และเมื่อพระราชบัญญัติเคร่ืองส าอางฯ ได้บัญญัติขั้นตอน
และระยะเวลาอุทธรณ์ ไว้โดยเฉพาะ จึงไม่น าขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ที่ บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ ทั้งนี้  ตามมาตรา ๓๖ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

 
๖มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน

พระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่ ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่ก าหนดใน
กฎหมาย  
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เรื่องเสร็จที่ ๗๐๕ /๒๕๔๘

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การอุทธรณ์คำสั่งคณะกรรมการเครื่องสำอางเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องสำอาง
			

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๑๐๑๐/ส/๔๗๓๕ ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการอุทธรณ์คำสั่งเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องสำอาง ความว่า มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องสำอาง 
             พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้นำบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านการโฆษณามาใช้บังคับแก่การโฆษณาเครื่องสำอางโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรี และให้ถือว่าอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเครื่องสำอาง นั้น
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาขอหารือว่า ในกรณีที่กฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการเครื่องสำอางใช้อำนาจตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกคำส
             ั่งเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องสำอางได้ แต่หากผู้ได้รับคำสั่งไม่พอใจคำสั่งดังกล่าว ผู้ได้รับคำสั่งจะต้องอุทธรณ์ตามกฎหมายใดระหว่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาแล้วเห็นว่า มีประเด็นต้องพิจารณาว่า การที่มาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติเครื่องสำอาง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้นำบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนที่เกี่ยว
             กับการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านการโฆษณามาใช้บังคับแก่การโฆษณาเครื่องสำอางโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  และให้ถือว่าอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเครื่องสำอาง  โดยมิได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนที่เกี่ยวกับการอุทธรณ์มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม การอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการเครื่องสำอางเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องสำอางตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติเค
             รื่องสำอาง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะต้องปฏิบัติอย่างไร และตามกฎหมายใด 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ หมวด ๒ การคุ้มครองผู้บริโภค ส่วนที่ ๑ การคุ้มครองผู้บริโภคในด้านการโฆษณา ได้บัญญัติเฉพาะอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา แต่มิได้บัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไว้ โดยอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้บัญญัติไว้ในหมวด ๓ การอุทธรณ์ ประก
             อบกับมาตรา ๑๐ (๔)  มาตรา ๔๓  และมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ บัญญัติให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง แสดงให้เห็นว่า การที่มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องสำอางฯ ให้ถือว่าอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเครื่องสำอาง จึงมีความมุ่งหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยการ
             อุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการเครื่องสำอางที่ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องสำอางฯ ประกอบกับมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ทำนองเดียวกันกับกรณีที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา
ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการเครื่องสำอางใช้อำนาจตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ออกคำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเกี่ยวกับการโฆษณาโดยอนุโลมแล้ว หากคู่กรณีไม่พอใจคำสั่งดังกล่าว ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส
             าธารณสุขได้ภายในสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบคำสั่งของคณะกรรมการเครื่องสำอาง ทั้งนี้ โดยนำมาตรา ๑๐ (๔) มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม โดยถือได้ว่าบทบัญญัติของมาตราดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านการโฆษณา และขั้นตอนการอุทธรณ์ดังกล่าวยังเป็นบทต่อเนื่องจากการใช้อำนาจของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาในการออกคำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเกี่ยวกับการโฆษณา ซึ่งจะมีผลทำให้การใช้บังคับกฎหมายเป็นไปโดยสอดคล้องกัน และเมื่อพระราช
             บัญญัติเครื่องสำอางฯ ได้บัญญัติขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะ จึงไม่นำขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๔๘
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