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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง การอุทธรณ์คําสังคณะกรรมการเครื่องสําอางเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องสําอาง

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและฮา ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๑๐๑๐/ส/๕๐๓๕ ลง
วันที่ o เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการอุทธรณ์คําสั่งเกี่ยวกับการ
โฆษณาเครื่องสําอาง ความว่า มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้
นําบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภ
             คในด้าน
การโฆษณามาใช้บังคับแก่การโฆษณาเครื่องสําอางโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรี และให้ถือว่าอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเครื่องสําอาง นั้น

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาขอหารือว่า ในกรณีที่กฎหมายกําหนดให้
คณะกรรมการเครื่องสําอางใช้อํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.
๒๕๒๒ ออกคําสั่งเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องสําอางได้ แต่หากผู้ได้รับคําสั่งไม่พอใจคําสั่งดังกล่าว ผู้
ได้
             รับคําสั่งจะต้องอุทธรณ์ตามกฎหมายใดระหทว่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคกับกฎหมาย

เก้าตวิสีง[ลิวัด      Bd dg    aged 0
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ทังนี่ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาแล้วเห็นว่า มีประเด็นต้องพิจารณาว่า การที่มาตรา ๓๑9 แห่ง
พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้นําบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภคในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านการโฆษณามาใช
             ้บังคับแก่การโฆษณา
เครื่องสําอางโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอํานาจ
หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และให้ถือว่าอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วย
การโฆษณาเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเครื่องสําอาง โดยมิได้บัญญัติให้นําบทบัญญัติของ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนที่เกี่ยวกับการอุทธรณ์มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม การ
อุทธรณ์คําสั่งของคณะกรรมการเครื่องสําอางเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องสําอางตามมาตรา ๓ แห่ง

๑มาตรา on ให้นําบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยก
             ารคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนที่เกี่ยวกับการ
คุ้มครองผู้บริโภคในด้านการโฆษณามาใช้บังคับแก่การโฆษณาเครื่องสําอางโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอํานาจหน้าทีของรัฐมนตรี และให้ถือว่าอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่า

ด้วยการโฆษณาเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
             [END PAGE 1]
             ไอ

พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา eo” แห่งพระราช บัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะต้องปฏิบัติอย่างไร และตามกฎหมายใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ หมวด ๒ การคุ้มครองผู้บริโภค ส่วนที่ ๑ การคุ้มครองผู้บริโภคใน
ด้านการโฆษณา ได้บัญญัติเฉพาะอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา แต่มิได้บัญญัติ
เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไว้ โดยอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคได้บัญญัต
             ิไว้ในหมวด ๓ การอุทธรณ์ ประกอบกับมาตรา oo (๕)” มาตรา ๕๓“
และมาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ บัญญัติให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณ์คําสั่งของคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง แสดงให้เห็นว่า การที่มาตรา
๓๓ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องสําอางฯ ให้ถือว่าอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็น

อํานาจหน้าทีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยการ

๒มาตรา ๒๓ ในกรณีที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๒
มาตรา ๒๓
              มาตรา ๒๕ (๑) หรือมาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอํานาจออกคําสั่งอย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้

(๑) ให้แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา

(๒) ห้ามการใช้ข้อความบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา

(๓) ห้ามการโฆษณาหรือห้ามใช้วิธีการนั้นในการโฆษณา

(@) ให้โฆษณาเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดของผู้บริโภคที่อาจเกิดขึ้นแล้วตามหลัก เกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณากําหนด

ในการออกคําสั่งตาม (2) ให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณากําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ โดย
ดํานึงถึงประโยชน์ของผู้บริโภคประกอบก
             ับดวามสุจริตใจในการกระทําของผู้กระทําการโฆษณา

๑มาตรา ๑๐ ตณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                                      ฯลฯ

 ลิกร

(๕@) ให้คําปรึกษาและแนะนําแก่คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และพิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณ์คําสัง
ของคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง
ฯลฯ                      ฯลฯ

«มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ผู้ได้รับคําสังของคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๒ หรือมาตรา

า๒๕ วรรคสอง ไม่พอใจคําสังดังกล่าว ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้

«มาตรา ๕๕ การอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๓ ให้ยื่นต่อคณะกรรมการภายในสิ
             บวันนับแต่วันที่ผู้
อุทธรณ์ได้รับทราบคําสั่งของคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นอุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

การอุทธรณ์คําสั่งตามวรรคหนึ่ง ย่อมไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามคําสั่งของคณะกรรมการ
เฉพาะเรื่อง เว้นแต่คณะกรรมการจะสั่งเป็นอย่างอื่นเป็นการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์

ดําวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด
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             โฆษณาเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเครื่องสําอาง จึงมีความมุ่งหมายให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณ์คําสังของคณะกรรมการเครื่องสําอางที่ใช้
อํานาจตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติเครื่องสําอางฯ ประกอบกับมาตรา ๒ Uva

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ทํานองเดียวกันกับกรณีที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณ์คําสั่งของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา

ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการเครื่องสําอางใช้อํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภคฯ ออกคําสั
             ่งอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเกี่ยวกับการโฆษณาโดยอบนุโลมแล้ว
หากคู่กรณีไม่พอใจคําสั่งดังกล่าว ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ภายใน
สิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบคําสั่งของคณะกรรมการเครื่องสําอาง ทั้งนี้ โดยนํามาตรา ๑๐ (๕)
มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม โดย
ถือได้ว่าบทบัญญัติของมาตราดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านการโฆษณา
และขั้นตอนการอุทธรณ์ดังกล่าวยังเป็นบทต่อเนื่องจากการใช้อํานาจของคณะกรรมกา
             รว่าด้วยการ
โฆษณาในการออกคําสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเกี่ยวกับการโฆษณา ซึ่งจะมีผลทําให้การใช้

บังคับกฎหมายเป็นไปโดยสอดคล้องกัน และเมือพระราชบัญญัติเครื่องสําอางฯ ได้บัญญัติขั้นตอน

และระยะเวลาอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะ จึงไม่นําขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ มาใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓“ วรรค

สอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕
             ๕๕

»มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกรณีทึกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน

-  ชี                ซี  vow do,
ดวามในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดใน
กฎหมาย
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