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             0704/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งสำนวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ

ai          ซ่
เรื่องเสร็จที่ เซ๐๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกทฤษฎีกา
al     12.2,            cy    os     a
เรือง การส่งสํานวนการสอบข้อเห็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ให้กระทรวงกภารคลังตรวจสอบ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สปสช ๕.๐๓/เ๓๓๕
ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๐๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณา
อุทธรณ์คําสิ่งให้ขดใช้ค่าสิน
             ไหมทดแทนกรณีความรับผิดทางละเมิด สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้

๑. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เทศบาสตําบลแม่เมาะ จังหวัดลําปาง ได้รับ
กถารสนับสนุนให้ดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่
จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ จังหวัดสําปางได้มีหนังสือ
ที่ สป์ ๐๐๒๓๑๕/๓๓๐๓๓ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
แจ้งให้พิจารณาดําเนินการกรณีตรวจพบความผิดปกติทางการเงินของบัญชีกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ของเทศบาล
             ตําบลแม่เมาะว่า, ในช่วงระหว่างวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๒๓๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ มีการเบิกถอนเงินสดในบัญชีกองทุนฯ จากบัญชีธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขยาแม่เมาะ เกินวงเงินที่กําหนดไว้ โดยไม่มีหลักฐาน
การจ่ายเงินและไม่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่
การกระทําดังกล่าวจึงเป็นการเบิกจ่ายเงินของกองทุนฯ ที่ไม่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ Gas การถําหนดหลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่น
ตําเนินงานและบริหารจัด
             การกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๕๓๕
ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

๒. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและจังหวัดลําปางได้ร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นตามคําสั่งสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ที่ ๓๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ เนื่องจากเห็นว่าความเสียหายที่เกิดขึ้น
แก่กองทุนฯ เกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทําให้เกิดความเสียหาย
แก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง ซึ่งผลการสอบข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายปวงธรรม อุไรว
             งค์
ปลัดเทศบาลตําบลแม่เมาะ ในฐานะกรรมการและเลขานุการกองทุนฯ ได้สั่งให้นางสาวสุชิรา
เทพจักร์คํา พนักงานจ้างทั่วไป ซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นคณะทํางานของกองทุนฯ จัดทําบันทึก
ข้อความเพื่อขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน โดยเขียนใบถอนเงินจํานวน ๕๓ ฉบับ และเช็คสั่งจ่ายเงินจํานวน
๒ ฉบับ แล้วนําไปให้ผู้มีอํานาจอนุมัติการเบิกจ่ายเงินและสงนามในการเบิกถอนเงินลงลายมือซื่อ
ในเอกสารดังกล่าว และมอบอํานาจให้นางสาวสุขิราฯ เป็นผู้รับเงินแทน โดยน่าเชื่อว่าได้มีการเติม
จํานวนเงินในใบถอนเงินและเช็คให้มีจํานวนมากกว่าที่ได้รับอนุ
             มัติแล้วนําไปถอนเงินจากบัญชีธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาแม่เมาะ จํานาน ๒๕ ครั้ง รวมเป็นเงิน ๓๑,๒๒๒,๒๓๕ บาท

ลอ      เรซี ot                     เวซา                            f     wy
ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๓๑/๓๕ ลงวันที่ ๒๐๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒๓ ซึ้งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

แต่ต่อมานางสาวสุขิราฯ ได้นําเงินจํานวน ๓๓๑๓,๒๒๕ บาท ฝากคืนเข้าบัญชีเงินฝากของกองทุนฯ
เนื่องจากเกรงกลัวความผิด คงเหลือเงินที่นายปวงธรรมฯ และนางสาวสุขิราฯ เบิกถอนไปโดยไม่ได้
มีการนํ
             าไปใช้จข่ายตามแผนงานโครงกา รของกองทุนฯ จํานวน ๒,๕๒๓,๐๐๕ บาท คณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจึงมีความเห็นว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่กองทุนฯ กรณีนี้
มีเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจํานวน ฒ ราย ดังนี้

(๑) นายปวงธรรม อุไรวงค์ ปลัดเทศบาลตําบลแม่เมาะ ในฐานะกรรมการ
และเสขานุการกองทุนฯ มีหน้าที่รับผิดขอบงานของกองทุนฯ และมีอํานาจลงนามในการเบิกถอนเงิน
ด้อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่แสวงหาประโยชน์ที่มีควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และเป็น
การกระทําโดยจงใจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ถองทุ
             นฯ จึงต้องรับผิดชดใช้เงินคืนให้แก่กองทุนฯ
เต็มจํานวนเป็นเงิน ๒,๕๒๓,๐๐๕ บาท แต่จากเอกสารพยานหลักฐานเชื่อได้ว่านายปวงธรรมฯ
และนางสาวสุซิราฯ มีส่วนร่วมกันทุจริต จึงให้รับผิดร่วมกันในความเสียหายโดยให้รับผิดชดใช้เงินคืน
'ให้แก่กองทุนฯ เป็นเงินจํานวน ๑,๕๑๑,๕๐๕.๕๐ UM

(๒) นางสาวสุขิรา เทพจักร์คํา พนักงานจ้างทั่วไปซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็น
คณะทํางานของกองทุนฯ มีหน้าที่ในการจัดทําเอกสารและดําเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับงานของกองทุนฯ
'ได้อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่แสวงหาประโยชน์ที่มีควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และ
             เป็น
การกระทําโดยจงใจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนฯ จึงต้องรับผิดขดใช้เงินคืนให้แก่กองทุนฯ
เต็มจํานวนเป็นเงิน ๒,๕๒๓,๐๐«๑ UM แต่จากเอกสารพยานหลักฐานเชื่อได้ว่านางสาวสุขิราฯ
และนายป่วงธรรมฯ มีส่วนร่วมถันทุจริต จึงให้รับผิตร่วมกันในความเสียหายโตยให้วับผิดชดใช้เงินคืน
ให้แก่กองทุนฯ เป็นเงินจํานวน ๑,๕๑๑,๕๐๕.๕๐ um

(๓) นายซูขีพ บุนนาค นายกเทศมนตรีตําบลแม่เมาะ ในฐานะประธานกรรมการ
กองทุนฯ มีหน้าที่ควบคุมและกํากับดูแลการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดทํา
บัญชีเงินหรือทรัพย์สินในกองทุนฯ แล
             ะมีอํานาจลงนามในการเบิกถอนเงิน แต่ไม่ได้ควบคุมกํากับ
ติดตามการดําเน็นงานของกองทุนฯ ให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ พฤติการณ์ถือได้ว่าปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้กองทุนฯ ได้รับความเสียหาย จึงต้องรับผิด
ชดใช้เงินคืนให้แก่กองทุนฯ ในอัตราร้อยละ ๑๕.๐๕ ของยอดเงินทั้งหมด คิดเป็นเงินจํานวน
๓๕,เ๓๒๐.๕ UN

(๓) นายคําเภา บุญมา ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการกองทุนฯ และเป็น
ผู้มีอํานาจสงนามในการเบิกถอนเงิน แต่ไม่ใต้ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่าย
เงินกองทุนฯ อี
             กทั้งไม้ได้ควบคุมกํากับติดตามการใช้จ่วยเงินของกองทุนฯ ให้เป็นไปตามระเบียบ
ของทางราชการ พฤติการณ์ถือได้ว่าปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้
กองหุนฯ ได้รับความเสียหาย จึงต้องรับผิดชดใช้เงินคืนให้แก่กองทุนฯ ในอัตราร้อยละ ๕.๕๓
ของยอดเงินทั้งหมด คิดเป็นเงินจ้านวน ๑๓๕๐๓๓.๒๕ บาท

(๕) นางแสงจันทร์ มูลขาว.ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการกองทุนฯ และเป็น
ผู้มีอํานาจสงนามในการเบิกถอนเงิน แต่ไม่ได้ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่าย
เงินกองทุนฯ อีกทั้งไม่ได้ควบคุมกํากับติ
             ดตามการใช้จ่ายเงินของกองทุนฯ ให้เป็นไปตามระเบียบ
ของทางราชการ พฤติการณ์ถือได้ว่าปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้
กองทุนฯ ได้รับความเสียหาย จึงต้องรับผิดชดใช้เงินคืนให้แก่กองทุนฯ ในอัตราร้อยสละ ๒.๐๕
ของยฮดตเงินทั้งหมด คิดเป็นเงินจํานวน ๑๐,๕๓๐.๒๑ UM(๒) นางเอมอร ณ ลําปาง ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
ในฐานะกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ มีหน้าที่ควบคุมและกํากับดูแลการรับเงิน
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดทําบัญชีเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนฯ แต่ไม่ได้ควบ
             คุม
กํากับติดตามการดําเนินงานของกองทุนฯ ให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ พฤติการณ์ถือได้ว่า
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้กองทุนฯ ได้รับความเสียหาย
จึงต้องรับผิดชดใช้เงินคืนให้แก่กองทุนฯ ในอัตราร้อยละ ๕.๕๒ ของยอดเงินทั้งหมด คิดเป็นเงิน
จํานวน ๒๕๒,๕๒๓๒๐ บาท

(๓) นางณิชชา ตันติอําไพ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็น
คณะทํางานของกองทุนฯ มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องเอกสารแผนการดําเนินงานและตรวจสอบ
โครงการการเบิกจ่ายเงิน และจัดทําสรุปและประเมินผลการดําเนิน
             การของกองทุนฯ ได้มอบหมายให้
นางสาวสุขิราฯ ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนที่ตนรับผิดชอบ โดยไม่ได้ควบคุมกํากับติดตามการเบิกจ่ายเงิน
ของกองทุนฯ ให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ พฤติการณ์ถือได้ว่าปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้กองทุนฯ ได้รับความเสียหาย จึงต้องรับผิดขดไข้เงิน
คืนให้แก่กองทุนฯ ในอัตราร้อยละ ๒๐.๕๕ ของยอดเงินทั้งหมด คิดเป็นเงินจํานวน ๕๓๒๐๕๓๒.๐๓ ปาท

a, เลขาธิถารสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและผู้ว่าราชการจังหวัดลําปาง
ได้พิจารณาและเห็นซอบรายงานผลการสอบข้อเห็จจริงคว
             ามรับผิดทางละเมิดดังกล่าว จึงร่วมกันลงนาม
ในคําสั่งสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ที่ ๒๐๓/๒๕๐๒ เรื่อง ให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ลงวันที่ ow สิงหาคม ๒๕๒๒ เรียกให้เจ้าหน้าที่ทั้ง ราย รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
โดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้แจ้งคําสั่งดังกล่าวให้ผู้ต้องรับผืดชตใช้ค่าสินไหมทดแทน
Whe of ราย ทราบแล้ว แต่ไม่ได้ส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ เนื่องจากเห็นว่าความรับผิดทางละเมิดกรณีนี้มีสาเหตุมาจากการทุจริตและหน่วยงาน
ของรัฐได้พิจารณาให้ผู้ท
             ุจริตรับผิดชดใช้เต็มจํานวนความเสียหายและพิจารณาไห้ผู้เกี่ยวข้องซึ่งกระทํา
โดยจงใจหรือประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรงจนเป็นโอกาสหรือข่องทางให้เกิดการทุจริตชดใช้
ค่าเสียหายเต็มจํานวนความเสียหายแล้ว จึงเข้าข้อยกเว้นที่หน่วยงานของรัฐไม่ต้องส่งเรื่องให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบตามประกาศกตระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๓๓ มีนาคม ๒๕๕๒
eg
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๕. ต่อมา ผู้ต้องรับผิดขดใช้ค่าสินไหมทดแทนทั
             ้ง ๕ ราย ได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งเรียกให้

a

ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งจังหวัดสําปางพิจารณาอุทธรณ์แล้วเห็นด้วยกับคําอุทธรณ์กรณีสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติยังไม่ได้ส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ส่วนประเด็นอื่น
ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ แต่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งขาติพิจารณาอุทธรณ์แล้วมีความเห็น
ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ทุกประเด็น และไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาอุทธรณ์ของจังหวัดลําปาง
ในเรื่องการไม่ส่งสํานวนให้กระทรวงคลังตราจสอบก่อนวินิจฉัยสั่งการ เนื่องจากเห็นว่ากรณีดังกล่าว
เข้าเหตุยกเว้
             นตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คววมรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงาน
ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบฯ

๕. โดยที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติพิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นของ
จังหวัดลําปางไม่สอตคล้องกับความเห็นของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และจังหวัดลําปาง
ไม่ได้ส่งเรื่องให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาความเห็นของจังหวัดสําปางก่อน ดังนั้น สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแทห่งชาติจึงได้มีหนังสือ ลับ ที่ สปสุซ ๕.๐๓/๑๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน๒๕๒๒ ส่งผลการพิจารณาอุทธรณ์ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแ
             ห่งชาติและจังหวัดลําปาง
ให้กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาตามข้อ ๒๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ แต่จนถึงขณะนี้กระทรวงการคลัง
ยังไม่มีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงขอหารือโนประเด็นดังต่อไปนี้

๑. ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง คือ สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งขาติและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิด
             ทางละเมิดและร่วมกันวินิจลัยสั่งการ เมื่อผู้รับคําสั่งได้ยื่นอุทธรณ์
และหน่วยงวนทั้งสองได้ร่วมกันพิจารณาอุทธรณ์แล้วมีความเห็นไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด
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หรือบางส่วน จะต้องรายงานความเห็นดังกล่าวไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ชั้นเหนือขึ้นไป
ของหน่วยงานใด

ซ่ย๓ ๐

๒. ในกรณีทีผู้มีอํานาจพิจา รณาอุทธรณ์ขั้นเหนือขึ้นไปเป็นของสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ เมือผู้วินิจฉัยสั่งการและพิจารณาอุทธรณ์ คื คือ เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุ
             ขภาพ
แห่งซาติ ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ชั้นเหนือขึ้นไปควรเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
หรือคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ

๓. ในกรณีจังหวัดลําปางฟิจารณาอุทธรณ์แล้วมีความเห็นทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย
กับคําอุทธรณ์ จังหวัดลําปางต้องเสนอความเห็นของตนไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ก่อนที่จะส่งความเห็นในส่วนของตนมายังสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือไม่

&. ในกรณีร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ตามข้อ oo หรือข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเก
             ณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดซองเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓«๕ หากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
และจังหวัดสําปางพิจารณาอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์แล้วมีความเห็นแตกต่างกันจะต้องตําเนินการให้มี
ผู้พิจารณาชี้ขาดความเห็นโดยเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยขี้ขาดได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกคลาง) ผู้แทนสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ผู้แทนจังหวัดลําปาง และผู้แทนเทศบาลตําบลแม่เมาะเป็นผู
             ้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  ปัญหาตามข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า การที่สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติและจังหวัดลําปางร่วมกันออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ฑดแทนโดยไม่ได้ส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไห้กระทรวงการคลังตรวจสอบถ่อน
เป็นการออกค้าสั่งที่ถูกต้องตามขั้นตอนที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณา
ข้อ on แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้ว
             ยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

*ข้อ ๓๓ เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรบการแล้ว โห้วินิจฉัยสั่งการว่า
มีผู้รับผิดชตใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นขํานวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
ให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ตวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เง้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศถําหนดว่าไม่ต้องรายงานไห้กระทรวงการคลังตรวจสอบ
(มีต่อหน้าถัดไป)ของเจ้าหน้าที่ฯ ที่กําหนตว่า เมื่อผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริ
             งความรับผิดทางละเมิต
ได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ แล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับผู้ด้องรับผิดและจํานวน
ค่าสินไหมทดแทนและส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลัง
ประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ประกอบถับได้มีประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ WA. ๒๕๐๒ กําหนดหลักเกณฑ์ไห้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องรายงานผลการสอบข้อเห็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดไห้กระทรวงการศลังตรวจสอบ ในกรณีความเสียหา
             ยที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สิน
ของหน่วยงานของรัฐ ครั้งละเกินกว่า ๑,๐๐๐,๐๐๐ UM สําหรับความเสียหายประเภทที่มีสาเหตุ
จากการทุจริตและหน่วยงานของรัฐได้พิจารณาให้ผู้ทุจริตรับผิดชดใช้เต็มจํานวนความเสียหาย
และพิจารณาห้ผู้เกี่ยวข้องซึ่งกระทําโดยจงไจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจนเป็นโอกาสหรือ
ข่องทางให้เกิดการทุจริตซตใช้ค่าสินไหมทดแทนเต็มจํานวนความเสียหาย  ทั้งนี้ ตามข้อ ๕* (๕.๒.๒)
แห่งประกาศกระทรวงการคสังตังกล่าว

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

ไห้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอํานาจตรวจสอบหยานหลักฐานที่
             เกี่ยวข้อง
ในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาไห้ถ้อยคําเพื่อประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได้
'ในระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งสั่งการให้ตระ เตรียมเรื่องให้พร้อม

สําหรับการออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชําระค่าสินไหมทดแทน หรือดําเนินการฟ้องคดีเพื่อมิให้ขาดอายุความสองปี
นับจากวันที่ผู้แต่งตั้งวินิจฉัยสั่งการ

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีลิ้นสุดไม่น้อยกว่าหกเตือน
ถ้ากระ ะทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายไนกําหนดเวลาตั้งกล่าว ไห้ผู้แต่งต
             ั้งมีคําสั่งตามที่
เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ เว้นแต่ในกร รณีหน่วยงานของว รัฐนั้นเป็นราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ
ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระรายบัญญัติหรือพระราชกฤ ษฎีกา หรือหน่วยงานยื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ฑางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่บ้อยกว่าหนึ่งปี
ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามที่
เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ

“ข้อ ๕ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้
             าหน้าที่ดังต่อไปนี้ หน่วยงานของรัฐไม่ต้องรายงานให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบ

๕.๑ ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ ครั้งละไม่เกิน
๑,๐๐๐,๐๐๐ UM
๕.๒ ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ ครั้งสะเกินกว่า
@,000,000 ฆาท สําหรับความเลี้ยหายประเภท
๕.๒.๑ ความเสียหายขากสาเหตุทั่วไปที่มีได้มีสาเหตุจากการทุจริต เงินขาดบัญชี
หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หรือข้อบังคับต่าง ๆ เช่น อุบัติเหตุ เพลิงไหม้
ทุรัพย์สินเสียหายหรือสูญหาย เป็นต้น และหน่วยงานของรัฐไต้พ
             ิจารณาให้ผู้ต้องรับผิตต้องชดใช้คํ สินไหมทดแทน
ตั้งแต่ร้อยละ ๓๕ ของความเสียหายทั้งหมด
Ello ความเสียหายที่มีสาเหตุจากการทุจริตและหน่วยงานของรัฐได้พีจารณาให้
ผู้ทุจริตรับผิดชตใช้เต็มจํานวนความเสียหายและพิจารณาให้ผู้เกี่ยวข้องซึ่งกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลื่อ
อย่างร้ายแรงจนเป็นโอกาสหรือช่องทางให้เกิดการทุจริตขดใช้ค่าสินไหมทดแหนเต็มจํานวนความเสียหาย
Zon ความเสียหายที่มิได้เกิตจากการทุจริต แต่มีสาเหตุจากเงินขาดบัญชี
หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หรือข้อบังคับต่าง ๆ และหน่วยงา
             นของรัฐได้พิจารณา
ให้ผู้กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงชดใช้ค่าสินไหมทตแทนเต็มจํานวนความเสียหาย
๕.๓ ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สืนของหน่วยงานของรัฐซึ่งคณะวัฐมนตรีมีมตีให้
เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดขดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางราชภาร๒

เมื่อข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงตามสํานวนการสอบข้อเห็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับกองทุนทลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่
ของเทศบาลต้าบลแม่เมาะเป็นความเสียหายที่มีสาเหตุมาจากการทุจริตเบิกจ่ายเงินของกองทุนฯ
ที่ไม่เป็นไปตามร
             ะเบียบของทางราชการ และต่อมาสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติและจังหวัด
สําปางได้ร่วมกันวินิจฉัยสั่งการและออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ทุจริตจํานวน ๒ ราย ได้แก่ นายปวงธรรมฯ
และนางสาวสุชิราฯ รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินคนละ ๑๕๐๑๑,๕๐๕.๕๐ บาท รวมเป็นเงิน
จํานวน ๒,๕๒๓,๐๐๕ บาท อันเป็นการเรียกให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มจํานวนความเสียหาย
แต่ได้วินิจฉัยสั่งการและยอกคําสั่งให้ผู้เกี่ยวข้องซึ่งกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจนเป็น
โอกาสหรือช่องทางให้เกิดการทุจริตจํานวน ๕ ราย ได้แก่ นายชูซีพฯ นายคํา
             เภาฯ นางแสงจันทร์ฯ
นางเอมอรฯ และนางณิชซาฯ รับผิดซดใช้ค่าสินไหมทตแทนตามสัดส่วนที่แต่ละคนมีส่วนร่วม
ในการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง รวมเป็นเงินจํานวน ๑,๕๕๐,๐๕๕.๐๒ UM อันเป็น
กทรเรียกให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายไม่เต็มจํานวนความเสียหาย สํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิตดังกล่าวจึงไม่เข้าข้อยกเว้นที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามข้อ ๕
แห่งประกาศกระทรวงการคลังฯ ดังนั้น การที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและจังหวัด
ลําปางร่วมกันออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ทั้ง % ราย รับผิดชดใช้
             ค่าสินไหมทดแทนโดยไม่ได้ส่งสํานวน
การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลังตรวจสอบก่อน จึงเป็นการออกคําสั่ง
ที่ไม่ถูกต้องตามขั้นตอนที่กําหนดในข้อ ๑๕“ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ด้วยเหตุนี้ สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติจึงต้องส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
ตามข้อ oof แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ และเมื่อกระทรวงถารคลังพิจารณาสํานวนดังกล่าว
พร้อมทั้งผลการพิจารณาอุทธ
             รณ์ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและจังหวัดลําปางแล้ว
และมีความเห็นเป็นประการได สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและจังหวัดสําปางในฐานะ
หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย และผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ของทั้งสองหน่วยงานย่อมต้องผูกพัน
และมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังตามข้อ ๓๕ วรรคหนึ่ง* แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวถับความรับผิตทางละเมิด
ของเจ้าหน
             ้าที่ (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๓ และเมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นนี้แล้ว จึงไม่จําต้องพิจารณา
ให้ความเห็นในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งให้ขดใช้ค่าสืนไหมทดแทน
ที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติขอหารือมาอีก

สําหรับปัญหาว่า ในกรณีที่เลขาธีการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
เป็นผู้วินิจฉัยสิ่งการและพิจารณาอุทธรณ์ขั้นต้น ผู้ไดจะเป็นผู้มีอําบาจพิจารณาอุทธรณ์ชั้นเหนือ

a              จ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*ข้้อ ๑๕ เมื่อกระทรวงการคลังพิจาร
             ณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวง
การคลังและแจ้งคําสิ่งนั้นไห้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ รวมทั้งราชการส่วนห้องถิ่น วัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิตทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้แต่งตั้ง
ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นสั่งการไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

ฯๆลา                        ฯลฯๆa

ขึ้นไปนั้น เห็นว่า มาตรา ๑๓5 แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่ง
             ชาติมีอํานาจหน้าที่ศวบคุมตูแสสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติให้ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยอํานาจหน้าที่ดังกล่าว
ให้รวมถึงการกําหนดนโยบายถารบริหารงานและให้ความเห็นซอบแผนการตัวเนินงานของสํานักงานฯ
และการควบคุมดูแลการตําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป แสะการบริหารงานบุคคลของสํานักงานฯ
อีกทั้งมาตรา ๓๑” บัญญัติให้สํานักงานฯ มีเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
เป็นผู้รับผิดชอบการบริหารกิจการขอ
             งสํานักงานฯ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ข้อกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการฯ และไห้คณะกรรมการฯ เป็นผู้คัดเลือก
เพื่อแต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิการฯ จากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติอยู่ในฐานะผู้ควบคุมขั้นเหนือขึ้นไปของเลขาธิก สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ ตังนั้น กรณีที่มีการอุทธรณ์คําสั่งเรียกให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทนของเลขาธิการ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งขาติ
ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ คณะกรร
             มการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติจึงเป็นผู้มีอํานาจพีจารณา

“มาตรา ast ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสํานักงานให้ตําเนินกิจการให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) กําหนตนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นซอบแผนการตดําเนินงานของสํานักงาน
(lo) อนุมัติแผนการเงินของสํานักงาน
(๓) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินแสะทรัพย์สิน
การติดตามประเมิ
             นผล และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน
“มาตรา ๓๑ ให้สํานักงานมีเลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารกิจการของสํานักงาน
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเป็น
ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงานทุกตําแหน่ง
ให้คณะกรรมการเป็นผู้คัดเลือกเพื่อแต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิการ
ใบการจ้างและแต่งตั้งเลขาธิการ ให้คณะกรรมการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาจํานวนห้าคน
ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑) (a) (๑) (€ (๒) (๑0 (ao) (aa) และ (๑๒)
ให้คณ
             ะกรรมการสรรหาทําหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
เหมาะสมที่จะเป็นเลขาธิการซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑) (an) (a) (@) (๒) (๑0 (oo)
(๓๑) และ (๓๒) นอกจากนี้ จะต้องไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการและมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์
ในวันยื่นใบสมัครเพื่อเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาทําสัญญาจ้างและแต่งตั้งเป็นเลขาจิการ ทั้งนี้ โดยอาจเสนอชื่อ
ผู้มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื่อก็[ด้
กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นเลขาธิการ
ให้กรรมการสรรหาประชุมและเลือกกันเองให้ค
             นหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหาและเลือก
อีกคนหนึ่งเป็นเลขาบุการคณะกรรมการสรรหา
ให้สํานักงานทําหน้าที่เป็นหน่วยธุรการในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือกเลขาธิการอุทธรณ์ชั้นเหนือขึ้นไปตามมาตรา ๕๕“ วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบถับข้อ ๒ (๑๕)“ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญ ผัด3ิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  vail เทียบเคียงตามแนวความเห็น
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกค: รองนเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๕๕%5

บ.

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เ
             ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐๓

มาตรา ๕๕ ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์
โดยไม่ชักข้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วนก็ให้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครฮงตามความเห็่นของตบภายในกําหนดเวลาดังกล่าวด้วย

ล้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาคํายุ
             ทธรณ์ภายในกําหนดเวลาตานวรรคหนึ่ง
ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจําเป็น
'ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวสาตังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งไห้ผู้อุทธรณ์ทราบ

ก่อนครบถําหนดเวลาดังกล่าว ในการนี่ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่
ครบกําหนดเวสาดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ผู้ไดจะเป็นผู้มีอําบาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
บทบัญญัติมาตรานี้ไม่ใช้กับกรณีที่มีก
             ฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
“ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งไม่เห็นด้วยกับ
คําอุทธรณ์ไห้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้                                                                        '
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๑๓) ผู้บังคับบัญชา ผู้กํากับตูแล หรือผู้ควบคุมขั้นเหนือขึ้นไปขั้นหนึ่ง แล้วแต่กรณี ในกรณีที่
ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่อื่นนอกจากที่กําหนดไว้ข้างต้น
ฯลฯ                        ฯลฯา
๑ะบันทึกคณะ กรรมการวิธีปฏิบัติรา
             ชการทางปกครอง เรื่อง  เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ์คําสั่งทางปกครองของผู้บริหารรัฐวิสาหถึจ :   กรณีการประปานครหลวง ส่งพร้อมหนังสือสํามักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๑๑/๑๕๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงผู้ว่าการการประปานครหลวง
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