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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร

กรุงเทพมหานคร 
    

 
 

กรุ ง เทพมหานคร ไ ด้มีหนั งสือ  ด่วนมาก  ที่  กท  ๐๓๐๖/๓๕๔๖  ลง วันที่  
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔  
ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ โดยในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
บัญญัติให้คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) 
ประกอบด้วย กรรมการโดยตําแหน่ง กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนกรุงเทพมหานคร กรรมการซึ่งเป็นผู้แทน
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ประเภทละ ๕ คน โดยในส่วนของกรรมการ
ซึ่งเป็นผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครประกอบด้วย ผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญและ
ผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร ประเภทละ ๒ คน และผู้แทน
ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๑ คน  

เนื่องจากปัจจุบันกรุงเทพมหานครยังไม่มีการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการเรียน
การสอนในระดับปริญญาตามประกาศกรุงเทพมหานคร จึงไม่สามารถคัดเลือกผู้แทนข้าราชการ
กรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษาในองค์ประกอบของ  ก .ก .  ตามมาตรา ๗  (๔ )  (ค ) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครฯ ได้  กรุงเทพมหานครจึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในแต่ละประเด็นดังนี้ 

๑ .  การที่ ปัจจุ บันกรุงเทพมหานครไม่มีสถาบันอุดมศึกษาและข้าราชการ
กรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา เป็นเหตุให้ไม่สามารถมีผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ในสถาบันอุดมศึกษาเป็นองค์ประกอบของ ก.ก. ตามมาตรา ๗ (๔) (ค) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครฯ ได้ แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๙๓ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีเหตุการณ์ใดๆ ทําให้ 
การเลือกต้ังทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ถึงห้าร้อยคน แต่มีจํานวนไม่น้อยกว่า 
ร้อยละเก้าสิบห้าของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ให้ถือว่าสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเป็น 
 
     

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๓๑ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สภาผู้แทนราษฎร . . .” ซึ่ ง เป็นบทบัญญั ติที่ประสงค์ ให้มีสภาผู้แทนราษฎรแม้จะมีจํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ถึงห้าร้อยคนตามที่บัญญัติไว้ เพื่อให้องค์กรนิติบัญญัติสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ ไ ด้แล้ว เห็นว่าย่อมสามารถเทียบเคียงกับการมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของ
กรุงเทพมหานครได้ โดยกรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (ก) และ (ข) สามารถประชุมร่วมกันกับกรรมการ
ตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๓) เพื่อคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๗ (๕) และมี ก.ก.  
ซึ่งสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดต่อไปได้ เนื่องจากเมื่อมีการเลือกกรรมการ



 ๒

ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๗ (๕) แล้ว ก.ก. จะมีองค์ประกอบครบสี่ฝ่ายตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘๘ 
วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 

อนึ่ง หากไม่สามารถเทียบเคียงบทบัญญัติมาตรา ๙๓ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยได้ กรุงเทพมหานครขอหารือว่า ก.ก. สามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๘๕  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครฯ โดยถือว่าเป็นกรณีไม่อาจดําเนินการได้ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว และกําหนดให้กรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (ก) และ (ข) ประชุมร่วมกันกับ
กรรมการตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๓) เพื่อคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๗ (๕)  
ก.ก. สามารถกระทําได้หรือไม่ 

๒. หากคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ต้องมีผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๗ (๔) (ค) เพื่อให้มีองค์ประกอบ ก.ก. ครบถ้วน กรุงเทพมหานคร 
ขอหารือว่า กรุงเทพมหานครสามารถจัดทําประกาศกรุงเทพมหานครให้มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร
ตามพระราชบัญญั ติมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร  พ .ศ .  ๒๕๕๓  เ ป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ของกรุงเทพมหานคร โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานครฯ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร 
โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานคร (สํานักงาน ก.ก.) เป็นผู้ ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติ 
ตามกฎหมายใดย่อมบัญญัติขึ้นเพื่อใช้บังคับกับกฎหมายนั้นโดยมิอาจนําไปใช้บังคับกับกฎหมายอื่นได้ 
เว้นแต่กฎหมายนั้นจะบัญญัติให้นําไปใช้กับกฎหมายอื่นไว้อย่างชัดแจ้ง  เมื่อการกําหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าประกอบเป็นสภาผู้แทนราษฎร 
ตามมาตรา ๙๓ วรรคหก๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นการบัญญัติขึ้นเพื่อใช้เฉพาะ 
กับการปฏิบัติหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานครจึงไม่อาจนําบทบัญญัติดังกล่าว 
มาใช้บังคับโดยเทียบเคียงกับองค์ประกอบของ ก.ก. ตามมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ 
                                                 

๑มาตรา ๙๓  สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจํานวนห้าร้อยคน โดยเป็นสมาชิก 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจํานวนสามร้อยเจ็ดสิบห้าคน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อจํานวนหนึ่งร้อยย่ีสิบห้าคน 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
  ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ใด ๆ ทําให้การเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ไม่ถึงห้าร้อยคน แต่มีจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ให้ถือว่า
สมาชิกจํานวนนั้นประกอบเป็นสภาผู้แทนราษฎร แต่ต้องดําเนินการให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ครบตามจํานวน 
ท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันและให้อยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาผู้แทนราษฎร 
ท่ีเหลืออยู ่ 

๒มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร
และบุคลากรกรุงเทพมหานคร” เรียกโดยย่อว่า “ก.ก.” ประกอบด้วย 

 (๑) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนห้าคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการ ก.พ. 

เลขาธิการ ก.พ.ร. เลขาธิการ ก.ค.ศ. และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 (๓ )  กรรมการซึ่ ง เป็นผู้แทนกรุง เทพมหานคร  จํานวนสี่คน  ไ ด้แก่  รองผู้ ว่ าราชการ

กรุงเทพมหานครซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้แทนบุคลากรกรุงเทพมหานคร
ซ่ึงคัดเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน และหัวหน้าสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

 (๔) กรรมการซ่ึงเป็นผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครโดยข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
แต่ละประเภทคัดเลือกกันเอง จํานวนห้าคน ได้แก่ 

(ก) ผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ จํานวนสองคน 



 ๓

สํ า ห รั บ ก รณี ที่ ว่ า  ปั จ จุ บั น ก รุ ง เ ท พมห านค ร ไ ม่ มี ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า 
ของกรุงเทพมหานครจึงเป็นเหตุให้ไม่มีกรรมการผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา 
จะถือได้หรือไม่ ว่าเป็นกรณีที่ ไม่อาจดําเนินการได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานครฯ ซึ่งตามมาตรา ๘๕๓ กําหนดให้การจะดําเนินการในกรณีนี้ ต่อไปอย่างไร 
ให้เป็นไปตามที่ ก .ก . กําหนด นั้น เห็นว่า ข้อสันนิษฐานของกรุงเทพมหานครที่ ว่าปัจจุบัน
กรุงเทพมหานครยังไม่มีสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานครนั้น น่าจะคลาดเคลื่อนไปจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
 
กรุงเทพมหานครฯ ที่บัญญัติให้ “สถาบันอุดมศึกษา”๔ หมายความว่า สถาบันการศึกษาที่จัด
การศึกษาระดับปริญญาของกรุ ง เทพมหานครตามประกาศกรุ ง เทพมหานครนั้น  คํา ว่า  
“ของกรุงเทพมหานคร” มิได้จํากัดความหมายของสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวว่าต้องมีฐานะเป็น 
ส่วนราชการของกรุงเทพมหานครเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงสถาบันอุดมศึกษาที่จัดต้ังขึ้น 
ในรูปแบบอ่ืนแต่เป็นของกรุงเทพมหานครด้วย ซึ่งกรณีของมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร 
หากพิจารณาจากสถานะและวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังที่กําหนดให้มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร
เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่กรุงเทพมหานครจัดต้ังขึ้น๕ มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ในกํากับของ
กรุงเทพมหานคร๖ หรือเมื่อพิจารณาจากรายได้ของมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครที่กําหนดให้มีรายได้
                                                                                                                                            

(ข) ผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร จํานวนสองคน 
(ค) ผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา จํานวนหนึ่งคน 

 (๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงกรรมการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) ประชุมร่วมกันคัดเลือกจาก
บุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในด้านการบริหารงานส่วนท้องถิ่น ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ด้านระบบราชการ ด้านการบริหารและการจัดการด้านกฎหมาย ด้านการศึกษา หรือด้านอื่น 
ท่ีเป็นประโยชน์แก่การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร จํานวนห้าคน 

 ให้รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นรองประธานกรรมการ และหัวหน้าสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการ ก.ก. 

 ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครดําเนินการให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานครคัดเลือกกันเองเป็นผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้แทนกรุงเทพมหานครในส่วนของผู้แทน
บุคลากรกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี 

 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดเลือกกรรมการตาม (๓) ในส่วนของผู้แทนบุคลากร
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งกรรมการตาม (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ก. 

๓มาตรา ๘๕  การใดที่อยู่ระหว่างดําเนินการหรือเคยดําเนินการได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และมิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือมีกรณีท่ีไม่อาจดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ การดําเนินการต่อไปในเรื่องนั้นจะสมควรดําเนินการประการใดให้เป็นไปตามที่ ก.ก. กําหนด 

๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
“สถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า สถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญา 

ของกรุงเทพมหานครตามประกาศกรุงเทพมหานคร 
๕มาตรา ๖  มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีกรุงเทพมหานครจัดต้ังขึ้น โดยมี

วัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการ การวิจัย สร้างและพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง รวมตลอดทั้งเผยแพร่
ความรู้และส่งเสริมการแพทย์ การสาธารณสุข การบริหารจัดการเขตเมือง การปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนา 
มหานคร การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น สิ่งแวดล้อม และกีฬา  
โดยคํานึงถึงประสบการณ์และความพร้อมในด้านต่าง ๆ ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของกรุงเทพมหานคร เพื่อตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนและเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ   

๖มาตรา ๔  ให้จัดต้ังมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเป็นสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ
อยู่ในกํากับของกรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร



 ๔

จากเงินอุดหนุนทั่วไปที่กรุงเทพมหานครจัดสรรให้โดยตรงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี เงินอุดหนุนเพิ่มเติมที่กรุงเทพมหานครจัดสรรให้ตามความจําเป็น รวมทั้ง 
เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความจําเป็นและเหมาะสมผ่านกรุงเทพมหานคร๗  
หรือพิจารณาจากอํานาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยที่แม้จะกําหนดให้เป็น
ของสภามหาวิทยาลัย แต่ในองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยก็ได้กําหนดให้รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายและปลัดกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่งด้วย๘  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาการจัดต้ังมหาวิทยาลัยที่กําหนดให้มีการตัดโอนบรรดา
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ งบประมาณ รายได้ และข้าราชการและลูกจ้างของวิทยาลัยแพทยศาสตร์
กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล และวิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย์ซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัด
สํานักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร มาเป็นของมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครโดยยังให้บุคคลเหล่านั้น
คงสภาพความเป็นข้าราชการและลูกจ้างของกรุงเทพมหานครอยู่ต่อไปแล้ว๙ ย่อมทําให้เห็นได้ว่า
มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเป็นสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานคร   

                                                                                                                                            
ราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  

๗มาตรา ๑๕  รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังต่อไปนี้ 
 (๑) เงินอุดหนุนที่กรุงเทพมหานครจัดสรรให้เป็นรายปี 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๖) เงินอุดหนุนทั่วไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ตามความจําเป็นและเหมาะสมผ่านกรุงเทพมหานคร 
 เงินอุดหนุนตาม  (๑ )  นั้น  ใ ห้กรุ ง เทพมหานครจัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนทั่ ว ไป 

แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง ซ่ึงจะต้องไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบของงบประมาณรายจ่ายประจําปีของมหาวิทยาลัย
สําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อประกัน
คุณภาพการศึกษา   

  ฯลฯ   ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีรายได้ตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินการของ

มหาวิทยาลัยและค่าภาระต่าง ๆ  ท่ีเหมาะสม และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้ กรุงเทพมหานคร
พึงจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมให้แก่มหาวิทยาลัยตามความจําเป็น   

๘มาตรา ๑๙  ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี เลขาธิการคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย ประธานกรรมการ
ส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ประธานสภาคณาจารย์และพนักงาน และปลัดกรุงเทพมหานคร 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๙มาตรา ๗๐  ให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งสังกัดวิทยาลัยแพทยศาสตร์กรุงเทพมหานคร

และวชิรพยาบาล และวิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย์ ในสังกัดสํานักการแพทย์กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และลูกจ้างของส่วนราชการ ซ่ึงสังกัดวิทยาลัยแพทยศาสตร์
กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล และวิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย์ในสังกัดสํานักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงเป็นข้าราชการ
กรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือลูกจ้างของส่วนราชการ
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ลูกจ้าง พ .ศ .  ๒๕๓๕ ต่อไป และให้ปฏิบั ติหน้าท่ีในมหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือการปฏิบัติหน้าท่ี 
ในฐานะลูกจ้างของส่วนราชการ แล้วแต่กรณี 

   ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕

ดังนั้น หากกรุงเทพมหานครประสงค์จะกําหนดให้มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร
เป็นสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๔๑๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานครฯ กรุงเทพมหานครก็สามารถออกประกาศกรุงเทพมหานครเพื่อกําหนดให้
มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเป็นสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานครตามบทบัญญัติดังกล่าวได้ 
และเมื่อกรุงเทพมหานครมีสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานครตามที่ให้ความเห็นไว้ข้างต้นแล้ว  
การคัดเลือกกรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (ค)๑๑ ย่อมดําเนินการต่อไปได้  

อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินการเพื่อให้มีกรรมการตามมาตรา ๗ (๔ ) (ค )  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชกรุงเทพมหานครฯ นั้น นอกจากกรุงเทพมหานครจําเป็นต้องออก
ประกาศกรุงเทพมหานครกําหนดให้มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเป็นสถาบันอุดมศึกษาตามนิยาม 
ในมาตรา ๔ แล้ว กรุงเทพมหานครยังต้องดําเนินการเพื่อให้ ก.ก. อาศัยอํานาจตามบทนิยาม 
“ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา”๑๒ ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
กําหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งใดหรือลักษณะใดบ้างในมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร 
ที่จะถือเป็นการทําหน้าที่หลักทางด้านการสอนและการวิจัย อันจะมีผลให้ข้าราชการกรุงเทพมหานคร
ที่ โอนไปรับราชการในมหาวิทยาลัยกรุง เทพมหานครและยังมีสถานภาพเป็นข้าราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวมีฐานะเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา 
เพื่อที่กรุงเทพมหานครจะได้ดําเนินการให้มีการคัดเลือกกรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (ค)๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ ต่อไปได้ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า โดยท่ีต่อไปอาจมีกรณีที่
กรุงเทพมหานครไม่มีข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษาเนื่องจากข้าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติราชการในมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเกษียณอายุราชการจนหมด หรือได้
เปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครจนไม่มีข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ในสถาบันอุดมศึกษา และกรุงเทพมหานครยังไม่มีสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานครอื่นใดอีก  
ความจําเป็นที่จะต้องมีผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษาใน ก.ก. ย่อมหมดไป  
กรณีเช่นนี้สมควรที่กรุงเทพมหานครจะได้ดําเนินการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานครในส่วนที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของ ก.ก. ให้สอดคล้องกัน 
 

                                                 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “ข้าราชการกรุงเทพมหานคร” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้ ง 

ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนของกรุงเทพมหานครหรือจากเงินงบประมาณ 
หมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ให้แก่กรุงเทพมหานครและกรุงเทพมหานครนํามาจัดเป็นเงินเดือนของข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
   “ข้าราชการกรุ ง เทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่ า  ข้าราชการ

กรุงเทพมหานครซึ่งทําหน้าท่ีหลักทางด้านการสอนและการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาตามที่คณะกรรมการข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานครกําหนด 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๖

 
            (นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        สิงหาคม ๒๕๕๔ 
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             0704/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร

เรื่องเสร็จที่ ๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa องค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กท ๐๓๐๒/๓๕๕๒ ลงวันที่
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕

ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 
             ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ โดยในมาตรา o แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติให้คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร (A.A)
ประกอบด้วย กรรมการโดยตําแหน่ง กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนกรุงเทพมหานคร กรรมการซึ่งเป็นผู้แทน
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ประเภทละ ๕ คน โดยในส่วนของกรรมการ
ซึ่งเป็นผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครประกอบด้วย ผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญและ
ผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร ประเภทละ ๒ คน และผู้แทน
ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา จําน
             วน ๑ คน

เนื่องจากปัจจุบันกรุงเทพมหานครยังไม่มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการเรียน
การสอนในระดับปริญญาตามประกาศกรุงเทพมหานคร จึงไม่สามารถคัดเลือกผู้แทนข้าราชการ
กรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษาในองค์ประกอบของ A.A. ตามมาตรา ฒ (๕) (A)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครฯ ได้ กรุงเทพมหานครจึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในแต่ละประเด็นดังนี้

๑. การที่ปัจจุบันกรุงเทพมหานครไม่มีสถาบันอุดมศึกษาและข้าราชการ
กรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา เป็นเหตุให้ไม่สามารถมีผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานคร
ในสถา
             บันอุดมศึกษาเป็นองค์ประ ะกอบของ A.A. ตามมาตรา ol (@) (A) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครฯ ได้ แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๓ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ a) พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่บัญญัติว่า  “ในกรณีที่มีเหตุการณ์ใดๆ ทําให้
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ถึงห้าร้อยคน แต่มีจํานวนไม่น้อยกว่า
ร้อยละเก้าสิบห้าของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ให้ถือว่าสมาชิกจ
             ํานวนนั้นประกอบเป็น

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๓๑ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาปีถึงสํานักเลขาธิการคณะร้ รัฐมนตรี
สภาผู้แทนราษฎร...”    ” ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ประสงค์ให้มีสภาผู้แทนราษฎรแม้จะมีจํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ถึงห้าร้อยคนตามที่บัญญัติไว้ เพื่อให้องค์กรนิติบัญญัติสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้แล้ว เห็นว่าย่อมสามารถเทียบเคียงกับการมืองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของ
กรุงเทพมหานครได้ โดยกรรมการตามมาตรา ๓ (๕) (A) และ (ข) สามารถประซุมร่วมกันกับกรรมการ
ตามมาตรา ฒ
              (๑) (๒) และ (๓) เพื่อคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ol (&) และมี ก.ก.

ซึ่งสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดต่อไปได้ เนื่องจากเมื่อมีการเลือกกรรมการ๒

ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓ (#) แล้ว ก.ก. จะมืองค์ประกอบครบสี่ฝ่ายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๕
วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

อนึ่ง หากไม่สามารถเทียบเคียงบทบัญญัติมาตรา on วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยได้ กรุงเทพมหานครขอหารือว่า ก.ุก. สามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้ารา
             ชการกรุงเทพมหานครฯ โดยถือว่าเป็นกรณีไม่อาจดําเนินการได้ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว และกําหนดให้กรรมการตามมาตรา ฆ (๕) (ก) wae (ข) ประซุมร่วมกันกับ
กรรมการตามมาตรา ๓ (๑) (lo) และ (on) เพื่อคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ol (&)
An. สามารถกระทําได้หรือไม่

๒. หากคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ต้องมีผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานคร
ในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๓ (@) (ค) เพื่อให้มืองค์ประกอบ ก.ก. ครบถ้วน กรุงเทพมหานคร
ขอหารือว่า กรุงเทพมหานครสามารถจัดทําประกาศกรุงเทพมหานครให้มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร
ตามพระราชบ
             ัญญัติมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นสถาบันอุดมศึกษา
ของกรุงเทพมหานคร โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานครฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานคร (สํานักงาน ก.ก.) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติ
ตามกฎหมายใดย่อมบัญญัติขึ้นเพื่อใช้บังคับกับกฎหมายนั้นโดยมิอาจนําไปใช้บังคับกับกฎหมายอื่นได้
เว้นแต่กฎหมายนั้นจะบัญญัติให้นําไปใช้กับกฎหมายอื่นไว้อย่างขัดแจ้ง เมื่อการกําหนดให้
สมาชิกส
             ภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าประกอบเป็นสภาผู้แทนราษฎร
ตามมาตรา ๓๓ วรรคหก?” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นการบัญญัติขึ้นเพื่อใช้เฉพาะ
กับการปฏิบัติหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานครจึงไม่อาจนําบทบัญญัติดังกล่าว
มาใช้บังคับโดยเทียบเคียงกับองค์ประกอบของ ก.ก. ตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร WA. ๒๕๕๕ ได้

ะมาตรา ๓๓ สภาตผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจํานวนห้าร้อยคน โดยเป็นสมาชิก
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจํ
             านวนสามร้อยเจ็ดสิบห้าคน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายซื่อจํานวนหนึ่งร้อยยี่สิบห้าคน

a"                   ฯลฯ

ในกรณีที่มีเหตุการณ์ใด ๆ ทําให้การเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ไม่ถึงห้าร้อยคน แต่มีจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ให้ถือว่า
สมาชิกจํานวนนั้นประกอบเป็นสถาผู้แทนราษฎร แต่ต้องดําเนินการให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ครบตามจํานวน
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันและให้อยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่าอายุของส
             ภาผู้แทนราษฎร
ที่เหลืออยู่

“มาตรา ซ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร
และบุคลากรกรุงเทพมหานคร” เรียกโดยย่อว่า “ก.ก.” ประกอบด้วย

(๑@) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนห้าคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการ ก.พ.
เลขาธิการ ก.พ.ร. เลขาธิการ ก.ค.ศ. และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา

(๓) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนกรุงเทพมหานคร จํานวนสี่คน ได้แก่ รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย ปลัดกรุงเทพมหานคร 
             ผู้แทนบุคลากรกรุงเทพมหานคร
ซิ่งคัดเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน และหัวหน้าสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร

(๓) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครโดยข้าราชการกรุงเทพมหานคร
แต่ละประเภทคัดเลือกกันเอง จํานวนห้าคน ได้แก่

(ก) ผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ จํานวนสองคนสําหรับกรณีที่ว่า ปัจจุบันกรุงเทพมหานครไม่มีสถาบันอุดมศึกษา
ของกรุงเทพมหานครจึงเป็นเหตุให้ไม่มีกรรมการผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา
จะถือได้หรือไม่ว่าเป็นกรณีที่ไม่อาจดําเนินการได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบข
             ้าราชการ
กรุงเทพมหานครฯ ซึ่งตามมาตรา ae” กําหนดให้การจะดําเนินการในกรณีนี้ต่อไปอย่างไร
ให้เป็นไปตามที่ a.n. กําหนด นั้น เห็นว่า ข้อสันนิษฐานของกรุงเทพมหานครที่ว่าปัจจุบัน
กรุงเทพมหานครยังไม่มีสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานครนั้น น่าจะคลาดเคลื่อนไปจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

กรุงเทพมหานครฯ ที่บัญญัติให้ “สถาบันอุดมศึกษา”” หมายความว่า สถาบันการศึกษาที่จัด

การศึกษาระดับปริญญาของกรุงเทพมหานครตามประ กาศกรุงเทพมหานครนั้น คําว่า
*ของกรุงเทพมหานคร” มิ
             ได้จํากัดความหมายของสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวว่าต้องมีฐานะเป็น
ส่วนราชการของกรุงเทพมหานครเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้น
ในรูปแบบอื่นแต่เป็นของกรุงเทพมหานครด้วย ซึ่งกรณีของมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร
หากพิจารณาจากสถานะและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งที่กําหนดให้มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร
เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่กรุงเทพมหานครจัดตั้งขึ้น มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ในกํากับของ
กรุงเทพมหานคร” หรือเมื่อพิจารณาจากรายได้ของมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครที่กําหนดให้มีรายได้

@) ผู้แทนข้าราชการครูแ
             ละบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร จํานวนสองคน
(ค) ผู้แทนข้าราชการ  รุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา จํ จํานวนหนึ่งคน
(๕@) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซิ่งกรรมการตาม (๑) (๒) (on) และ (๕) ประชุมร่วมกันคัดเลือกจาก
บุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในด้านการบริหารงานส่วนท้องถิ่น ด้ ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ด้านระบบราชการ ด้านการบริหารและการจัดการด้านกฎหมาย ด้านการศึกษา หรือด้านอื่น
ที่เป็นปร: ะโยชน์แก่การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร จํานวนห้าคน
ให้รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
             เป็นรองประธานกรรมการ และหัวหน้าสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการ ก.ก.
ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครดําเนินการให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานครคัดเลือกกันเองเป็นผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้แทนกรุงเทพมหานครในส่วนของผู้แทน
บุคลากรกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดเลือกกรรมการตาม (๓) ในส่วนของผู้แทนบุคลากร
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งกรรมการตาม (๕) และ (    ๕) ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ALA.
“มาตรา ๕๕ การใดที่อยู่ระหว่างดําเนินการหรือเคย
             ดําเนินการได้ตามพระ ราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ และมิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือมีกรณีที่ไม่อาจดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี่ การดําเนินการต่อไปในเรื่องนั้นจะสมควรดําเนินการประการใดให้เป็นไปตามที่ an. กําหนด

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                  ฯสฯ      ;

“สถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า สถาบันการศึกษาทีจัดการศึกษาระดับปริญญา
ของกรุงเทพมหานครตามประกาศกรุงเทพมหานคร

“มาตรา ๒ มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาที่กรุงเทพมหานครจัดตั้งขึ้น โดยมี
วัตถุปร
             ะสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการ การวิจัย สร้างและพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชันสูง รวมตลอดทั้งเผยแพร่
ความรู้และส่งเสริมการแพทย์ การสาธารณสุข การบริหารจัดการเขตเมือง การปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนา
มหานคร การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น สิงแวดล้อม และกีฬา
โดยคํานึงถึงประสบการณ์และความพร้อมในด้านต่าง ๆ ที่เป็นเอกลักษณ์ของกรุงเทพมหานคร เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนและเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ

“มาตรา ๕ ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นหน
             ่วยงานของรัฐ

อยู่ในกํากับของกรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร๕

จากเงินอุดหนุนทั่วไปที่กรุงเทพมหานครจัดสรรให้โดยตรงไม่น้อยกว่าร้อยละ oo ของงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี เงินอุดหนุนเพิ่มเติมที่กรุงเทพมหานครจัดสรรให้ตามความจําเป็น รวมทั้ง
เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความจําเป็นและเหมาะสมผ่านกรุงเทพมหานคร”
หรือพิจารณาจากอํานาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยที่แม้จะกําหนดให้เป็น
ของสภามหาวิทยาลัย แต่ในองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย
             ก็ได้กําหนดให้รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายและปลัดกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่งด้วย” นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาการจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่กําหนดให้มีการตัดโอนบรรดา
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ งบประมาณ รายได้ และข้าราชการและลูกจ้างของวิทยาลัยแพทยศาสตร์
กรุงเทพมหานครและวซิรพยาบาล และวิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย์ซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัด
สํานักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร มาเป็นของมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครโดยยังให้บุคคลเหล่านั้น
คงสภาพความเป็นข้าราชการและลูกจ้างของกรุงเทพม
             หานครอยู่ต่อไปแล้ว" ย่อมทําให้เห็นได้ว่า
มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเป็นสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานคร

ราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
“มาตรา ๑๕ รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังต่อไปนี้
(๑@) เงินอุดหนุนที่กรุงเทพมหานครจัดสรรให้เป็นรายปี
ฯลฯ                      ฯสฯ
(๒) เงินอุดหนุนทัวไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความจําเป็นและเหมาะสมผ่านกรุงเทพมหานคร
เงินอุด
             หนุนตาม (๑) นัน ให้กรุงเทพมหานครจัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนทัวไป
แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง ซิ่งจะต้องไม่น็อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบของงบประมาณรายจ่ายประจําปีของมหาวิทยาลัย
สําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อประกัน
คุณภาพการศึกษา
;        น                “a4
ในกรณีที่รายได้ตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินการของ
มหาวิทยาลัยและค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้ กรุงเทพมหานคร
พึงจัดสรรเงินอุดหน
             ุนเพิ่มเติมให้แก่มหาวิทยาลัยตามความจําเป็น
“มาตรา ๑๕ ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
“a4                      ฯลฯ
(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี เลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย ประธานกรรมการ
ส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ประธานสภาคณาจารย์และพนักงาน และปลัดกรุงเทพมหานคร
“a4                      ฯลฯ
“มาตรา ๐ ให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งสังกัดวิทยาลัยแพทยศาสตร์กรุงเทพมหานคร
และวชิรพยาบาล และวิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย
             ์ ในสังกัดสํานักการแพทย์กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ และถูกจ้างของส่วนราชการ ซึ่งสังกัดวิทยาลัยแพทยศาสตร์
กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล และวิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย์ในสังกัดสํานักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงเป็นข้าราชการ
กรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือลูกจ้างของส่วนราชการ

ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ตูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อ
             ไป และให้ปฏิบัติหน้าที่ในมหาวิทยาลัย
ตามพระราชบัญญัตินี่ โดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือการปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะลูกจ้างของส่วนราชการ แล้วแต่กรณี

ฯลฯ                    ฯลฯ๕

ดังนั้น หากกรุงเทพมหานครประสงค์จะกําหนดให้มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร
เป็นสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕?”” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานครฯ กรุงเทพมหานครก็สามารถออกประกาศกรุงเทพมหานครเพื่อกําหนดให้
มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเป็นสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานครตามบท
             บัญญัติดังกล่าวได้
และเมื่อกรุงเทพมหานครมีสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานครตามที่ให้ความเห็นไว้ข้างต้นแล้ว
การคัดเลือกกรรมการตามมาตรา ซ (@) (ค)”” ย่อมดําเนินการต่อไปได้

อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินการเพื่อให้มีกรรมการตามมาตรา ฒ (๕) (a)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชกรุงเทพมหานครฯ นั้น นอกจากกรุงเทพมหานครจําเป็นต้องออก
ประกาศกรุงเทพมหานครกําหนดให้มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเป็นสถาบันอุดมศึกษาตามนิยาม
ในมาตรา ๕ แล้ว กรุงเทพมหานครยังต้องดําเนินการเพื่อให้ ก.ก. อาศัยอํานาจตามบทนิยาม
*ข้าราชการกรุงเทพมหานคร
             ในสถาบันอุดมศึกษา””” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
กําหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งใดหรือลักษณะใดบ้างในมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร
ที่จะถือเป็นการทําหน้าที่หลักทางด้านการสอนและการวิจัย อันจะมีผลให้ข้าราชการกรุงเทพมหานคร
ที่โอนไปรับราชการในมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครและยังมีสถานภาพเป็นข้าราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวมีฐานะเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา
เพื่อที่กรุงเทพมหานครจะได้ดําเนินการให้มีการคัดเลือกกรรมการตามมาตรา of (๑@) (ค)”” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้ารา
             ชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ ต่อไปได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า โดยที่ต่อไปอาจมีกรณีที่

1

กรุงเทพมหานครไม่มีข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษาเนื่องจากข้าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติราชการในมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเกษียณอายุราชการจนหมด หรือได้
เปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครจนไม่มีข้าราชการกรุงเทพมหานคร
ในสถาบันอุดมศึกษา และกรุงเทพมหานครยังไม่มีสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานครอื่นใดอีก
ความจําเป็นที่จะต้องมีผู้แทนข้าราชกา
             รกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษาใน ก.ก. ย่อมหมดไป
กรณีเซ่นนี้สมควรที่กรุงเทพมหานครจะได้ดําเนินการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยระ เบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานครในส่วนที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของ ก.ก. ให้สอดคล้องกัน

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕,

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

ot                 จ

์มาตรา ๕ ในพระราชบัญญั

“ข้าราชการกรุงเทพมหานคร” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง

ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนของกรุงเทพมหานครหรือจากเงินงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนข
             องรัฐบาลที่ให้แก่กรุงเทพมหานครและกรุงเทพมหานครนํามาจัดเป็นเงินเดือนของข้าราชการ

ที่
ที่

กรุงเทพมหานคร
a"                    a"

“ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า ข้าราชการ

กรุงเทพมหานครซึ่งทําหน้าที่หลักทางด้านการสอนและการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาตามที่คณะกรรมการข้าราชการ

กรุง เทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานครกําหนด
ฯลฯ                            ฯลฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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