
เรื่องเสร็จที่ ๗๐๔ /๒๕๔๘ 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หลกัเกณฑก์ำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบขอ้เท็จจริงควำมรบัผิด 

ทำงละเมิดตำมกฎหมำยว่ำดว้ยควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ 

: กรณีกรมพฒันำพลงังำนทดแทนและอนุรกัษพ์ลงังำน  
    

 

กรมพฒันำพลงังำนทดแทนและอนุรกัษพ์ลงังำน (พพ.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
พน ๐๕๐๑/๓๐๑๗๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ ขอหารือขั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิด สรุปความได้ว่า ได้เกดิเหตุโจรกรรมแผงโซล่าเซลล์จากระบบผลิตกระแสไฟฟ้าประจุแบตเตอร่ี 
ในเขตอ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร จ านวน ๓๒ แผง โดยเป็นของสถานีบ้านตากไฮ ต าบลน ้าค า 
อ าเภอไทยเจริญ จ านวน ๑๖ แผง และของสถานีบ้านหนองสนม ต าบลค าเตย อ าเภอไทยเจริญ 
จ านวน ๑๖ แผง คิดเป็นเงินจ านวน ๓๙๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) พพ. จึงได้มีค าสั่ง 
ที่  พส. ๓/๒๕๔๗ เร่ือง แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง ลงวันที่  ๘ มกราคม ๒๕๔๗ 
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงได้สอบสวนแล้วมีความเห็นว่า ความเสียหายดังกล่าวไม่ได้เกิดจากการ
กระท าของเจ้าหน้าที่คนใด เหน็ควรยุติการสอบสวน ซึ่งอธบิดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงานได้เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง และปลัดกระทรวงพลังงานได้ให้
ความเห็นชอบแล้ว พพ. จึงด าเนินการลงจ่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียนตามข้อ ๑๖๐ ของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ (ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑  แล้วได้รายงานผลการจ าหน่ายบัญชีเป็นสูญต่อ
กรมบัญชีกลาง  

เมื่อกรมบัญชีกลางได้รับรายงานดังกล่าวแล้ว เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ)ได้เคยมีความเห็นตามเร่ืองเสรจ็ที่ ๓๙๙/๒๕๔๖ ว่า การที่เจ้าหน้าที่ไม่ดูแลรักษาทรัพย์สนิของ
ทางราชการด้วยความระมัดระวังเพียงพอท าให้ทรัพย์สินสูญหาย ย่อมเกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน
ของรัฐเจ้าของทรัพย์ และมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่  จึงต้องแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ ๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น ในกรณี
ของ พพ. จึงควรน าความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย และ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๕/๗๒๗ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

หาก พพ. เห็นว่าเป็นปัญหาควรได้รับการพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ ง ขอให้หารือมายังส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง พพ. จึงมีหนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้
พิจารณาข้อหารือดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน)เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า มีประเดน็ที่ต้องพิจารณาคือ กรณีมีคนร้ายโจรกรรมแผง
โซล่าเซลล์จากระบบผลิตกระแสไฟฟ้าประจุแบตเตอร่ี กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงานจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ โดยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา(คณะพิเศษ)มีความเหน็ดังนี้  

ในประเด็นที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้หารือมานั้ น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเร่ืองเสรจ็ที่ ๙๑/๒๕๔๑๑ และเร่ือง
เสรจ็ที่  ๑๒๙/๒๕๔๒๒ สรุปแนวทางได้ว่า กรณีทรัพย์สินของทางราชการเสียหาย หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงเบื้ องต้นเพื่อให้ได้ข้อเทจ็จริงโดยละเอียดก่อน หาก
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาข้อเทจ็จริงเบื้องต้นแล้วไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจาก
การกระท าของเจ้าหน้าที่ กไ็ม่ต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง๓ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่จะต้องรายงานผลการพิจารณาให้ปลัดกระทรวง
หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือก ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของตน เพื่อให้บุคคล
ดังกล่าวพิจารณาว่าสมควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่  

ค าว่า “เหตุอันควรเชื่ อ” ที่ ก าหนดไว้ในข้อ ๘ วรรคหนึ่ ง ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ นั้น 

 
๑ บันทึก เรื่อง การตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด  ส่งพร้อมหนังสือ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๘๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๒ บันทึก เรื่อง กรณีไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตาม

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑก์ารปฏบัิติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๖/๕๑ ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  

๓ ข้อ ๘  เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใดและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมี
เหตุอนัควรเชื่อว่าเกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น
เกี่ยวกบัผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสนิไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๙๑/๒๕๔๑ ด้วยว่า ไม่มี
ความหมายแตกต่างจากความหมายโดยทั่วไป ฉะนั้น เหตุอันควรเชื่อ จึงต้องพิจารณาจากมาตรฐาน
วิญญูชนผู้เป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นเกณฑ ์โดยค านึงถึงข้อเทจ็จริงเป็นกรณีๆ ไป  

กรณีตามปัญหาของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน จากผลการ
สอบสวน คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงเบื้องต้นเห็นว่า เนื่องจากแผงโซล่าเซลล์ตามโครงการพัฒนา
ชนบทโดยใช้พลังงานแสงอาทติย์ในการสูบน า้เพื่ออุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตรนั้น ได้มีการส่ง
มอบโครงการให้หมู่บ้านเป็นผู้ดูแลรักษากนัเอง ซึ่งไม่ได้มีการกวดขันหรือป้องกนัแต่อย่างใด เพียงแต่
มีการผลัดเปล่ียนกนัดูแลรักษาเพียงบางคร้ังเท่านั้น การที่แผงโซล่าเซลล์ถูกโจรกรรมจึงไม่ได้เกิดจาก
ความผิดของเจ้าหน้าที่  คนใด ประกอบกับตามข้อเทจ็จริงที่ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงานได้ชี้ แจงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ปรากฏว่าแผงโซล่าเซลล์ที่ถูก
โจรกรรมอยู่ในพื้ นที่ห่างไกล เจ้าหน้าที่ไม่สามารถดูแลรักษาได้ตลอดเวลา  ดังนั้น เมื่ออธิบดีกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้พิจารณา ข้อเท็จจริงจากผลการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงเบื้ องต้นแล้ว เห็นว่าไม่มีเหตุ  อันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการ
กระท าของเจ้าหน้าที่ จึงให้ยุติการสอบสวนและไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิด และได้รับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงพลังงานแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ)จึงเห็นว่า อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานไม่ต้องด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดอกี  

อนึ่ง ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ แตกต่างจากข้อเทจ็จริงที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) ได้เคยให้ความเหน็ไว้ในเรื่องเสรจ็ที่ ๓๙๙/๒๕๔๖๔ เพราะข้อเทจ็จริงในเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่อง
ที่ทรัพย์สินของทางราชการถูกโจรกรรมในขณะที่อยู่ในความครอบครองของเจ้าหน้าที่และไม่ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่าเจ้าหน้าที่ได้ดูแลรักษาด้วยความระมัดระวังอย่างพอเพียง  อีกทั้งหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐได้พิจารณาให้ความเห็นโดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้ องต้นเพื่อให้ได้
ข้อเทจ็จริงประกอบการพิจารณาก่อนแต่อย่างใด หน่วยงานดังกล่าวจึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
๔ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง หลักเกณฑก์ารต้ังคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง

ความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๔๐๓ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๔ 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๘ 
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             0704/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ : กรณีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน

เรื่องเสร็จที่ ๗๐๔ /๒๕๔๘
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
: กรณีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน(
			

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ได้มีหนั
             งสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๕๐๑/๓๐๑๗๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ ขอหารือขั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด สรุปความได้ว่า ได้เกิดเหตุโจรกรรมแผงโซล่าเซลล์จากระบบผลิตกระแสไฟฟ้าประจุแบตเตอรี่ ในเขตอำเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร จำนวน ๓๒ แผง โดยเป็นของสถานีบ้านตากไฮ ตำบลน้ำคำ อำเภอไทยเจริญ จำนวน ๑๖ แผง และของสถานีบ้านหนองสนม ตำบลคำเตย อำเภอไทยเจริญ จำนวน ๑๖ แผง คิดเป็นเงินจำนวน ๓๙๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) 
             พพ. จึงได้มีคำสั่ง ที่ พส. ๓/๒๕๔๗ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๗ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงได้สอบสวนแล้วมีความเห็นว่า ความเสียหายดังกล่าวไม่ได้เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่คนใด เห็นควรยุติการสอบสวน ซึ่งอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง และปลัดกระทรวงพลังงานได้ให้ความเห็นชอบแล้ว พพ. จึงดำเนินการลงจ่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียนตามข้อ ๑๖๐ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
             โดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑  แล้วได้รายงานผลการจำหน่ายบัญชีเป็นสูญต่อกรมบัญชีกลาง 
เมื่อกรมบัญชีกลางได้รับรายงานดังกล่าวแล้ว เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)ได้เคยมีความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๓๙๙/๒๕๔๖ ว่า การที่เจ้าหน้าที่ไม่ดูแลรักษาทรัพย์สินของทางราชการด้วยความระมัดระวังเพียงพอทำให้ทรัพย์สินสูญหาย ย่อมเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐเจ้าของทรัพย์ และมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ จึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ ๘ ข
             องระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น ในกรณีของ พพ. จึงควรนำความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย และหาก พพ. เห็นว่าเป็นปัญหาควรได้รับการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ขอให้หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง พพ. จึงมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน(ก
             รมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน)เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ กรณีมีคนร้ายโจรกรรมแผงโซล่าเซลล์จากระบบผลิตกระแสไฟฟ้าประจุแบตเตอรี่ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)มีความเห็นดังนี้
ในประเด็นที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้หารือมานั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๙๑/๒๕๔๑  และเรื่องเสร็จที่  ๑๒๙/๒๕๔๒  สรุปแนวท
             างได้ว่า กรณีทรัพย์สินของทางราชการเสียหาย หัวหน้าหน่วยงานของรัฐควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงโดยละเอียดก่อน หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาข้อเท็จจริงเบื้องต้นแล้วไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ ก็ไม่ต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่จะต้องรายงานผลการพิจารณาให้ปลัดกระทรวง
             หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของตน เพื่อให้บุคคลดังกล่าวพิจารณาว่าสมควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ 
คำว่า “เหตุอันควรเชื่อ” ที่กำหนดไว้ในข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๙๑/๒๕๔๑ ด้วยว่า ไม่มีความหมายแตกต่างจากความหมายโดยทั่วไป ฉะนั้น เหตุอันควรเชื่อ จึงต้องพิจารณาจากมาตรฐานวิญ
             ญูชนผู้เป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นเกณฑ์ โดยคำนึงถึงข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป 
กรณีตามปัญหาของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน จากผลการสอบสวน คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นเห็นว่า เนื่องจากแผงโซล่าเซลล์ตามโครงการพัฒนาชนบทโดยใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในการสูบน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตรนั้น ได้มีการส่งมอบโครงการให้หมู่บ้านเป็นผู้ดูแลรักษากันเอง ซึ่งไม่ได้มีการกวดขันหรือป้องกันแต่อย่างใด เพียงแต่มีการผลัดเปลี่ยนกันดูแลรักษาเพียงบางครั้งเท่านั้น การที่แผงโซล่าเซลล์ถูกโจรกรรมจึงไม่ได้เกิด
             จากความผิดของเจ้าหน้าที่  คนใด ประกอบกับตามข้อเท็จจริงที่ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้ชี้แจงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ปรากฏว่าแผงโซล่าเซลล์ที่ถูกโจรกรรมอยู่ในพื้นที่ห่างไกล เจ้าหน้าที่ไม่สามารถดูแลรักษาได้ตลอดเวลา  ดังนั้น เมื่ออธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นแล้ว เห็นว่าไม่มีเหตุ  อันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ จึงให้ยุติการสอบสวนและไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจร
             ิงความรับผิดทางละเมิด และได้รับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงพลังงานแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)จึงเห็นว่า อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานไม่ต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอีก 
อนึ่ง ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้แตกต่างจากข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๙๙/๒๕๔๖  เพราะข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่ทรัพย์สินของทางราชการถูกโจรกรรมในขณะที่อยู่ในความครอบครองของเจ้าหน้าที่และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเจ้าหน้
             าที่ได้ดูแลรักษาด้วยความระมัดระวังอย่างพอเพียง  อีกทั้งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้พิจารณาให้ความเห็นโดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาก่อนแต่อย่างใด หน่วยงานดังกล่าวจึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๔๘
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