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             0704/2558-0705/2558 - การกลับเข้าดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๕๗ เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗


i                   a
เรื่องเสร็จที่ ๐๕-ขซอ๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีถา
เรื่อง การกลับเข้าดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่น
ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๒๕๕๓ เรื่อง
การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บร
             ิหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว

wd      aw
สงวนท ๒๕ ธนวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๒

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๑ส๐๕.๕/๓๑๒๕
ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๕๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับ
ข้อหารือจากจังหวัดนครพนมและจังหวัดอุดรธานี เกี่ยวกับการกลับเข้าดํารงตําแหน่งสมาชิก
สภาห้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๕๓ เรื่อง
การได้มาซึ
             ่งสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕
โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้
๑. กรณีนายเชิงทรง อภัยโส สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ้านแพง
นายเชิงทรงฯ ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ้านแพง
เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕ ได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ้านแพงตามประกาศ
คณะกรรมการสรรหาแต่งตั้งสมาชิกสภาห้องถิ่นจังหวัดนครพนม ฉบับที่ ๒/๒๕๕ ต่อมานายเชิงทรงฯ
ได้มารายงานตัวเพื่อเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ้านแพงตามคํ
             าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๒๕๕๓ฯ โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า การที่นายเขิงทรงฯ ดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ้านแพง แม้จะเป็นองค์กรเดียวกันและประเภทเดียวกันก็ตาม ก็ไม่มี
กฎหมายบัญญัติให้ด้ารงตําแหน่งต่อเนื่องกันได้ จึงต้องลาออกตามข้อ ๓ วรรคสอง ของคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๕๓ฯ แต่จังหวัดนครพนมเห็นว่า การที่นายเชิงทรงฯ ไปดํารง
ตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ้านแพงมิใช่เป็นการดํารงตําแหน่งอื่น จึงไม่ต้องลาออกจาก
การดํารงตําแหน่งดังกล่าว
กรณีนี้กรมส่งเสริม
             การปกครองห้องถิ่นมีความเห็นเช่นเดียวกับคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง
๒. กรณีนายปรีชา วรรณดา นายกเทศมนตรีตคําบลหนองวัวซอ
นายปรีชาฯ ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบลหนองวัวซอ
เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕ ได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาสตําบลหนองวัวซอตามประกาศ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาทห้องถิ่น ฉบับที่ ๑/๒๕๕๓ ต่อมานายปรีชาฯ ได้มารายงานตัว
เพื่อเป็นนายกเทศมนตรีตําบลหนองวัวขอตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติ ที่ ที ๑/๒๕๕๓ฯๆ
และยื่นหนังสือสาออกจากการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองวัวซอภายหลังระ
             ยะเวลาตามที่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๕/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสําบักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีข้อ ๒ วรรคสอง ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑/๒๕๕๕ฯ กําหนดไว้ และต่อมา
คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า นายบรีชาฯ มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๕ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น WA, ๒๕๕๕ ประธานกรรมการสรรหาจึงมิได้
แต่งตั้งนายปรีขาฯ เป็นนายกเทศมนตรีตําบลหนองวัวซอ ทั้งนี้ นายปรีชาฯ ได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งที่มิ
             ได้รับ
แต่งตั้งเป็นนายกเทศมนตรีตําบลหนองวัวซอ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีได้พิจารณาอุทธรณ์แล้ว
ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ดังกล่าว และได้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาแล้ว
กรณีนี้กรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่นเห็นว่า เมื่อนายปรีขาฯ ไม่ได้นําหลักฐาน

การลาออกมายื่นต่อประธานกรรมการสรรหาภายไนวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ จึงเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริ
             หารท้องถิ่น

เพื่อความถูกต้องในการปฏิบัติ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่า
ความเห็นตังกล่าวถูกต้องหรือไม่ หากไม่ถูกต้องจะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองห้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (  (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จ จจริงแล้วเห็นว่า คําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๕ มุ่งประสงค์ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นชุดสุดท้ายที
พ้นจากตําแหน่
             งเนื่องจากครบวาระ .ได้กลับเข้าดํารงตําแหน่งเดิม เพื่อให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารห้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนแต่เดิมเข้ามาพัฒนาห้องถิ่นต่อไป แต่โตยที่
ภายหลังจากครบวาระไปแล้ว บุคคลเหล่านั้นอาจไปดํารงตําแหน่งอื่นไดอันเป็นเหตุให้ขาดคุณสมบัติ
ในการกลับมาตํารงตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ จึงเปิดโอกาสให้บุคคลที่ไป
ดํารงตําแหน่งอื่นใตสามารถลาออกจากตําแหน่งนั้นพร้อมแสดงหลักฐานการพ้นจากตําแหน่งนั้นต่อ
ประธานกรรมการสรรหาภายในวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ ได้ ดังนั้น การพิจารณ
             าคําว่า “ตําแหน่งอื่น”
จึงต้องหมายถึงตําแหน่งอื่นที่ห้ามมิให้สมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่นไปดํารงโดยไม่รวมถึง
การเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นเดียวกันกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะกลับเข้าดํารงตําแหน่ง เพราะการดํารงต้าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ ย่อมสิ้นสุดลงหร้อม ๆ กับ
การมีการประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาห้องถิ่นตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๕๓ฯ
กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าส
             มาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นดังกล่าวมีลักษณะต้องห้ามตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแต่อย่างใด

จากแนวทางข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงมีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งว่า
นายเชิงทรงฯ สมาชิกสภาเทศบาสตําบลบ้านแพงชุดสุดท้าย ได้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตําบล
บ้านแพงตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ ซึ่งเป็นตําแหน่งเดียวกับตําแหน่ง
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ้านแพงที่นายเชิงทรงฯ ได้มารายงานตัว
             ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติ ที่ ๑/๒๕๕๓ฯ เมื่อการดํารงตําแหน่งดังกล่าวมิใช่การดํารงตําแหน่งอื่น จึงไม่ต้องลาออกตามข้อ ๓” วรรคสอง ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๕๓๕ฯ uae
สามารถแต่งตั้งนายเชิงทรงฯ ให้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ้านแพงตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งขาติ ที่ ๓/๒๕๕๓ฯ ได้

สําหรับประเด็นที่สอง นั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายปรีชาฯ ได้อุทธรณ์คําสั่ง
ที่มิได้รับแต่งตั้งเป็นนายกเทศมนตรีตําบลหนองวัวซอ และขณะนี้เรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของรัฐ
             มนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงเป็นเรื่องที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจพิจารณา
ให้ความเห็นได้ตามข้อ ๓ (๒) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็น

ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

า   ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งชุดสุดท้ายที่พันจากตําแหน่งเนื่องจากครบวาระก่อนวันที่
๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และประสงค์จะกลับเข้าดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นมารายงานตัวต่อประธานกรรมการ
สรรหาตา
             มข้อ ๕ ของประกวศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๕/๒๕๕๓ ฯ ภายในวันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ, ๒๕๕๕
และให้กลับเข้าดํารงดําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นได้นับแต่วันที่ประธานกรรมการสรรหาประกาศแต่งตั้งให้เป็น
สมาชิกสภาห้องถิ่น และให้สมาชิกสภาท้องถิ่นที่เคยได้รับการประกาศแต่งตั้งตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งขาติดังกล่าวพันจากตําแหน่งตั้งแต่วันที่ประธานกรรมการสรรหาประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นขึ้นใหม่

ในกรณีสมาชิกสภาท้องถิ่นที่มารวยงานตัวตามวรรคหนึ่งผู้ใตขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์ก
             รปกครองส่วนท้องถิ่นและ ะกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เพราะเหตุไปดํารงตําแหน่งอื่น หากสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้นั้นประสงค์จะดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องลาออกจากการดํารงตําแหน่งอื่นนั้นพร้อมแสดงหลักฐานการพ้นจากตําแหน่งนั้นต่อประธาน
กรรมการสรรหาภายในวันที่ ๑๑ มกราคม WA, ๒๕๕๕

ฯลฯ                              ฯลฯ
“ข้อ «๕ กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องตังต่อไปนี้

(๓๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล

(le) เรืองทีอยู่ไนอํานาจหน้าที่
             ของสถาบันยื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า
สมควรให้มีการตําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมือง หรือทางการ
ต่างประเทศ

ทั้งนี้ เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคําสั่งเป็นการ
ภายในให้พิจารณา
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