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             0702/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้มีอำนาจอนุมัติให้อธิการบดีซึ่งมิได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและมิได้เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเดินทางไปราชการต่างประเทศ

เรื่องเสร็จที่ เซ๐๒/๒๕๕๓๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่    veto      เฉ๑5 9    ac 0ว1        4       เณ7    ๓3
เรือง ผู้มีอํานาจอนุมัติให้อธิการบดีขึงมิได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
และมิได้เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

เดินทางไปราชการต่างประเ
             ทศ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/ญ๐๓
ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยอธิการบดี
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้รับเชิญเข้าร่วมประซุม OUS Meeting ณ เมืองสุราบายา ประเทศ
อินโดนีเซีย ตามโครงการความร่วมมือระหว่าง Hanoi Open University, Open University Malaysia,
University of the Philippines Open University, Universitas Terbuka และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
มหาวิทยาลัยจึงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/๓๒๑ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓
             
ขออนุมัติเดินทางไปราชการต่างประเทศต่อเลขาจิการคณะกรรมการการอุ ดมศึกษาตามแนวทาง
ที่เคยปฏิบัติมา ซึ่งสํานักงานคณะ ะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือแจ้งให้มหาวิทยาลัยทราบว่า
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๕/๑
กําหนดว่า การบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของสถาบันอุดมศึกษา ดังนั้น เมื่อข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบ
             ริหาร
งานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕ กําหนดบทเฉพาะกาลในกรณีที่สภามหาวิทยาลัย
หรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคลยังมิได้กําหนดหลักเกณฑ์และ วิธีการในเรื่องใดตามที่ระบุไว้
ในข้อบังคับนี้ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎทบวง + ng nw. ระเบียบหรือข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ใช้กับข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยโดยอนุโลม มหาวิทยาลัยอาจนําระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการ และการจัดการประซุมของทางราชการ
พ.ศ. ๒๕๒๕ มาใช้บังคับกับพนักงานในมหาวิทยาลัยได้โดยอนุโลม แต่จะต้องเสน
             อให้ผู้มีอํานาจ
พิจารณาหรืออนุญาตการลาของพนักงานในมหาวิทยาลัย ซึ่งทําหน้าที่เทียบเคียงกับผู้มีอํานาจ
พิจารณาหรืออนุญาตการลาตามระเบียบดังกล่าว

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชพิจารณาแล้วเห็นว่า ตําแหน่งอธิการบดี
ของมหาวิทยาลัยเป็นตําแหน่งซึ่งได้รับโปรดเกล้าฯ แต่ งตั้งตามพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในปัจจุบัน
มหาวิทยาลัยได้รับอนุมัติให้ยืมตัวมาปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งอธิการบดีจากมหาวิทยาลัยมหิดล
โดยไม่มีสัญญาจ้างกับมห
             าวิทยาลัยแต่อย่างใด จึงถือว่าเป็นบุคคลภายนอกเนื่องจากมิได้มีสถานะ
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามความในข้อ ๓ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราซ ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนั้น จึงไม่สามารถนําข้อบังคับดังกล่าวมาใช้บังคับแก่กรณีเซ่นว่านี้ได้ และไม่อาจ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๑๐๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเสนอคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยหรือสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาอนุมัติได้
ประกอบกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ ศธ ๐๕๐๕ (๑)/ว ๑๐๑๒ ลงวันที่
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ได้ระบุแนวทางการปฏิบัติเพาะกรณีที่อธิการบดีเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาหรือกรณีที่อธิการบดีเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยเท่านั้น โดยไม่ได้ระบุถึงแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการขออนุมัติให้อธิการบดีเดินทางไปราชการต่างประเทศ ในกรณีที่อธิการบดี
เป็นบุคคลภายนอกที่มิได้เป็นข้าราชการหร
             ือพนักงานมหาวิทยาลัย ว่าจะต้องยื่นขออนุมัติ
ต่อหน่วยงานใดและบุคคลใดเป็นผู้มีอํานาจในการอนุมัติให้อธิการบดีเดินทางไปราชการต่างประเทศ
แม้มาตรา ๓๐ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๒๐
กําหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นผู้มีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการ
ในสถานศึกษาของรัฐในสังกัดที่เป็นนิติบุคคลที่จัดการศึกษาระดับปริญญาด้วย และมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันกําหนดให้ระเบียบปฏิบัติราชการหรือระเบียบปฏิบัติงานของสถานศึกษา
ของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิ
             ติบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการดังกล่าว
และปัจจุบันมหาวิทยาลัยยังคงเป็นส่วนราชการและไม่ได้เป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ประกอบกับ
ขณะนี้มหาวิทยาลัยยังไม่ได้ออกข้อบังคับภายในกําหนดเรื่องการลาของพนักงานมหาวิทยาลัยหรือ
ผู้ที่ดํารงตําแหน่งอธิการบดีไว้เป็นการเฉพาะ  ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงขอหารือ ดังนี้

๑. กรณีที่อธิการบดีเป็นบุคคลภายนอกซึ่งมิได้เป็นข้าราชการหรือพนักงาน
มหาวิทยาลัยเดินทางไปราชการต่างประเทศจะต้องขออนุมัติการลาเพื่อไปราชการต่างประเทศ
ต่อหน่วยงานหรือบุคคลใด

๒. ในระหว่างที่รอคําวินิจ
             ฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาหากกรณีที่อธิการบดี
มีความจําเป็นต้องเดินทางไปปฏิบัติราชการต่างประเทศ จะต้องปฏิบัติอย่างไรให้ถูกต้องตามกฎหมาย
เนื่องจากทั้งเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาและนายกสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ต่างปฏิเสธการลงนามอนุมัติให้ไปปฏิบัติราชการต่างประเทศ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) 'ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา
             ธิราช) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นข้อกฎหมายให้ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ ผู้ใดมีอํานาจอนุมัติให้
อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งมิได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
และมิได้เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเดินทางไปราชการต่างประเทศ
โดยมีความเห็นว่า มาตรา ๒๐ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑
กําหนดให้มือธิการบดีคนหนึ่งซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งโดยคําแนะนํา
ของสภามหาวิทยาลัยจากผู้ซึ
             ่งได้รับปริญญาขั้นใดชั้นหนึ่งจากมหาวิทยาลัย หรือได้รับ ปริญญา
ขั้นใดขั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยอื่น หรือสถานศึกษาขั้นสูงอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง

“มาตรา ๒๐           ฯสฯ                                 ฯสฯ
อธิการบดีนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย
จากผู้ซึ่งได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งจากมหาวิทยาลัย หรือได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่ง หรือเทียบเท่า
จากมหาวิทยาลัยอื่น หรือสถานศึกษาชั้นสูงอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง
ฯสฯ                  ฯสฯและข้อ oo (๑@)”
              แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราซ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี WA. ๒๕๕๐
ก็ได้กําหนดคุณสมบัติของอธิการบดีไว้ในทํานองเดียวกัน จึงเห็นได้ว่าผู้ที่จะได้รับการสรรหา
เป็นอธิการบดีไม่จําเป็นต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานมหาวิทยาลัย
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมื่อกรณีตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า อธิการบดีมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราชคนปัจจุบันมีได้มาจากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานมหาวิทยาลัย
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช แต่ เป็นผู้ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธ
             ิราชได้ยืมตัวมาจาก
มหาวิทยาลัยมหิดล อีกทั้งเงินที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชคนปัจจุบันได้รับจาก
การดํารงตําแหน่งอธิการบดีก็มิได้เรียกว่าค่าจ้างหรือเงินเดือน โดยระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ว่าด้วยค่าตอบแทนสําหรับบุคคลภายนอกซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี WA. ๒๕๕๒๐
และระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยค่าตอบแทนสําหรับบุคคลภายนอกซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้เป็นค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่
อธิการบดีที่เป็นบ
             ุคคลภายนอก จึงแสดงให้เห็นว่า อธิการบดีคนปัจจุบันมิได้มีสถานะเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยตามข้อ ๓" แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราซ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
สําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดบทนิยาม
คําว่า *พนักงานมหาวิทยาลัย” ไว้ หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งได้รับ
ค่าจ้างจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย และย่อมไ
             ม่อาจนําข้อบังคับดังกล่าว
มาใช้บังคับกับอธิการบดีคนปัจจุบันได้

เมื่อมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราซไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการอนุมัติให้อธิการบดี
ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและมิได้เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเดินทางไปราชการต่างประเทศ สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยและมีอํานาจในการพิจารณาการแต่งตั้ง
และถอดถอนอธิการบดีตามมาตรา ๑๕ (o)* แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
พ.ศ. ๒๕๒๑ รวมทั้งเป็
             นผู้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่

oy,

‘2 oo คุณสมบัติของอธิการบดี
อธิการบดีต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้
(๑) ได้รับปริญญาชั้นใดขั้นหนึ่งจากมหาวิทยาลัย หรือ ได้รับปริญญาขั้นใดชั้นหนึ่ง
หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยอื่นหรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง
ฯสฯ                      ฯสฯ
"ข้อ ๓ ในข้อบังคับนี้
“พนักงานมหาวิทยาลัย” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งได้รับ
ค่าจ้างจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
ฯสฯ     
                              ฯสฯ
มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย

และโดยเฉพาะมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
“aa                            ฯลฯ

(๒) พิจารณาการแต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดีและศาสตราจารย์ประจํา
“a4                            ฯลฯ๕

ของผู้ใดโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๕ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

WA. ๒๕๒๑ สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราซจึงเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุมัติการเดินทาง
'ไปราชการต่างประเทศของอธิการบดีซึ่งมิได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศ
             ึกษาและมีได้เป็น
พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเป็นรายกรณีไป หรือสภามหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราชอาจดําเนินการออกข้อบังคับเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการอนุมัติให้อธิการบดี
ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและมิได้เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราชเดินทางไปราชการต่างประเทศต่อไปก็ได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

*มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิท
             ยาลัย
และโดยเฉพาะมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
a"                    a"

(๑๐) หน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ
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