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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เข๐๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Pp  ร๒2    ok       Pa          Fa
เรอง สิทธิและหน้าที่ในการดูแลทรัพย์สินสาธารณประโยชน์

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้มีหนังสือที่ มท ๐๒๑๓/๐๓๕๑ ลงวันที่
๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้มี
หน้าที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ตามนัยพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ และมีอํานาจอนุม
             ัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในปัญหาเฉพาะหน้า
จากวงเงินที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มีหนังสือแจ้งเวียนจังหวัดต่างๆ เรื่องการ
สํารวจความเสียหายและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ตามที่รัฐบาลกําหนดนโยบายไว้ว่า
กรณีจังหวัดใดหากเงินทดรองราชการในอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดมีไม่เพียงพอซ่อมแชมสิ่ง
สาธารณประโยชน์ที่ชํารุดเสียหายเฉพาะที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ส่งโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณไปยังกรมป้องกันแล
             ะบรรเทาสาธารณภัย ในการนี้
จังหวัดเชียงรายได้มีหนังสือขอให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสนับสนุนงบประมาณการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ซึ่งคณะอนุกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ได้มีมติ
อนุมัติในหลักการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยของจังหวัดเชียงราย คือ โครงการ
ก่อสร้างสะพาน ค.ส.ล. หมู่ที่ ๑ ตําบลแม่คํา อําเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มี
มติอนุมัติแล้ว กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ทําความตกลงและขออนุมัติเงินประจํางวด
จากสํานักงบประมาณ

สํานักงบประมาณได้อนุมัติให้กรมป้อ
             งกันและบรรเทาสาธารณภัยเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเป็น เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและก่อสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ได้รับ
ความเสียหายอันเนื่องมาจากอุทกภัย โดยให้เบิกจ่ายในงบลงทุน ลักษณะค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้แจ้งการอนุมัติงบประมาณของสํานักงบประมาณให้
จังหวัดเชียงรายทราบ ซึ่งจังหวัดเชียงรายได้ขออนุมัติวงเงินงบประมาณเพิ่มเติมและขอหารือกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยว่า เมื่อโครงการดังกล่า
             วก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว ทรัพย์สินควร
ตกเป็นของหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ หากจะโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดําเนินการได้หรือไม่ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑ /๑๓๕๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้ว เห็นว่า การที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยได้ให้การสนับสนุนงบประมาณในการซ่อมแซมและก่อสร้างสิ่ง
สาธารณประโยชน์ตามที่ได้รับการร้องขอจากจังหวัดเชียงราย เป็นเพียงการให้ความช่วยเหลือ
ก่อสร้างหรือซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ทดแทนสิ่งสาธารณประโยชน์เดิมที่ได้รับความเสียหาย
ไม่ก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ที่จะทําให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ
ทรัพย์สินดังกล่าว อีกทั้งการก่อสร้างหรือซ่อมแซม มิได้เป็นการก่อสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ขึ้น
ใหม่ อันจะทําใ
             ห้สิทธิและหน้าที่ในการดูแลสิ่งสาธารณประโยชน์นั้นเป็นของกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย แต่สิทธิและหน้าที่ในการดูแลสิงสาธารณประโยชน์นั้นยังคงเป็นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน ซึ่งมีสิทธิและหน้าที่ในการดูแลทรัพย์สินนั้นก่อนได้รับความเสียหาย แต่

Xe

เนื่องจากประเด็นปัญหานี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับกฎหมาย จึงขอหารือว่าสิทธิและหน้าที่ในการดูแล
ทรัพย์สินสาธารณประโยชน์เป็นของหน่วยงานใด และความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของกรมป้องกันและ
บรรเทาส
             าธารณภัย และได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนสํานักงบประมาณ แล้ว เห็น
ว่า โดยที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีภารกิจเกี่ยวกับการป้องกัน บรรเทาและฟื้นฟูจากสา
ธารณภัย และการฟื้นฟูบูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ่ ตลอดจนประสานความ
ช่วยเหลือในการป้องกัน การช่วยเหลือ บรรเทาและฟื้นฟูกับหน่วยงานทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑” ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวง
             มหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ และเมื่อรัฐบาลมีนโยบายจะฟื้นฟูบูรณะสิ่ง
สาธารณประโยชน์และบ้านเรือนของประชาชนภายหลังจากเหตุการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ
ให้ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว โดยกําหนดว่าจังหวัดที่ประสบอุทกภัยใดที่เงินทด

๑ ข้อ ๑ ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดทําแผนแม่บทวาง
มาตรการส่งเสริม สนับสนุนการป้องกัน บรรเทาและฟื้นฟูจากสาธารณภัย โดยการกําหนดนโยบายด้านความ
ปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพื่อให้หลักประกันในด้าน
ดวา
             มมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓๑) ส่งเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย และฟื้นฟูสภาพพื้นที่
(๕) อํานวยการและประสานการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย และฟื้นฟู

a dd                  Pa             .
บูรณะสภาพพื่นที่ที่ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ่

a     ซ.           a      a     ซ                ณั|
(๓) ประสานความช่วยเหลือในการป้องกัน การช่วยเหลือ การบรรเทาและฟืนฟูกับ
      ย.
หน่วยงานทั้
             งภายในและภายนอกประเทศ
(eo) ดําเนินการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
             [END PAGE 2]
             รองราชการในอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดมีไม่เพียงพอซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ชํารุด
เสียหาย ให้จังหวัดขอรับการสนับสนุนในการซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ชํารุดเสียหายที่เกิน
อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อที่กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจักได้สรุปความต้องการของจังหวัดประกอบการขออนุมัติงบประมาณนั้น”
โดยผลของภารกิจและนโยบายของรัฐบาลดังกล่าว การที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้
ดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ จึงเป็นการดําเนินการเพื่อช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ที
             ่มีหน้าที่ดูแล
ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณประโยชน์ให้สามารถทําภารกิจของตนให้ลุล่วงไป มิใช่เป็นการดําเนินการ
ใดๆ ที่เป็นของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การที่จังหวัดเชียงรายเสนอโครงการก่อสร้าง
สะพาน ค.ส.ล. (ทดแทนสะพานเดิม) หมู่ที่ ๑ ตําบลแม่คํา อําเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้น โดยที่สะพานเดิมเป็น
สะพานไม้อยู่ในเขตเทศบาลตําบลแม่คําที่ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแม่คําช่วยกันก่อสร้าง
และใช้สัญจรไปมา สะพานดังกล่าวจึงเป็นสิ่งสาธารณประโยชน์อยู่ในความ
             ดูแลของเขตเทศบาล
ตําบลแม่คํา ตามมาตรา Eo” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนั้น สะพานที่ก่อสร้างใหม่ตามโครงการนี้
ย่อมเป็นทรัพย์สินที่เทศบาลตําบลแม่คําต้องดูแลรับผิดชอบตามมาตรา ๕๐“ แม้ว่าเงิน
งบประมาณที่ก่อสร้างนั้นจะเกิดจากการสนับสนุนของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก็ตาม
แต่ก็ไม่ก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่เหนือทรัพย์สินแก่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส
             ํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

๒ หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๐๐๑/ว๑๕๕ ลงวันที่ ๓
พฤศจิกายน weed ซิงอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

๓ มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล

ดังต่อไปนี้

(๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

(๒) ให้มีและบํารุงทางบกและทางน้้า

(๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล

ฯลฯ                      ฯลฯ
“ โปรดดูเชิงอรรถที่ 
             ๓, ข้างต้น
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