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             0633/2556 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโฆษณาส่งเสริมการขายโดยการระบุข้อความใต้ฝาของเครื่องดื่มที่ผสมกาเฟอีน

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๓/โ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การโฆษณาส่งเสริมการขายโดยการระบุข้อความใต้ฝาของเครื่องดืม

ทีผสมกาเฟอืน

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๑๐/๓/
๑๓๑๐ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้รับข้อหารือและข้อร้องเรียนให้ตรวจสอบการส่งเสริม
การขายที่ระบุข
             ้อความซิงโซคใต้ฝาเครื่องดื่มที่ผสมกาเฟอืน โดยที่ผ่านมาสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยามีแนวทางการดําเนินการและแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องแล้วว่า การแสดงข้อความซิงโซคใต้ฝา
หรือจุกขวดถือเป็นฉลากอาหารที่แสดงบนภาซนะบรรจุ ซึ่งเครื่องดื่มที่ผสมกาเฟอืนจัดเป็นอาหาร
ควบคุมเฉพาะที่จะต้องขอขึ้นทะเบียนตํารับอาหาร หากมีการแสดงข้อความที่ระบุรางวัลไว้ใต้ฝา
เพิ่มเติมจากที่ได้รับอนุญาตจัดเป็นการแก้ไขรายการทะเบียนตํารับอาหารโดยไม่ได้รับอนุญาต
ตามมาตรา ๓๒๐ และมีโทษตามมาตรา bol แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ต้องระวางโทษ

             จําคุกไม่เกินหนึ่งปี ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และจัดเป็นการผลิตเพื่อจําหน่าย
อาหารที่มีการแสดงฉลากไม่ถูกต้อง ฝ่าฝืนประกาศซึ่งออกตามมาตรา ๒ (๑๐) และมีโทษตามมาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท แต่เนื่องจาก
ปัจจุบันมีความเห็นและการตีความข้อกฎหมายที่ต่างไปจากเดิม คือ ไม่เห็นด้วยว่าการแสดงข้อความ
ใต้ฝาถือเป็นการแสดงฉลากในลักษณะดังกล่าว ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาพิจารณา
แล้วเห็นว่า เพื่อให้เป็นบรรทัดฐานเดียวกันในการคุ้มครองผู้บริโภคภา
             ยใต้ขอบเขตการบังคับใช้
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงขอหารือว่า การแสดงข้อความใต้ฝาหรือจุกขวดเข้าข่าย
จัดเป็นการแสดงข้อความบนฉลากของภาซชนะบรรจุหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัตติ
อาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้นิยามคํา
             ว่า “ฉลาก”” หมายความรวมถึงรูป รอยประดิษฐ์ เครื่องหมาย
หรือข้อความใด ๆ ที่แสดงไว้ที่อาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบห่อของภาชนะที่บรรจุอาหาร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fui ๐๓๐๑/๐๕๓๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“อฉลาก” หมายความรวมถึงรูป รอยประดิษฐ์ เครื่องหมาย หรือข้อความใด ๆ ที่แสดงไว้ที่
อาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบห่อของภาชนะที่บรรจุอาหาร
ฯลฯ                      ฯลฯและเพื่อประโย
             ชน์แก่การควบคุมอาหาร มาตรา ๒ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้รัฐมนตรี
มีอํานาจกําหนดประเภทและซนิดอาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย
ซึ่งจะต้องมือลาก ข้อความในอลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการ
โฆษณาในฉลาก ซึ่งต่อมากระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๓๕)
พ.ศ. ๒๕๕๓ เรื่อง ฉลาก ลงวันที่ ๑๓ คันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยข้อ ๓” แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข

“บาตรา ๒  เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหาร ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุ
             เบกษา
ฯลฯๆ                      ฯลฯๆ
(๑๐) กําหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตเพื่อจําหน่าย นําเข้าเพื่อจําหน่าย หรือที่จําหน่าย
ซิ่งจะต้องมือสาก ข้อความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการโฆษณาในฉลาก
“ข้อ ๓ ฉลากของอาหารที่จําหน่ายต่อผู้บริโภค ต้องมีข้อความเป็นภาษาไทย แต่จะมี
ภาษาต่างประเทศด้วยก็ได้ และจะต้องมีข้อความแสดงรายละเอียดดังต่อไปนี้ เว้นแต่สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาจะยกเว้นให้ไม่ต้องระบุข้อความหนึ่งข้อความใด
(๑) ชื่ออาหาร
(๒) เลขสารบบอาหาร
๓) ชื่อและที่ตั้งของผู้ผ
             ลิตหรือผู้แบ่งบรรจุสําหรับอาหารที่ผลิตในประเทศ ชื่อและที่ตั้งของ
ผู้นําเข้าและประเทศผู้ผลิตสําหรับอาหารนําเข้า แล้วแต่กรณี
สําหรับอาหารที่ผลิตในประเทศ อาจแสดงชื่อและที่ตั้งสํานักงานใหญ่ของผู้ผลิตหรือของ

(@) ปริมาณของอาหารเป็นระบบเมตริก
(๕.๑) อาหารที่เป็นของแข็ง ให้แสดงน้้าหนักสุทธิ
(๕.๒) อาหารที่เป็นของ เหลว ให้แสดงปริมาตรสุทธิ
(em) อาหารที่มีสักษณะครี่ ริ่งแข็งครึ่งเหลว อาจแสดงเป็นน้้าหนักสุทธิหรือปริมาตรสุทธิก็ใต้
(๕.๑อื่น ๆ แสดงเป็นน้้าหนักสุทธิ
กรณีที่อาหารมีส่วนผสมที่เป็นชิ้นหรือเนื้ออาหาร
             ผสมอยู่กับส่วนผสมที่เป็นน้้าหรือของเหลว
และแยกกันอย่างชัดเจน ให้แสดงปริมาณน้้าหนักเนื้ออาหาร (drained ๒618ก0 เว้นแต่อาหารที่ไม่อาจแยกเนื้อ
อาหารออกจากน้้าหรือของเหลวนั้นได้
(@) ส่วนประกอบที่สําคัญเป็นร้อยละของน้้าหนักโดยประมาณยกเว้นส่วนประกอบของอาหาร
ที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศกําหนดให้แสดงเป็นร้อยละของน้้าหนัก และให้แสดงเรียงตามสําดับ
ปริมาณจากมากไปน้อย กรณีที่เป็นอาหารซึ่งต้องเจือจางหรือทําละสายก่อนบริโภคตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาประกาศกําหนด ให้แสดงส่วนประกอบที่สําคัญดังก
             ล่าวของอาหารเมื่อเจือจางหรือทําละลาย
ตามวิธีปรุงเพื่อรับประทานตามที่แจ้งไว้บนอฉลาก
(๒) ข้อความว่า “ใช้วัตถุกันเสีย” ถ้ามีการใช้
(o) ข้อความว่า “เจือสีธรรมชาติ” หรือ “เจือสีสังเคราะห์” ถ้ามีการใช้ แล้วแต่กรณี
(@) ข้อความว่า “ใช้ เป็นวัตถุปรุงแต่งรสอาหาร” (ความที่เว้นไว้ให้ระบุชื่อของวัตถุ
ปรุงแต่งรสอาหารที่ใช้)
(๒0 ข้อความว่า “ใช้ ......, เป็นวัตถุที่ให้ความหวานแทนน้้าตาล” (ความที่เว้นไว้ให้ระบุชื่อขอ
วัตถุที่ให้ความหวานแทนน้าตาลที่ใช้) ด้วยตัวอักษรขนาดไม่เล็กกว่า ๒ มิลลิเมตร สีของตัวอักษรตัดกับส
             ีของพื้น
ฉลาก

(๑๐) ข้อความว่า “แต่งกลินธรรมชาติ” “แต่งกลินเลียนธรรมชาติ” “แต่งกลินสังเคราะห์”
“แต่งรสธรรมชาติ” vio “แต่งรสเดียนธรรมชาติ” ถ้ามีการใช้แล้วแต่กรณี
(มีต่อหน้าถัดไป)ดังกล่าวกําหนดให้ฉลากอาหารที่จําหน่ายต่อผู้บริโภคต้องมีข้อความเป็นภาษาไทย แต่จะมี
ภาษาต่างประเทศด้วยก็ได้ และจะต้องมีข้อความแสดงรายละเอียด เซ่น ซื่ออาหาร เลขสารบบอาหาร
ชื่อและที่ตั้งของผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุ ปริมาณของอาหาร ส่วนประกอบที่สําคัญ วันเดือนและปีที่ผลิต
วันเดือนและปีที่หมดอายุการบริโภค หรือวันเดือนและปีที่อาหาร
             ยังมีคุณภาพหรือมาตรฐานดี
คําแนะนําในการเก็บรักษา วิธีปรุง วิธีการใช้ และข้อความที่จําเป็นสําหรับอาหารที่มุ่งหมายจะใช้กับ
ทารกหรือเด็กอ่อนหรือบุคคลกลุ่มใดใช้โดยเฉพาะ และข้อความที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยากําหนดให้ต้องมี ส่วนเรื่องการปิด fin หรือแสดงฉลากนั้น ข้อ ๓” และข้อ ob” แห่งประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว คําหนดให้ต้องปิด ติด หรือแสดงฉลากไว้ในที่เปิดเผยที่ภาชนะบรรจุ
อาหารหรือหีบห่อของภาชนะบรรจุอาหาร โดยขนาดของฉลากสัมพันธ์กับพื้นที่ของภาชนะบรรจุหรือ
หีบห่อนั้น ๆ และข้อความบนฉลากต้องมีลัก
             ษณะมองเห็นได้ชัดเจนและอ่านได้ง่าย

(ต่อจากเซชิงอรรถที่ ๓)
(oo) วันเดือนและปีที่ผลิต เดือนและป็ที่ผลิต วันเดือนและปีที่หมดอายุการบริโภค หรือ

วันเดือนและปีที่อาหารยังมีคุณภาพหรือมาตรฐานดี โดยมีข้อความว่า “ผลิต” “หมดอายุ” หรือ “ควรบริโภคก่อน”
กํากับไว้ด้วยแล้วแต่กรณีดังต่อไปนี้

(๑๑.๑) วันเดือนและปีที่หมดอายุการบริโภค สําหรับอาหารที่เก็บไว้ได้ไม่เกิน «๐ วัน

(๑๑.๒) เดือนและปีที่ผลิต หรือวันเดือนและปีที่หมดอายุการบริโภค สําหรับอาหารที่เก็บ
ไว้ได้เกิน «๐ วัน

(๑๑.๓) วันเดือนและปีที่ผลิต และวันเดือนแ
             ละปีที่หมดอายุการบริโภค สําหรับอาหารที่
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศกําหนด

การแสดงข้อความตาม (๑๑.๑) (๑๑.๒) และ (๑๑.๓) จะต้องแสดงให้เรียงตามสําดับของ
วันเดือนปีตามที่กําหนด กรณีการแสดงเดือนอาจแสดงโดยใช้ตัวอักษรแทนได้

สําหรับวันเดือนและปีที่หมดอายุการบริโภค อาจแสดงวันเดือนและปีที่ควรบริโภคก่อน
แทนได้
ําแนะนําในการเก็บรักษา (ถ้ามี)
'ปรุงเพื่อรับประทาน (ถ้ามี)
การใช้และข้อความที่จําเป็นสําหรับอาหารที่มุ่งหมายจะใช้กับทารกหรือเด็กอ่อนหรือ

Ey
8
2

(๑๕)
บุคคลกลุ่มใดใช้โดยเฉพาะ

(๑๕) ข้อความที่
             สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยากําหนดให้ต้องมี สําหรับอาหารที่
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศกําหนด

ฉลากของอาหารตามข้อ ๒ (๕) อย่างน้อยต้องแสดงข้อความตาม (๑) (on) (๕) และ (๑๑)

“ข้อ ๓ ฉลากของอาหารต้องปิด fin หรือแสดงไว้ในที่เปิดเผยที่ภาชนะบรรจุและหรือหีบห่อของ
ภาชนะบรรจุอาหาร และมองเห็นได้ชัดเจน โดยมีขนาดของฉลากสัมพันธ์กับพื้นที่ของภาชนะบรรจุหรือหีบห่อนั้น ๆ

“ia ๑๒ ข้อความในฉสากต้องมีลักษณะเห็นได้ชัดเจนและอ่านได้ง่าย

การแสดงข้อความตามข้อ ๓ (๑) ข้อ ๓ (๕) และข้อ ๓ (om) ให้แสดงในตําแหน่งที่สาม
             ารถ
เห็นได้ชัดเจน

กรณีการแสดงข้อความตามข้อ ๓ (๑๑) ไว้ที่ด้านล่างของภาชนะบร
นั้นว่าจะตู วันเดือนและปีที่ผลิต เดือนและปีที่ผลิต วันเดือนและปีที่หมดอายุการบริโภค ท

รจุ ต้องมีข้อความที่ฉลาก
รือวั

ือวันเดือนและปีที่อาหาร๕

สําหรับกรณีที่หารือนี้ เป็นเรื่องการแสดงข้อความที่ภาชนะบรรจุอาหารหรือหีบห่อ
ของภาชนะบรรจุอาหาร ซึ่งต้องพิจารณาตามที่คําหนดไว้ในข้อ a” ข้อ ๓๕” และข้อ ot” แห่งประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขข้างต้น และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เครื่องดื่มที่ผสมกาเฟอืนตามที่หารือ
ได้มีการขึ้นทะเบียนตํารับอา
             หารและแจ้งรายการหรือรายละเอียดฉลากไว้ถูกต้องแล้วตามมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แม้ต่อมาได้มีการแสดงข้อความเป็นนัยให้มีการซิงโซคระบุ
รางวัลไว้ที่ใต้ฝาหรือจุกขวดเครื่องดื่มที่ผสมกาเฟอืน แต่ข้อความที่ระบุรางวัลไว้ที่ใต้ฝาหรือจุกขวดนั้น
ไม่ได้เกี่ยวกับรายการอาหารและรายการทะเบียนตํารับอาหาร ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมคุณภาพ
อาหาร หรือเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภค รวมทั้งใต้ฝาหรือจุกขวดไม่ใช่ที่ที่เปิดเผย
ไม่มีลักษณะมองเห็นได้ชัดเจนและไม่สามารถอ่านได้ง่าย ดังนั้น จึงเห็นว่าการแสด
             งข้อความตาม
ที่หารือนี้ไม่เข้าข่ายเป็นการแก้ไขรายการทะเบียนตํารับอาหารอันจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต
ตามมาตรา ๓๒๐7”” แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และมิใช่การแสดงข้อความฉลาก
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๓๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ เรื่อง ฉลาก ลงวันที่ ๑๓ กันยายน
พ.ศ. ๒๕๕๓

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“มาตรา ๓๕ การขอขึ้นทะเบียนตํารับอาหารตามมาตรา 
             ๓๑ ต้องแจ้งรายการหรือรายละเอียด

)

)
(๓)
(๐
(@) ชื่อผู้ผลิตและสถานที่ผลิต
(๒) ผลการตรวจวิเคราะห์อาหารจากส่วนราชการหรือสถาบันที่คณะกรรมการกําหนด
(๓) รายการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขอขึ้นทะเบียนตํารับอาหาร

าตรา ๓๒ การแก้ไขรายการทะเบียนตํารับอาหาร จะกระทําได้เมื่อได้รับอนุญาตจาก
ผูอนุญาต

การขอแก้ไขรายการทะเบียนตํารับอาหาร และการอนุญาตให้แก้ไขรายการทะเบียนตํารับ

อาหาร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
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