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             0698/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชำนาญการและคณะอนุกรรมการด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชํานาญการและคณะอนุกรรมการ
ด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๐๓๕.๕/๓๕๓ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่
             งแวดล้อม มีอํานาจหน้าที่
ในการตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องตามที่บุคคล
ผู้ขออนุญาตเสนอมาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดซอบโดยตรงในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการผู้ชํานาญการและคณะอนุกรรมการด้านการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ (๑๓) (ฏ) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม กร
             ะทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ ฉะนั้น เพื่อให้การทําหน้าที่เลขานุการของสํานักงานฯ ในการเสนอรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อคณะกรรมการผู้ซํานาญการและคณะอนุกรรมการด้านการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายดังนี้

๓๑. กรณีโครงการของส่
             วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซน

ซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และต้องเสนอขอรับความเห็นขอบจากคณะรัฐมนตรี
ตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการก่อนที่จะมีการอนุมัติหรืออนุญาตให้ดําเนินโครงการหรือกิจการ
ซึ่งในทางปฏิบัติสํานักงานฯ จะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือ
กิจการดังกล่าวต่อคณะกรรมการผู้ซํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ด้านการพัฒนาโครงการของส่ว
             นราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซน คณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านคมนาคมของส่วนราชการ

ee!

รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซน หรือคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการ

D

วิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมด้านพัฒนาแหล่งนํา ซุดใดซุดหนึ่งแล้วแต่กรณี ซึ่งคณะกรรมการ
ผู้ซํานาญการคณะใดคณะหนึ่งดังกล่าวมีหน้าที่ให้ความเห็นต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะมีการอนุมัติหรืออนุญาตให้ดําเนินโครงการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที
             ่สุด fui ๐๕๐๑/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๕
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือกิจการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แต่ถ้าเป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๒ และไม่เข้าข่าย
ต้องเสนอขอรับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๕ฒ วรรคสาม สํานักงานฯ จะต้องเสนอ
ต่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านเหมืองแร่
และอุตสาหกรรมถลุงหรือแต่งแร่ ด้านพัฒนาปิโตรเลียม 
             และระบบขนส่งทางท่อ ด้านอุตสาหกรรม
กลั่นน้ามัน ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี และแยกหรือแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ ด้านอุตสาหกรรม และระบบ
สาธารณูปโภคที่สนับสนุน ด้านอาคาร การจัดสรรที่ดิน และบริการซุมซน ด้านโรงไฟฟ้าพลังความร้อน
และด้านโครงสร้างพื้นฐานและอื่น ๆ ด้านใดด้านหนึ่ง ซึ่งมีอํานาจหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นกับ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการหรือกิจการของภาคเอกซนด้วยเป็นผู้พิจารณา
เนื่องจากมาตรา ๕๓ วรรคสอง ได้บัญญัติว่า “ในการพิจารณาให้ความเห็นซอบรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เสนอตามวรรค
             หนึ่ง คณะรัฐมนตรีอาจขอให้บุคคลหรือสถาบันใด ซึ่งเป็น
ผู้ซํานาญการหรือเชี่ยวซาญเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทําการศึกษาและเสนอ
รายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้” ในการนี้ สํานักงานฯ จึงขอหารือว่า

(๑.๑) คณะรัฐมนตรีจะต้องมีมติมอบหมายให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านการพัฒนาโครงการของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซน คณะกรรมการผู้ซํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านคมนาคมของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโ
             ครงการร่วมกับเอกซน
หรือคณะกรรมการผู้ซํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านพัฒนา
แหล่งน้้า แล้วแต่กรณี เป็นผู้พิจารณารายงานเป็นคราว ๆ ใช่หรือไม่

(๑.๒) ถ้าหากคณะรัฐมนตรีมิได้มีมติมอบหมายให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการ
ดังกล่าวเป็นผู้พิจารณา สํานักงานฯ จะต้องดําเนินการในเรื่องนี้อย่างไรจึงจะถือว่า
เป็นการกระทําที่ถูกต้องตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ

(๑.๓) ถ้าคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเพื่อให้การพิจารณารายงานการวิเค
             ราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการของส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าวซึ่งเป็นโครงการหรือกิจการ
ประเภทเดียวกัน แต่ต่างคันเพียงโครงการหรือกิจการหนึ่งต้องได้รับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรี
ก่อนที่จะมีการอนุมัติหรืออนุญาตให้ดําเนินโครงการหรือกิจการ ขณะที่อีกโครงการหรือกิจการหนึ่ง
ไม่จําต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี มีผลการพิจารณาเป็นไปในแนวทางเดียวกัน
คณะรัฐมนตรีจะสามารถมอบหมายให้คณะกรรมการซุดใดซุดหนึ่งใน ๓ ซุดมีหน้าที่พิจารณา
ทั้งในส่วนของโครงการของส่วนราชการ รัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกซน เป็นผู้พิจารณ
             าได้หรือไม่ เพียงใด

๒. กรณีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ มีคําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งซาติ ที่ ๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณารายงาน
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อประกอบการขออนุมัติผ่อนผันการใช้ประโยชน์พื้นที่ลุ่มน้้าขั้นที่ ๑
เพื่อการทําเหมืองแร่ และเมื่อได้รับการผ่อนผันแล้วจึงจะสามารถขอต่ออายุการใช้ประโยชน์ในพื้นที่
ป่าสงวนแห่งซาติ ประเภทป่าเพื่อการอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นที่ลุ่มน้าขั้นที่ ๑) ในการ
ประกอบกิจการทําเหมืองแร่ประเภทต่าง ๆ ตามประทานบัตรท
             ี่ได้รับอนุญาตต่อไปได้ ในการนี้
สํานักงานฯ จึงขอหารือว่า การที่คณะอนุกรรมการพิจารณารายงานการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม
เพื่อประกอบการขออนุมัติผ่อนผันการใช้ประโยชน์พื้นที่ลุ่มน้้าขั้นที่ ๑ เพื่อการทําเหมืองแร่ให้ความเห็นซอบกับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังจากการเปิดทําเหมืองแร่
(Post Evaluation) จะมีผลให้หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาต หรือการให้ประทาน
บัตรจะต้องนําความเห็นขอบของคณะอนุกรรมการดังกล่าวไปเพิ่มเติมหรือไปทดแทนมาตรการ
ตามที่เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท
             ี่คณะกรรมการผู้ซํานาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมถลุงหรือแต่งแร่
'ได้ให้ความเห็นซอบกับรายงานไปแล้ว และถือเป็นเงื่อนไขหนึ่งของการประกอบกิจการทําเหมืองแร่
ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมป่าไม้ และสําน
             ักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติ
และ สิ่งแวดล้อม) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมประสงค์จะหารือ
แนวทางในการพิจารณาให้ความเห็นซอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีโครงการ
หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซนที่ต้องเสนอขอรับความเห็นซอบ
จากคณะรัฐมนตรี ซึ่งในทางปฏิบัติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้
             อาศัยอํานาจตามมาตรา os
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ WA. ๒๕๓๕ แต่งตั้งคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการขึ้นสามคณะเพื่อพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แล้วให้ความเห็น
ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติเพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
แต่เมื่อพิจารณามาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเห็นว่า มาตราดังกล่าวมิได้บัญญัติ
ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการเพื่อพิจารณารายงา
             นการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
สําหรับโครงการหรือกิจการที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี โดยมาตรา ๕๓ วรรคสอง
บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีอาจขอให้บุคคลหรือสถาบันใด ซึ่งเป็นผู้ซํานาญการหรือเชี่ยวซาญเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาด้วยก็ได้ และที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรียังไม่เคยมอบหมายให้บุคคลใดหรือสถาบันใด
ทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา จึงขอหารือในประเด็นที่หนึ่งว่า
คณะรัฐมนตรีจะต้องมีมติมอบหมายให้คณะกรรมการผู้ซ
             ํานาญการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติได้แต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นผู้พิจารณาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบ
การพิจารณาหรือไม่และจะต้องมีมติมอบหมายเป็นคราว ๆ ใช่หรือไม่ และ ประเด็นที่สอง
หากคณะรัฐมนตรีมีได้มีมติมอบหมายให้คณะกรรมการผู้ซํานาญการดังกล่าวเป็นผู้พิจารณา สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องทําอย่างไรจึงจะสอดคล้องกับบทบัญญัติ
ในมาตรา ๕ฆ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรัก
             ษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ

โดยที่การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการ
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซนมีโครงการประเภทและลักษณะเดียวกัน๕
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มีทั้งกรณีที่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นซอบ
จากคณะรัฐมนตรี ซึ่งกรณีที่ไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรี มาตรา ๕๓ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ ได้บัญญัติให้จัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อขอเสนอความ
             เห็นซอบก่อนที่จะดําเนินการตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติฯ ซึ่งในการพิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ ประกอบกับมาตรา ๕๕ วรรคห้า แต่งตั้งคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการเพื่อพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมขึ้นเจ็ดคณะ สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจึงประสงค์จะขอหารือในประเด็นที่สามว่า เพื่อให้แนวทาง
ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระท
             บสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือโครงการร่วมกับเอกซน ทั้งที่ต้องเสนอขอรับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีและไม่ต้องเสนอ
ขอรับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีเป็นไปในแนวทางเดียวกัน คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้
คณะกรรมการผู้ชํานาญการที่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ ประกอบกับมาตรา ๕๕ วรรคห้า เป็นผู้พิจารณา
ให้ความเห็นประกอบได้หรือไม่

สําหรับประเด็นปัญหาข้อสุดท้าย เป็นกรณีของการพิจารณารายงานผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการเหมืองแร่ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้าชั้นที่ ๑ ตามมติคณะรัฐมนตรี
ซึ
             ่งในการดําเนินการจะต้องมีการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติจากคณะรัฐมนตรี
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ประกอบกับวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕
กําหนดให้ผู้ประกอบการต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังจาก
การสํารวจแร่หรือการทําเหมืองแร่แล้ว (Post Evaluation) เสนอต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้ความเห็นเพื่อเป็นข้อมูลสําหรับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์”
ในการพิจารณาว่าจะอนุมัติหรือให้ต่ออายุหนังสืออนุญาตการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติ
จากคณะร
             ัฐมนตรี ซึ่งในทางปฏิบัติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณารายงานการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อประกอบการขออนุมัติผ่อนผันการใช้ประโยชน์พื้นที่
ลุ่มน้าขั้นที่ ๑ เพื่อการทําเหมืองแร่ ทําหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นต่อรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมภายหลังจากการเปิดทําเหมืองแร่ แล้วเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติพิจารณา
ให้ความเห็นซอบก่อนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจะอนุญาต
ให้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ต่อไป สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแ
             วดล้อม
จึงขอหารือประเด็นที่สี่ว่า หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตหรือใบประทานบัตร
จะต้องนําความเห็นเกี่ยวกับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังจากการเปิดทําเหมืองแร่
ของคณะอนุกรรมการดังกล่าวไปเพิ่มเติมหรือทดแทนมาตรการที่เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้านเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมถลุงหรือแต่งแร่ ได้ให้ความเห็นซอบแล้ว และถือเป็น
เงื่อนไขหนึ่งของการประกอบกิจการทําเหมืองแร่ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระรา
             ชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งซาติฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

๑ ปัจจุบันได้มีการโอนอํานาจหน้าที่ของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม
ในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิงแวดล้อมและอํานาจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการอนุญาต
ให้ใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติไปเป็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คณะรัฐมนตรีต้องมีมติมอบหมายให้คณะกรรมการผู้ซํานาญการ
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติแต่งตั้งขึ้นตา
             มมาตรา ๑๕ เป็นผู้พิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นคราว ๆ หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๐" แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้รัฐมนตรีโดยความเห็นซอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกซนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อ
             ม เพื่อเสนอขอความเห็นซอบตามมาตรา cl”
มาตรา ๕๕“ และมาตรา ๕๓ โดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้โครงการ

"มาตรา ๕๒ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้รัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากํา าหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง 
             ให้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทาง
รจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับรายงาน
รวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภทและแต่ละขนาดด้วย

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว และเป็นมาตรฐานที่สามารถใช้กับโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดเดียวกัน
หรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจปร
             ะกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้โครงการหรือกิจการในทํานองเดียวกันได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ได้ แต่ทั้งนี้ โครงการหรือกิจการนั้นจะ ะต้องแสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ
ที่กําหนดไว้ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ที่รัฐมนตรีกําหนด

ก

"มาตรา ๕๓ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๒ เป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน
ซิ่
             งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะ ะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ให้ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น จัดทํารายงานกา รวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่
ในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อเสนอความเห็น
'ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เสนอ
ตามวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีอาจขอให้บุคคลหรือสถาบันใด ซึ่งเป็นผู้ชํานาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะห์
ผลกระท
             บสิ่งแวดล้อมทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้
สําหรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕๒ ซิ่งไม่จําต้อง
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการหรือกิจการนั้นจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบก่อนที่จะ
ดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕
“มาตรา ๕๕ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะ ห์ผลกระทบ
สิ่งแว
             ดล้อม ตามมาตรา ๕๐ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะ ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่ม
การก่อสร้างหรือดําเนินการให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่
ซิ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และต่อสํา รํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ในการเสนอ
(มีต่อหน้าถัดไป)หรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๐” และเป็นโครงการ
หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นซอบ
จากคณะรัฐมนตรีตา
             มระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการหรือกิจการนั้น ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระยะทําการศึกษา

(ต่อจากเชิงอรรถที่
รายงานดังกล่าวอาจจัดทําเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด
ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง ก็ได้

ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๕
จากสํานักงานน
             โยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานที่เสนอมามิได้จัดทํา
ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๒ วรรคสอง หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วน
ให้สํานักงานนโยบายและ แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งให้บุคคลผู้ขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบ
ภายในกําหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น

ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรร
             มชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือได้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในกําหนดสามสิบวัน
นับแต่วันที่ใด้รับการเสนอรายงานนั้น เพื่อนําเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาต่อไป

การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมก
             ารสี่ รสิงแวดล้อมแห่งชาติกําหนด ซิ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือผู้แทน
ร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย

* มาตรา ๕๓ การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ๕๕ ให้กระทําให้แล้วเสร็จ

ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถ้าคณะกรรมการผู้ชํานาญการมิได้พิจารณาให้เสร็จภายในกําหนดเวลาดัง
             กล่าว
ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบแล้ว

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการ

านาญการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซิ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก่บุคคลซิ่งขออนุญาตได้

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่
บุคคลผู้ขออนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่
คณะกรรมการผู้ชํานาญการสั่งให้ทําการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทําใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอีย
             ด
ที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการกําหนด

เมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้ทําการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือได้จัดทําใหม่ทั้งฉบับแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานดังกล่าว แต่ถ้าคณะกรรมการผู้ชํานาญการมีได้พิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชํานาญการเห็นชอบ และให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่งอนุญาต
แก่บุคคลผู้ขออนุญาตได้

ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบก
             ษากําหนดให้โครงการ
หรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๒ ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในการขอต่ออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามวิธีการเช่นเดียวกับการขออนุญาตด้วย
ก็ได้

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้นความเหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ เพื่อเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และโดยที่มาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ 'ได้บัญญัติให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติอาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการผู้ซํา
             นาญการหรือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติจะมอบหมายก็ได้ ดังนั้น ในขั้นการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติจึงสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการเพื่อพิจารณา
และเสนอความเห็นประกอบก่อนที่จะนําเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีได้ สําหรับในการพิจารณา
ให้ความเห็นซอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการซึ่งมาตรา ๕๓ วรรคสอง5
'ได้บัญญัติให้คณะร
             ัฐมนตรีอาจขอให้บุคคลหรือสถาบันใด ซึ่งเป็นผู้ชํานาญการหรือเชี่ยวซาญเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบ
การพิจารณาได้ นั้น เป็นอํานาจของคณะรัฐมนตรีในชั้นการพิจารณาให้ความเห็นซอบรายงาน
การวิเคราะ ะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลังจากที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้เสนอความเห็น
ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แล้ว หากคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้บุคคลหรือสถาบันใดซึ่งเป็น
ผู้ซํานาญการหรือเชี่ยวซาญเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทําการศึกษาและเสนอ
รายงานหรือความเห
             ็นเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้ ซึ่งการแต่งตั้งหรือมอบหมายให้บุคคลใด
ทําการศึกษาหรือเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา เป็นอํานาจของคณะรัฐมนตรี
ที่จะพิจารณาแต่งตั้งและมอบหมายได้ตามที่เห็นสมควร โดยคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้บุคคล
หรือสถาบันใดเป็นผู้ทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาเป็นคราว ๆ
หรือมอบหมายให้รับผิดชอบตลอดไปก็ได้

ประเด็นที่สอง หากคณะรัฐมนตรีมีได้มีมติมอบหมายให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการ
ตามประเด็นที่หนึ่งเป็นผู้พิจารณา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรม
             ซาติและสิ่งแวดล้อม
จะต้องดําเนินการอย่างไรเพื่อให้ถูกต้องตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ WA. ๒๕๓๕ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่ง
แล้วว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ด้านการพัฒนาโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซน คณะกรรมการ

ผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมด้านคมนาคมของส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซน หรือคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิ
             จารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านพัฒนาแหล่งนํา เป็นการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งซาติ
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะ กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติมอบหมายตามมาตรา ๑๕“ และเป็นคนละ

ขันตอนกับการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จึงไม่จําเป็นต้องให้ความ เห็นในประเด็นนี้

านาญการ

“มาตรา ๑๕ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ อาจแต่งตั้งคณะ กรรมการ| ผู้ชา
ล้อมแห่งชาติ

หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
จะมอบหมายก็ได้
การประชุมคณะกรรมการผู้ชํานาญการ
             และคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓
มาใช้บังคับโดยอนุโลม
4โปรดดูเชิงอรร

ที่ ๓,
“โปรดดูเชิงอรรถที่๕

ประเด็นที่สาม เพื่อให้การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมคับเอกซน ทั้งที่ต้องได้รับ
ความเห็นซอบและไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเป็นไปในแนวทางเดียวกัน คณะรัฐมนตรี
จะสามารถมอบหมายให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นผู้พิจารณาได้หรือไม่ เพี
             ยงใด เห็นว่า ตามที่ได้
ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการหรือมอบหมาย
ให้บุคคลใดทําการศึกษาหรือเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา co”? แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ เป็นอํานาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติและคณะรัฐมนตรี
ที่จะพิจารณาได้ตามที่เห็นสมควร ดังนั้น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติและคณะรัฐมนตรี
จึงสามารถมอบหมายให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ce? เป็นผู้พิจารณารายงา
             นการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่ต้องได้รับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีได้
อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาให้ความเห็นสําหรับโครงการหรือกิจการที่ต้องได้รับความเห็นซอบ
จากคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ๕๕ ไม่ต้องพิจารณาตามขั้นตอนตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓5” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติฯ เว้นแต่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติหรือคณะรัฐมนตรีจะได้กําหนดให้พิจารณา
ตามขั้นตอนดังกล่าว

ประเด็นที่สี่ เมื่อคณะอนุกรรมการพิจารณารายงานการ
             ศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม
เพื่อประกอบการขออนุมัติผ่อนผันการใช้ประโยชน์พื้นที่ลุ่มน้าขั้นที่ ๑ เพื่อการทําเหมืองแร่
ให้ความเห็นซอบกับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังจากการเปิดทําเหมืองแร่แล้ว
หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาต หรือการให้ประทานบัตรจะต้องนําความเห็นซอบ
ของคณะอนุกรรมการดังกล่าวไปเพิ่มเติมหรือทดแทนมาตรการตามที่เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่คณะกรรมการผู้ซํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้านเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมถลุงหรือแต่งแร่ ได้ให้
             ความเห็นซอบกับรายงานแล้ว
และถือเป็นเงื่อนไขหนึ่งของการประกอบกิจการทําเหมืองแร่ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญีติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ เห็นว่า การทําเหมืองแร่
ตามกฎหมายว่าด้วยแร่เป็นกิจการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
             ผลกระทบสิ่งแวดล้อม”" โดยข้อ ๓7
แห่งประกาศดังกล่าวได้กําหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างตั1

ole โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

% ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๑๒๕ ง ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒

% ข้อ ๓ ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํางานรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ ให้เป็นไปตามเอกสารท้ายประกาศ ๑ เว้นแต่ประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการลําดับที่ ๑.
             ๕ และ ๒๒.๒ ตามเอกสารท้ายประกาศ ๑ ให้จัดทําเป็นรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นa

ในชั้นขออนุญาตประทานบัตร ซึ่งกระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ดังกล่าวจะเป็นไปตามขั้นตอนในมาตรา ๕๕% มาตรา ๕๓% และมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ กล่าวคือ ก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการ
ผู้ขออนุญาตต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตาม
กฎหมายนั้น และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อพิจารณา
และเสนอ
             ความเห็นเบื้องต้นต่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการเพื่อพิจารณาต่อไป และเมื่อคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการให้ความเห็นซอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจ
ตามกฎหมายจึงจะนํามาตรการที่เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปกําหนด
เป็นเงื่อนไขในการสั่งอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ และในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดให้โครงการหรือกิจการตามประเภทหรือขนาดที่ประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๐“

             ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในการขอต่ออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการ
หรือกิจการนั้นตามวิธีการเช่นเดียวกับการขออนุญาตก็ได้

จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏเพิ่มเติมว่า การขอประทานบัตรเหมืองแร่ในทางปฏิบัติต้อง
ขออนุญาตเข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติด้วย และในกรณีที่หนังสืออนุญาตเข้าทําประโยชน์
ในเขตป่าสงวนแห่งซาติสิ้นอายุก่อนประทานบัตร คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ประกอบกับวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ให้ผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่ต้องจัดทํารายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลั
             งจากการเปิดทําเหมืองแร่เสนอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้ความเห็นก่อนที่จะได้รับอนุญาตให้ต่ออายุหนังสืออนุญาตเข้าทําประโยชน์
ในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตเดิม ซึ่งในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าว คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้แต่งตั้งและมอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณารายงานการศึกษา
ด้านสิ่งแวดล้อมฯ พิจารณาและเสนอความเห็นให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติพิจารณา
ให้ความเห็น กระบวนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังจากการเปิด
ทําเหมืองแร่ของคณะอนุกรรมการ
             และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติดังกล่าวจึงอยู่ในกระบวนการ
ของการพิจารณาขอต่ออายุหนังสืออนุญาตเข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งซาติ ซึ่งเป็นคนละ
กระบวนการของการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๕”“

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
% มาตรา ๕๐ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม
ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓ ให้กรรมการผู้ชํานาญการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับบอบหมายจาก
คณะกรรมการผู้ชํานาญการ มีอํานาจตรวจสถานที่ซิ่งเป็นที่ตั้งของโ
             ครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับความเห็นชอบ
ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมได้ตามความเหมาะสม
เมื่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้ให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต หรือต่ออายุ
ใบอนุญาต นํามาตรการตามที่เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปกําหนดเป็นเงื่อนไขในการสัง
อนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตโดยให้ถือว่าเป็นเงื่อนไขที่กําหนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย

on โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

ont โปรดดูเชิงอร
             รถที่ ๕ ข้างต้นและมาตรา eat”? แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ  ดังนั้น
ความเห็นของคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติในกรณีนี้จึงไม่มีผลให้
หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตหรือการให้ประทานบัตรต้องนําไปกําหนดเป็นเงื่อนไข
ของการประกอบกิจการทําเหมืองแร่ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง"” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่มีอํานาจอนุญาตการใช้ประโยชน์
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติสามารถนําความเห็นของคณะอนุกรรมการดังกล่าวไ
             ปกําหนดเป็นเงื่อนไข

ในการอนุญาตได้ตามมาตรา ne แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
๒ะมาตรา ๓๕ การออกคําสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนดข้อจํากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น
การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณีด
             ังต่อไปนี้
ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย
(o) การกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง
(๒) การกําหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน
(๓) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง
(๓) การกําหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทําหรืองดเว้นกระทําหรือต้องมีภาระหน้าที่
หรือยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง

หรือเพิ่มข้อกําหนดดังกล่าว
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