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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง กรรมสิทธ์ิในตน้ไมที้่บุคคลปลูกข้ึนและอยู่ในเขตอุทยำนแห่งชำติ 
 

   

 

กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืชได้มีหนังสือ ที่  ทส ๐๙๐๓.๒/
๕๙๙๗ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในเขต
อุทยานแห่งชาติหลายแห่งมีต้นไม้ที่บุคคลได้ปลูกขึ้นไว้ ทั้งที่ปลูกขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายและที่
ปลูกขึ้นโดยฝ่าฝืนกฎหมายหลายกรณี ได้แก่ มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๔ 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 
๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และมาตรา ๑๔ 
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ และต่อมาบุคคลดังกล่าวได้เรียกร้องกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ที่ปลูก
ขึ้นดังกล่าว 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การ
บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ กรณีต้นไม้ที่บุคคลปลูกขึ้นไว้และ
อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นไปด้วยความถูกต้องชัดเจนตามหลักกฎหมายและสอดคล้องกับ
ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชนแต่ละท้องถิ่นในประเทศไทย จึงหารือปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังต่อไปนี้  

๑. บุคคลปลูกต้นไม้ยืนต้นโดยได้รับอนุญาตให้ท าการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้
ยืนต้นตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ และบุคคลปลูกต้นไม้ในที่ดินที่ได้รับ
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ ต้นไม้ที่ปลูกข้ึนไว้จะเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ปลูกที่มีเจตนายึดถือ
ต้นไม้นั้นไว้ หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีความเห็นเป็น
สองฝ่าย  

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อผู้ปลูกเป็นเจ้าของกล้าไม้ที่ซื้ อหามาและปลูกลงใน
ที่ดินโดยเจตนายึดถือไว้เพื่อใช้ประโยชน์ต่าง ๆ จากต้นไม้นั้น ทั้งยังเป็นการปลูกต้นไม้โดยอาศัย
สิทธิที่ได้รับอนุญาตให้กระท าได้ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จึงถือว่าผู้
ปลูกเป็นเจ้าของต้นไม้ตั้งแต่เป็นกล้าไม้จนถึงขนาดต้นที่เติบโตขึ้นมาและยึดถือเป็นเจ้าของตลอด
มาบุคคลนั้นจึงมีกรรมสทิธิ์ในต้นไม้ที่ปลูกนั้น 

 

ส่งพ ร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๕๕๒ ลงวันที่  ๙  ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กล้าไม้เป็นสังหาริมทรัพย์ถึงแม้ผู้ซื้ อกล้าไม้มาจะเป็นผู้มี
กรรมสิทธิ์ แต่เม่ือน าต้นไม้ปลูกลงกับพื้ นดินโดยเจตนาจะให้ต้นไม้เจริญเติบโตต่อไป จึงเป็น
ทรัพย์ที่เปล่ียนเป็นทรัพย์อันติดกับที่ดินและเป็นอสังหาริมทรัพย์แล้ว เมื่อที่ดินที่ปลูกต้นไม้เป็น
ทรัพย์สนิอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทสงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยอยู่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ จึงไม่อาจถือว่าผู้ เป็นเจ้าของกล้าไม้จะเป็นเจ้าของต้นไม้ที่ปลูกดังกล่าว และไม่
อาจยึดถือไว้ในลักษณะเจ้าของต้นไม้ได้อีกต่อไป และต้นไม้ที่ปลูกขึ้นอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
นั้นถือว่าเป็นต้นไม้ที่ไม่มีเจ้าของ แต่ผู้เป็นเจ้าของและปลูกกล้าไม้นั้นอาจมีสิทธิดูแลรักษาและใช้
สอยต้นไม้รวมทั้งผลผลิตที่เกิดขึ้นได้โดยอาศัยสิทธิตามที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗ และกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในกฎหมายดังกล่าวก าหนดไว้ 

๒. บุคคลปลูกไม้ยืนต้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและเจตนาอาศัยต้นไม้ที่ปลูกไว้
เป็นหลักฐานในการยึดถือครอบครองที่ดินเมื่อเวลาต้นไม้โตขึ้ น โดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๔ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ บุคคลผู้ปลูกต้นไม้นั้น
เป็นเจ้าของในฐานะผู้มีกรรมสิทธิ์ในต้นไม้นั้น หรือไม่ ซ่ึงในประเดน็นี้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุพ์ืชมีความเหน็เป็นสองฝ่าย 

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า บุคคลผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้และปลูกลงในที่ดินโดยยึดถือ
ต้นไม้นั้นไว้ยังไม่สละการครอบครอง และเป็นธรรมดาของการปลูกต้นไม้ไม่ว่าในที่ดินประเภทใด
ผู้ปลูกย่อมยังเป็นเจ้าของในลักษณะผู้มีกรรมสิทธิ์ในต้นไม้นั้น 

ฝ่ ายที่ สอง เห็น ว่า “ป่ า” ตามความหมายในพระราชบัญญั ติ ป่ าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ และตามความหมายในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เป็น
ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เมื่อกล้าไม้หรือเมล็ดปลูกลงในที่ดินที่เป็นป่าย่อมเปล่ียน
สภาพจากสังหาริมทรัพย์ทั่วไปกลายเป็นต้นไม้ที่เป็นทรัพย์อันติดกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน จึงถือว่าผู้ปลูกต้นไม้นั้นมีเจตนาสละการครอบครองสงัหาริมทรัพย์แล้ว และประสงค์
ให้ต้นไม้เจริญเติบโตติดอยู่กับที่ดินต่อไป จึงย่อมเป็นต้นไม้ที่ไม่มีเจ้าของในลักษณะกรรมสิทธิ์
ถึงแม้ผู้ปลูกยังหวงแหนอยู่กเ็ป็นเพียงการดูแลรักษาตามธรรมดาของผู้หวังผลผลิตจากต้นไม้ยืน
ต้นที่ปลูกนั้น และการตัดฟัน โค่นลง หรือเกบ็ผลผลิต กยั็งต้องอยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติป่า
ไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เกี่ยวกับการขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้ท าไม้หรือการเก็บหาของป่าแล้วแต่กรณี ด้วย ส่วนการยึดถือ
ครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมเป็นการกระท าที่เกิดขึ้นก่อนหรือขณะที่ปลูกต้นไม้
อาจแยกเจตนาของการยึดถือครอบครองที่ดินกับการปลูกต้นไม้ยืนต้นเพื่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ 
ออกจากกนัได้ตามข้อเทจ็จริงแต่ละกรณี 

๓. จากประเด็นที่ ๑ และประเด็นที่ ๒ ข้างต้น ต่อมาเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาที่
ออกตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ก าหนดที่ดินบริเวณ



 ๓ 

ที่ปลูกต้นไม้อยู่ก่อนแล้วให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ต้นไม้ที่มีบุคคลปลูกขึ้ นผู้ ใดเป็นเจ้าของซึ่งใน
ประเดน็นี้กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืชมีความเหน็เป็นสองฝ่าย 

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ผู้ เป็นเจ้าของกล้าไม้และปลูกไม้ยืนต้นนั้น ยังคงเป็น
เจ้าของในลักษณะกรรมสิทธิ์ในต้นไม้นั้น โดยอาศัยหลักการยึดถือและครอบครองกล้าไม้และ
ต้นไม้อย่างต่อเนื่องมาตลอด 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ไม้ยืนต้นที่ปลูกลงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินถือว่าผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้และปลูกต้นไม้ได้สละการครอบครองกล้าไม้นั้นแล้ว และเปล่ียน
สภาพจากกล้าไม้กลายเป็นทรัพย์อันติดกับที่ดิน จึงถือว่าเป็นต้นไม้ที่ไม่มีเจ้าของในลักษณะ
กรรมสทิธิ์ตามความเหน็เช่นเดียวกนักบัในประเดน็ที่ ๑ และประเดน็ที่ ๒ ฝ่ายที่สองข้างต้น 

๔. ภายห ลังจากพระราชกฤษฎีกาที่ ออกตามความในมาตรา ๖  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ก าหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติได้บังคับใช้แล้ว 
หากมีผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้น ากล้าไม้เข้าไปปลูกในอุทยานแห่งชาติทั้งโดยชอบด้วยกฎหมายและที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ใดเป็นเจ้าของในลักษณะกรรมสิทธิ์ของต้นไม้ยืนต้นที่ปลูกไว้นั้น ซ่ึงใน
ประเดน็นี้กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืชมีความเหน็เป็นสองฝ่าย 

ฝ่ายที่หนึ่ ง เห็นว่า การปลูกต้นไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติทั้ งที่ชอบด้วย
กฎหมายและที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หากผู้ เป็นเจ้าของกล้าไม้ยังยึดถือครอบครองต้นไม้และหวง
แหนอยู่ ผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้นั้นจึงยังคงเป็นเจ้าของในลักษณะกรรมสิทธิ์อยู่ต่อไปอย่างต่อเนื่อง
มาตลอด 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ไม้ยืนต้นที่ติดกับที่ดินอุทยานแห่งชาติย่อมต้องถือว่าผู้
ปลูกสละการครอบครองในสังหาริมทรัพย์แล้ว และเจตนาให้กลายเป็นทรัพย์อันติดกับที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทสงวนรักษาไว้เพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน จึงเป็นไม้ยืนต้นที่
ไม่มีเจ้าของเช่นเดียวกนักบัในประเดน็ที่ ๑ และประเดน็ที่ ๒ ฝ่ายที่สองข้างต้น 

๕. จากประเดน็ที่ ๒ ผู้ได้รับอนุญาตให้ท าการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ และผู้ได้รับอนุญาตให้
เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยหรือได้รับอนุญาตให้กระท าการอื่นอันเกี่ยวกับการท าประโยชน์ใน
ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามความในมาตราต่าง ๆ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ต่อมามีพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ก าหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติทับซ้อนในบริเวณที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ
เดียวกนั ผู้ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดังกล่าว จะท าไม้หรือ
เกบ็หาของป่าที่ตนปลูกขึ้นไว้ได้หรือไม่ อย่างไร ซ่ึงในประเดน็นี้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และ
พันธุพ์ืชมีความเหน็เป็นสี่ฝ่าย 

ฝ่ายที่หนึ่ ง เห็น ว่า กระท าได้ โดยอาศัยหลักกรรมสิทธิ์และสิทธิตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่ให้กระท าได้ แต่ต้องขออนุญาตท าไม้ให้ถูกต้อง
ก่อน 



 ๔ 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ผู้ปลูกต้นไม้มิใช่เจ้าของในลักษณะกรรมสิทธิ์ในต้นไม้แต่
ยังคงมีสิทธิตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่เกิดขึ้นอยู่ก่อนการก าหนดที่ดิน
เป็นอุทยานแห่งชาติ จึงอาจอนุญาตให้บุคคลอาศัยสิทธิดังกล่าวเข้าท าไม้ที่ปลูกไว้โดยตัดโค่นใช้
ประโยชน์ไม้และน าออกไปจากเขตอุทยานแห่งชาติได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

ฝ่ายที่สาม เห็นว่า ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ต่างกม็ีบทบัญญัติที่
กล่าวถึงกฎหมาย กฎ ที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติหรือซึ่ งขัดหรือแย้งกับบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ แทน เมื่อพิจารณาข้อเทจ็จริงว่าการก าหนดที่ดินให้เป็น
อุทยานแห่งชาติในภายหลังทับซ้อนที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ จึงต้องบังคับใช้ตามมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๓๒ มีผลให้การอนุญาต ใบอนุญาต 
หนังสืออนุญาต ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ สิ้นสุดลง และผู้
ได้รับอนุญาตไม่มีสิทธิที่จะขออนุญาตท าไม้หรือเก็บหาของป่าตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติหรือกฎหมายว่าด้วยป่าไม้อีกต่อไปและไม่อาจจะให้มีการท าไม้หรือเก็บหาของป่า 
เนื่องจากจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

ฝ่ายที่สี่ เหน็ว่า พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มีค่าบังคับใช้เสมอ
กัน โดยที่มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ มิได้มีบทบัญญัติให้ยกเลิก การ
อนุญาต ใบอนุญาต หนังสืออนุญาต สัมปทาน ตามกฎหมายอื่นแต่อย่างใด จึงถือว่ายังคงมีอยู่
ตามกฎหมายอื่นแต่ละฉบับนั้น และผู้ได้รับอนุญาตยังคงมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ที่มีอยู่ก่อนการ
ก าหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายแต่ละฉบับ แต่การกระท าใด ๆ ต่อไปย่อมไม่
อาจฝ่าฝืนความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ จึงไม่อาจท าไม้
และเก็บหาของป่าในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่ งรัฐบาลโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรจะต้องพิจารณาชดเชยความ
เสยีหายให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายอื่นแต่ละฉบับแล้วแต่กรณี อกีทางหนึ่งด้วย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวรวมทั้ง
ได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมว่า กรณีนี้ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้ นในเขตอุทยานแห่งชาติและป่าสงวนแห่งชาติต่าง ๆ เช่น 
กรณีบริษัท สวนอุทยานทองผาภูมิ จ ากดั ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่า
สงวนแห่งชาติเพื่อปลูกสวนป่า และต่อมาได้มีการก าหนดให้ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวเป็นอุทยาน
แห่งชาติเขาแหลม ท าให้บริษัทได้รับความเสยีหายไม่สามารถตัดไม้ในบริเวณดังกล่าวได้และกรณี
ราษฎรบุกรุกเข้าปลูกยางพาราในเขตอุทยานแห่งชาติเขาปู่  – เขาย่า เป็นต้น โดยคณะกรรมการ



 ๕ 

กฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นสมควรวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวซึ่งสรุปได้เป็นสามประเดน็ 
ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่บุคคลปลูกไม้ยืนต้นโดยได้รับอนุญาตให้ท าการปลูก
สร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ และบุคคลปลูกไม้
ยืนต้นในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 
๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ และกรณีบุคคลปลูกไม้ยืนต้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
และเจตนาอาศัยต้นไม้ที่ปลูกไว้เป็นหลักฐานในการยึดถือครอบครองที่ดิน เมื่อเวลาต้นไม้โตขึ้น
โดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๒๘ บุคคลผู้ปลูกไม้ยืนต้นทั้งสองกรณีจะเป็นเจ้าของในฐานะผู้มีกรรมสิทธิ์ในไม้ยืนต้นนั้น 
หรือไม่ เห็นว่า ป่าสงวนแห่งชาติเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของอันเป็น
ทรัพย์นอกพาณิชย์ตามมาตรา ๑๔๓๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม้ยืนต้นที่ปลูกใน
ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์ที่ติดกับที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ไม้ดังกล่าวจึงเป็น “ไม้
ในป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ ดังนั้น กรณีของไม้ยืนต้นที่ปลูกโดยได้รับอนุญาตให้
ท าการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นตามมาตรา ๒๐๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ 
และไม้ยืนต้นที่ปลูกในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวน
แห่งชาติตามมาตรา ๑๖๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ หรือกรณีของการปลูกไม้ยืนต้น

 

๑
 มาตรา ๑๔๓  ทรัพย์นอกพาณิชย์ หมายความว่า ทรัพย์ที่ไม่สามารถถือเอาได้ และทรัพย์ที่

โอนแก่กนัมิได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

๒ มาตรา ๒๐  ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตามมาตรา ๑๖ ทวิ 
ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดท าการบ ารุงป่าหรือปลูกสร้าง
สวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่ก าหนดในหนังสอือนุญาต แต่ใน
กรณีที่จะอนุญาตให้เกนิ ๒,๐๐๐ ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีอาจก าหนดให้ผู้รับอนุญาตเสยีค่าตอบแทนให้แก่รัฐบาลได้ตามจ านวนที่เหน็สมควร
โดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๓
 มาตรา ๑๖  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าท า

ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  
(๑) การเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่

เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
จะอนุญาตโดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่เหน็สมควรกไ็ด้ 

(๒) การเข้าท าประโยชน์เกี่ยวกบัการท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่คราวละไม่เกนิสบิปี 
โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเกบ็หาของป่าและไม่ต้องเสยีค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัติ
นี้  ส าหรับแร่ ดินขาว หรือหิน แล้วแต่กรณี 



 ๖ 

นั้ นได้กระท าโดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๔ ๔ แห่งพระราชบัญญัติ ป่ าไม้ฯ และมาตรา ๑๔ ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ต่างกเ็ป็นการปลูกไม้ยืนต้นในที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ฉะนั้น เมื่อไม้ดังกล่าวเป็น “ไม้ในป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของไม้ยืนต้นที่
ปลูกข้ึนไว้ได้แต่อย่างใด ย่อมท าให้ไม้ดังกล่าวไม่เป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ปลูก 

ประเด็นที่สอง เมื่อได้มีการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความใน
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งก าหนดให้ที่ดินในบริเวณที่ปลูกไม้
ยืนต้นอยู่ก่อนแล้วเป็นอุทยานแห่งชาติ และกรณีที่ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความ
ในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งก าหนดที่ดินให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติได้ใช้บังคับแล้ว หากมีผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้น ากล้าไม้เข้าไปปลูกในอุทยานแห่งชาติทั้งโดย
ชอบด้วยกฎหมายและที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ใดเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในไม้ยืนต้นที่ปลูกไว้ นั้น 
เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า ไม้ยืนต้นที่ปลูกโดยได้รับอนุญาตให้ท าการปลูก
สร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นตามมาตรา ๒๐๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ไม้ยืนต้นที่
ปลูกในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา 
๑๖๗ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ และไม้ยืนต้นที่ปลูกโดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๔ ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และมาตรา ๑๔๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ เป็น “ไม้ในป่า
สงวนแห่งชาติ” ซึ่งไม่มีผู้ ใดเป็นเจ้าของไม้ยืนต้นที่ปลูกขึ้ นไว้ได้แต่อย่างใด และต่อมาได้มีการ
ก าหนดให้ที่ดินบริเวณที่ปลูกไม้ยืนต้นดังกล่าวเป็นอุทยานแห่งชาติแล้ว ไม้ยืนต้นดังกล่าวย่อมเป็น 

 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่อธบิดีก าหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี 

๔ มาตรา ๕๔ ห้ามมิให้ผู้ใด ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อัน
เป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระท าภายในเขตที่ได้จ าแนก
ไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาหรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่ อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

๕ มาตรา ๑๔  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์หรือ
อยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ เกบ็หาของป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อม
เสยีแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่ 

(๑) ท าไม้หรือเกบ็หาของป่าตามมาตรา ๑๕ เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา ๑๖ 
มาตรา ๑๖ ทวิ หรือมาตรา ๑๖ ตรี กระท าการตามมาตรา ๑๗ ใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๘ หรือกระท าการตาม
มาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ 

(๒) ท าไม้หวงห้ามหรือเกบ็หาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 

๖ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๘ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น 

๙ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๗ 

“ไม้ในอุทยานแห่งชาติ” ไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ ส่วนในกรณีที่มีการก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว 
เมื่อผู้ เป็นเจ้าของกล้าไม้น ากล้าไม้เข้าไปปลูกในที่ดินที่เป็นอุทยานแห่งชาติซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินอันเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ตามมาตรา ๑๔๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ไม้ยืนต้นดังกล่าวจึงเป็นไม้ในอุทยานแห่งชาติซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของไม่ว่าการปลูกนั้นจะกระท า
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายกต็าม 

ประเด็นที่สำม ผู้ ได้รับอนุญาตให้ท าการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ และผู้ได้รับอนุญาต
ให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยหรือได้รับอนุญาตให้กระท าการอื่นอนัเกี่ยวกบัการท าประโยชน์ใน
ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามความในมาตราต่าง ๆ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ต่อมาได้มีการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งก าหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติทับซ้อนใน
บริเวณที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ผู้ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ดังกล่าวจะท าไม้หรือเกบ็หาของป่าที่ตนปลูกขึ้นไว้ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่าเมื่อพิจารณามาตรา 
๓๐๑๐ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๓๒ แล้ว จะเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ได้ก าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับสิทธิของผู้ได้รับใบอนุญาต 
อาชญาบัตร หรือประทานบัตร ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วย
ปิโตรเลียม ซึ่งได้ออกให้แก่บุคคลใดไว้แล้วก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา 
๖๑๑ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ใช้บังคับเท่านั้น จึงเห็นว่าเมื่อได้มีการใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ก าหนดที่ดินให้เป็น
อุทยานแห่งชาติทบัซ้อนในบริเวณที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ผู้ได้รับอนุญาตให้ท าการปลูกสร้าง
สวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติฯ และผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยหรือได้รับอนุญาตให้กระท าการอื่น

 

๑๐
 มาตรา ๓๐  ใบอนุญาต อาชญาบัตร และประทานบัตร ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ หรือ

สมัปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม ซึ่งได้ออกให้แก่บุคคลใดไว้แล้วก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตาม
ความในมาตรา ๖ ใช้บังคับ ให้คงใช้ต่อไปเพียงเท่าก าหนดอายุของใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือ
สมัปทานนั้น ๆ แต่ทั้งนี้ผู้รับใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือสมัปทานดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๖ (๑๓) ก่อน 

๑๑
 มาตรา ๖  เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่

น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชนก็
ให้มีอ านาจกระท าได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่ก าหนดนั้นแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่ก าหนดนี้ เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ” 

ที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่ มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง 

๑๒
 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๘ 

อันเกี่ยวกับการท าประโยชน์ในที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามความในบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จะท าไม้หรือเกบ็หาของป่าที่ตนปลูกขึ้ นไว้มิได้
เนื่องจากการกระท าดังกล่าวต้องห้ามตามมาตรา ๑๖๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

๑๓
 มาตรา ๑๖  ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด 
(๑) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า 
(๒) เกบ็หา น าออกไป ท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้ 

ยางไม้ น า้มันยาง น า้มันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

(๓) น าสตัว์ออกไป หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอนัตรายแก่สตัว์ 
(๔) ท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือ

ทราย 

(๕) เปลี่ยนแปลงทางน า้หรือท าให้น า้ในล าน า้ ล าห้วย หนอง บึง ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง 

(๖) ปิดหรือท าให้กดีขวางแก่ทางน า้หรือทางบก 

(๗) เกบ็หา น าออกไป ท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่ง
กล้วยไม้ น า้ผึ้ ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว 

(๘) เกบ็ หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอนัตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้ 

(๙) น ายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๑๐) น าอากาศยานขึ้ นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่ อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๑๑) น าหรือปล่อยปศุสตัว์เข้าไป 

(๑๒) น าสตัว์เลี้ยงหรือสตัว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏบัิติตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

(๑๓) เข้าไปด าเนินกจิการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

(๑๔) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่าง ๆ 

(๑๕) น าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏบัิติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นก าหนดไว้ 

(๑๖) ยิงปืน ท าให้เกดิระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 

(๑๗) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระท าการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญ
แก่คนหรือสตัว์ 

(๑๘) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น 

(๑๙) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกดิเพลิง 



 ๙ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ai ฑ์ร   ร5,   ด     : a
Gas กรรมสิทธิ์ในต้นไม้ที่บุคคลปลูกขึ่นและอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พีชได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๕๐๓.๒/
๕๓๓ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในเขต
อุทยานแห่งชาติหลายแห่งมีต้นไม้ที่บุคคลได้ปลูกขึ้นไว้ ทั้งที่ปลูกขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายและที่
ปลูกขึ้นโดยฝ่าฝืนกฎหมายหลายกรณี ได้แก่ มาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
             ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่
๕) พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ wa. ๒๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ และต่อมาบุคคลดังกล่าวได้เรียกร้องกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ที่ปลูก
ขึ้นดังกล่าว

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การ
บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๓ และพระราชบัญญัติ
             อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ กรณีต้นไม้ที่บุคคลปลูกขึ้นไว้และ
อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นไปด้วยความถูกต้องชัดเจนตามหลักกฎหมายและสอดคล้องกับ
ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชนแต่ละท้องถิ่นในประเทศไทย จึงหารือปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. บุคคลปลูกต้นไม้ยืนต้นโดยได้รับอนุญาตให้ทําการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้
ยืนต้นตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ และบุคคลปลูกต้นไม้ในที่ดินที่ได้รับ
อนุญาตให้เข้าทําประโยช
             น์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา od แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ ต้นไม้ที่ปลูกขึ้นไว้จะเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ปลูกที่มีเจตนายืดถือ
ต้นไม้นั้นไว้ หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีความเห็นเป็น
สองฝ่าย

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อผู้ปลูกเป็นเจ้าของกล้าไม้ที่ซื้อหามาและปลูกลงใน

ที่ดินโดยเจตนายืดถือไว้เพื่อใช้ประโยชน์ต่าง ๆ จากต้นไม้นั้น ทั้งยังเป็นการปลูกต้นไม้โดยอาศัย

สิท
             ธิทีได้รับอนุญาตให้กระทําได้ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ จึงถือว่าผู้

sy   ye &  1 ซี|  ข ๆช่    vt  &     - 8 2.
ปลูกเป็นเจ้าของต้นไม้ตั้งแต่เป็นกล้าไม้จนถึงขนาดต้นที่เติบโตขึ้นมาและยืดถือเป็นเจ้าของตลอด

เล    a 8   &
มาบุคคลนั้นจึงมีกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ที่ปลูกนั้น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๕๒ ลงวันที่ « ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กล้าไม้เป็นสังหาริมทรัพย์ถึงแม้ผู้ซอกล้าไม้มาจะเป็นผู้มี

กรรมสิทธิ์ แต่เมื่อนําต้นไม้ปลูกลงกับพื้นดินโดยเจตนาจะให้ต้นไม้เจริญเติบโตต่อไป จึงเป็น
ทรัพย์ที่เปลี่ยนเป็นทรัพย์อันติดกับที่ดินและเป็นอสังหาริมทรัพย์แล้ว เมื่อที่ดินที่ปลูกต้นไม้เป็น
ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทสงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยอยู่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ จึงไม่อาจถือว่าผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้จะเป็นเจ้าของต้นไม้ที่ปลูกดังกล่าว และไม่
อาจยืดถือไว้ในลักษณะเจ้าของต้นไม้ได้อีกต่อไป และต้นไม
             ้ที่ปลูกขึ้นอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
นั้นถือว่าเป็นต้นไม้ที่ไม่มีเจ้าของ แต่ผู้เป็นเจ้าของและปลูกกล้าไม้นั้นอาจมีสิทธิดูแลรักษาและใช้
สอยต้นไม้รวมทั้งผลผลิตที่เกิดขึ้นได้โดยอาศัยสิทธิตามที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๐๐ และกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในกฎหมายดังกล่าวกําหนดไว้

๒. บุคคลปลูกไม้ยืนต้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและเจตนาอาศัยต้นไม้ที่ปลูกไว้
เป็นหลักฐานในการยืดถือครอบครองที่ดินเมื่อเวลาต้นไม้โตขึ้น โดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่
             มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ บุคคลผู้ปลูกต้นไม้นั้น
เป็นเจ้าของในฐานะผู้มีกรรมสิทธิ์ในต้นไม้นั้น หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืชมีความเห็นเป็นสองฝ่าย

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า บุคคลผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้และปลูกลงในที่ดินโดยยืดถือ
ต้นไม้นั้นไว้ยังไม่สละการครอบครอง และเป็นธรรมดาของการปลูกต้นไม้ไม่ว่าในที่ดินประเภทใด
ผู้ปลูกย
             ่อมยังเป็นเจ้าของในลักษณะผู้มีกรรมสิทธิ์ในต้นไม้นั้น
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า “ป่า” ตามความหมายในพระราชบัญญัติป่าไม้

พุทธศักราช ๒๕๕๕ และตามความหมายในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ เป็น
ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เมื่อกล้าไม้หรือเมล็ดปลูกลงในที่ดินที่เป็นป่าย่อมเปลี่ยน
สภาพจากสังหาริมทรัพย์ทั่วไปกลายเป็นต้นไม้ที่เป็นทรัพย์อันติดกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน จึงถือว่าผู้ปลูกต้นไม้นั้นมีเจตนาสละการครอบครองสังหาริมทรัพย์แล้ว และประสงค์
ให้ต้นไม้เจริญเติบโตติดอยู่กับที่ดินต่อไป จ
             ึงย่อมเป็นต้นไม้ที่ไม่มีเจ้าของในลักษณะกรรมสิทธิ์
ถึงแม้ผู้ปลูกยังหวงแหนอยู่ก็เป็นเพียงการดูแลรักษาตามธรรมดาของผู้หวังผลผลิตจากต้นไม้ยืน
ต้นที่ปลูกนั้น และการตัดฟัน โค่นลง หรือเก็บผลผลิต ก็ยังต้องอยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติป่า
ไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ เกี่ยวกับการขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้ทําไม้หรือการเก็บหาของป่าแล้วแต่กรณีด้วย ส่วนการยึดถือ
ครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมเป็นการกระทําที่เกิดขึ้นก่อนหรือขณะที่ปลูกต้นไม้
อาจแยกเจตนาของการยืดถือครอบครองที
             ่ดินกับการปลูกต้นไม้ยืนต้นเพื่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ
ออกจากกันได้ตามข้อเท็จจริงแต่ละกรณี

๓. จากประเด็นที่ ๑ และประเด็นที่ ๒ ข้างต้น ต่อมาเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาที่
ออกตามความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดที่ดินบริเวณ
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             ที่ปลูกต้นไม้อยู่ก่อนแล้วให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ต้นไม้ที่มีบุคคลปลูกขึ้นผู้ใดเป็นเจ้าของซึ่งใน

เ

ประเด็นนี่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชมีความเห็นเป็นสองฝ่าย

ซี|

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้และปลูกไม้ขืนต้นนั้น ยังคงเป็น
เจ้าของในลักษณะกรรมสิทธิ์ในต้นไม้นั้น โดยอาศัยหลักการยึดถือและครอบครองกล้าไม้และ
ต้นไม้อย่างต่อเนื่องมาตลอด

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ไม้ยืนต้นที่ปลูกลงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินถือว่าผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้และปลูกต้นไม้ได้สละการครอบครองกล้าไม้นั้น
             แล้ว และเปลี่ยน
สภาพจากกล้าไม้กลายเป็นทรัพย์อันติดกับที่ดิน จึงถือว่าเป็นต้นไม้ที่ไม่มีเจ้าของในลักษณะ
กรรมสิทธิ์ตามความเห็นเช่นเดียวกันกับในประเด็นที่ ๑ และประเด็นที่ ๒ ฝ่ายที่สองข้างต้น

๕. ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๒ แห่ง

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติได้บังคับใช้แล้ว
หากมีผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้นํากล้าไม้เข้าไปปลูกในอุทยานแห่งชาติทั้งโดยชอบด้วยกฎหมายและที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ใดเป็นเจ้าของในลักษณะกรรมสิทธิ์ของต้นไม้ยืนต้นที่ปลูกไว้นั้
             น ซึ่งใน
ประเด็นนี้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชมีความเห็นเป็นสองฝ่าย

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การปลูกต้นไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติทั้งที่ชอบด้วย
กฎหมายและที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หากผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้ยังยืดถือครอบครองต้นไม้และหวง
แหนอยู่ ผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้นั้นจึงยังคงเป็นเจ้าของในลักษณะกรรมสิทธิ์อยู่ต่อไปอย่างต่อเนื่อง
มาตลอด

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ไม้ยืนต้นที่ติดกับที่ดินอุทยานแห่งชาติย่อมต้องถือว่าผู้
ปลูกสละการครอบครองในสังหาริมทรัพย์แล้ว และเจตนาให้กลายเป็นทรัพย์อันติดกับที่ดินอัน
เป็นสาธา
             รณสมบัติของแผ่นดินประเภทสงวนรักษาไว้เพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน จึงเป็นไม้ยืนต้นที่
ไม่มีเจ้าของเช่นเดียวกันกับในประเด็นที่ ๑ และประเด็นที่ ๒ ฝ่ายที่สองข้างต้น

๕. จากประเด็นที่ ๒ ผู้ได้รับอนุญาตให้ทําการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นใน

เขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ และผู้ได้รับอนุญาตให้
เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยหรือได้รับอนุญาตให้กระทําการอื่นอันเกี่ยวกับการทําประโยชน์ใน

ที่ดินในเข
             ตป่าสงวนแห่งชาติตามความในมาตราต่าง ๆ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ

พ.ศ. ๒๕๐ ต่อมามีพระราชกฤษฎีกาทีออกตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ

ง ร|

พ.ศ.๒๕๐๕ กําหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติทับซ้อนในบริเวณที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ
เดียวกัน ผู้ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ดังกล่าว จะทําไม้หรือ
เก็บหาของป่าที่ตนปลูกขึ้นไว้ได้หรือไม่ อย่างไร ซึ่งในประเด็นนี้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และ
พันธุ์พืชมีความเห็นเป็นสี่ฝ่าย

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า กระทําได้โดยอาศัยหลักกรรมสิทธิ์แ
             ละสิทธิตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่ให้กระทําได้ แต่ต้องขออนุญาตทําไม้ให้ถูกต้อง
ก่อน
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             ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ผู้ปลูกต้นไม้มิใช่เจ้าของในลักษณะกรรมสิทธิ์ในต้นไม้แต่
ยังคงมีสิทธิตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐ ที่เกิดขึ้นอยู่ก่อนการกําหนดที่ดิน
เป็นอุทยานแห่งชาติ จึงอาจอนุญาตให้บุคคลอาศัยสิทธิดังกล่าวเข้าทําไม้ที่ปลูกไว้โดยตัดโค่นใช้
ประโยชน์ไม้และนําออกไปจากเขตอุทยานแห่งชาติได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕

ฝ่ายที่สาม เห็นว่า ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.

๒๕๐๕ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ต่างก็มีบทบัญญัต
             ิที่

กล่าวอถึงกฎหมาย กฎ ที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติหรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่ง

พระราชบัญญัตินีให้ใช้พระราชบัญญัตินี่แทน เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงว่าการกําหนดทีดินให้เป็น

อุทยานแห่งชาติในภายหลังทับซ้อนทีดินป่าสงวนแห่งชาติ จึงต้องบังคับใช้ตามมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๓๒ มีผลให้การอนุญาต ใบอนุญาต
หนังสืออนุญาต ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ สิ้นสุดลง แ
             ละผู้
ได้รับอนุญาตไม่มีสิทธิที่จะขออนุญาตทําไม้หรือเก็บหาของป่าตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติหรือกฎหมายว่าด้วยป่าไม้อีกต่อไปและไม่อาจจะให้มีการทําไม้หรือเก็บหาของป่า
เนื่องจากจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ob แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕

ฝ่ายที่สี่ เห็นว่า พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีค่าบังคับใช้เสมอ
กัน โดยที่มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ มิได้มีบทบัญญัติให้ยกเลิก การ
อนุญาต ใบอนุญาต หนั
             งสืออนุญาต สัมปทาน ตามกฎหมายอื่นแต่อย่างใด จึงถือว่ายังคงมือยู่
ตามกฎหมายอื่นแต่ละฉบับนั้น และผู้ได้รับอนุญาตยังคงมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ที่มือยู่ก่อนการ
กําหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายแต่ละฉบับ แต่การกระทําใด ๆ ต่อไปย่อมไม่
อาจฝ่าฝืนความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงไม่อาจทําไม้
และเก็บหาของป่าในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งรัฐบาลโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรจะต้องพิจารณาชดเชยความ
เสียหายให้แก่ผู้ได้รับอนุญ
             าตตามกฎหมายอื่นแต่ละฉบับแล้วแต่กรณี อีกทางหนึ่งด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวรวมทั้ง
ได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า กรณีนี้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในเขตอุทยานแห่งชาติและป่าสงวนแห่งชาติต่าง ๆ เช่น
กรณีบริษัท สวนอุทยานทองผาภูมิ จํากัด ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่า
สงวนแห่งชาติเพื่อปลูกสวนป่า และต่อ
             มาได้มีการกําหนดให้ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวเป็นอุทยาน
แห่งชาติเขาแหลม ทําให้บริษัทได้รับความเสียหายไม่สามารถตัดไม้ในบริเวณดังกล่าวได้และกรณี
ราษฎรบุกรุกเข้าปลูกยางพาราในเขตอุทยานแห่งชาติเขาปู่ - เขาย่า เป็นต้น โดยคณะกรรมการ
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             ๕

กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นสมควรวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวซึ่งสรุปได้เป็นสามประเด็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่บุคคลปลูกไม้ยืนต้นโดยได้รับอนุญาตให้ทําการปลูก
สร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ และบุคคลปลูกไม้
ยืนต้นในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา
od แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ wd. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัต
             ิป่า
สงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ และกรณีบุคคลปลูกไม้ยืนต้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
และเจตนาอาศัยต้นไม้ที่ปลูกไว้เป็นหลักฐานในการยืดถือครอบครองที่ดิน เมื่อเวลาต้นไม้โตขึ้น
โดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) wa.
๒๕๒๕ บุคคลผู้ปลูกไม้ยืนต้นทั้งสองกรณีจะเป็นเจ้าของในฐานะผู้มีกรรมสิทธิ์ในไม้ยืนต้นนั
             ้น
หรือไม่ เห็นว่า ป่าสงวนแห่งชาติเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของอันเป็น
ทรัพย์นอกพาณิชย์ตามมาตรา ๑๕๓* แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม้ยืนต้นที่ปลูกใน
ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์ที่ติดกับที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ไม้ดังกล่าวจึงเป็น “ไม้
ในป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ ดังนั้น กรณีของไม้ยืนต้นที่ปลูกโดยได้รับอนุญาตให้
ทําการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ
และไม้ยืนต้นที่ปลูกในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทําปร
             ะโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวน
แห่งชาติตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ หรือกรณีของการปลูกไม้ยืนต้น

ed

* มาตรา ๑๕๓ ทรัพย์นอกพาณิชย์ หมายความว่า ทรัพย์ที่ไม่สามารถถือเอาได้ และทรัพย์ที่
โอนแก่กันมิได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

' มาตรา ๒๐ ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตามมาตรา ๑๐ ทวิ
ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงป่าหรือปลูกสว้าง
สวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุ
             ญาต แต่ใน
กรณีที่จะอนุญาตให้เกิน ๒,๐๐๐ ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

รัฐมนตรีอาจกําหนดให้ผู้รับอนุญาตเสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐบาลได้ตามจํานวนที่เห็นสมควร
โดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

* มาตรา od อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทํา
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) การเข้าทําประโยชน์หวืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่
เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาอยว่าด้
             วยวิธีการงบประมาณ
จะอนุญาตโดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่เห็นสมควรก็ได้

(๒) การเข้าทําประโยชน์เกี่ยวกับการทําเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ดราวละไม่เกินสิบปี
โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่าและไม่ต้องเสียด่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัติ

นี่ สําหรับแร่ ดินขาว หรือหิน แล้วแต่กรณี
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             นั้นได้กระทําโดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และมาตรา ๑๕* แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ต่างก็เป็นการปลูกไม้ยืนต้นในที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ฉะนั้น เมื่อไม้ดังกล่าวเป็น “ไม้ในป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของไม้ยืนต้นที่
ปลูกขึ้นไว้ได้แต่อย่างใด ย่อมทําให้ไม้ดังกล่าวไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ปลูก

ประเด็นที่สอง เมื่อได้มีการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความใน
มาตรา > แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งกําหนดให้ที่ดินในบริเวณที่ปลูกไม้
ยืนต้นอยู่ก่อ
             นแล้วเป็นอุทยานแห่งชาติ และกรณีที่ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความ
ในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งกําหนดที่ดินให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติได้ใช้บังคับแล้ว หากมีผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้นํากล้าไม้เข้าไปปลูกในอุทยานแห่งชาติทั้งโดย
ชอบด้วยกฎหมายและที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ใดเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในไม้ยืนต้นที่ปลูกไว้ นั้น
เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ไม้ยืนต้นที่ปลูกโดยได้รับอนุญาตให้ทําการปลูก
สร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ
              ไม้ยืนต้นที่
ปลูกในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา
od” แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ และไม้ยืนต้นที่ปลูกโดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ เป็น “ไม้ในป่า
สงวนแห่งชาติ” ซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของไม้ยืนต้นที่ปลูกขึ้นไว้ได้แต่อย่างใด และต่อมาได้มีการ
กําหนดให้ที่ดินบริเวณที่ปลูกไม้ยืนต้นดังกล่าวเป็นอุทยานแห่งชาติแล้ว ไม้ยืนต้นดังกล่าวย่อมเป็น

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปต
             ามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี

“ มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ใด ก่อสร้าง แผ้วลาง หรือเผาป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ du
เป็นการทําลายป่า หรือเข้ายืดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระทําภายในเขตที่ได้จําแนก
ไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

“ มาตรา ๑๕ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยืดถือครอบครอง
             ทําประโยชน์หรือ
อยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อม
เสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่

(๑) ทําไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา ๑๐
มาตรา od ทวิ หรือมาตรา od oF กระทําการตามมาตรา ow ใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๕ หรือกระทําการตาม
มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๒๐

(๒) ทําไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้

» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้
             างต้น
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             a

“ไม้ในอุทยานแห่งชาติ” ไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ ส่วนในกรณีที่มีการกําหนดเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว
เมื่อผู้เป็นเจ้าของกล้าไม้นํากล้าไม้เข้าไปปลูกในที่ดินที่เป็นอุทยานแห่งชาติซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินอันเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ตามมาตรา ๑๕๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ไม้ยืนต้นดังกล่าวจึงเป็นไม้ในอุทยานแห่งชาติซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของไม่ว่าการปลูกนั้นจะกระทํา
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม

ประเด็นที่สาม ผู้ได้รับอนุญาตให้ทําการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒
             ๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ และผู้ได้รับอนุญาต
ให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยหรือได้รับอนุญาตให้กระทําการอื่นอันเกี่ยวกับการทําประโยชน์ใน
ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามความในมาตราต่าง ๆ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐ ต่อมาได้มีการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งกําหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติทับซ้อนใน
บริเวณที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ผู้ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕
ดังกล่าวจะทําไม้หรือเก็บหาของป
             ่าที่ตนปลูกขึ้นไว้ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่าเมื่อพิจารณามาตรา
mo” แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแท่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๓๒ แล้ว จะเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ได้กําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับสิทธิของผู้ได้รับใบอนุญาต
อาชญาบัตร หรือประทานบัตร ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วย
ปิโตรเลียม ซึ่งได้ออกให้แก่บุคคลใดไว้แล้วก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา
bd แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ
              ใช้บังคับเท่านั้น จึงเห็นว่าเมื่อได้มีการใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ กําหนดที่ดินให้เป็น
อุทยานแห่งชาติทับซ้อนในบริเวณที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ผู้ได้รับอนุญาตให้ทําการปลูกสร้าง
สวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติฯ และผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยหรือได้รับอนุญาตให้กระทําการยืน

"" มาตรา ๓๐ ใบอนุญาต อาชญาบัตร และประทานบัตร ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ หรือ
สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเล
             ียม ซึ่งได้ออกให้แก่บุคคลใดไว้แล้วก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตาม
ดวามในมาตรา » ใช้บังคับ ให้คงใช้ต่อไปเพียงเท่ากําหนดอายุของใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือ
สัมปทานนั้น ๆ แต่ทั้งนี้ผู้รับใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือสัมปทานดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา o> (om) ก่อน

""มาตรา ๒  เมื่อรัฐบาลเห็นสมดวรกําหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่
นําสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชนก็
ให้มีอํานาจกระทําได้โ
             ดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่กําหนดนั้นแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่กําหนดนี้เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ”

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง

© โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             อันเกี่ยวกับการทําประโยชน์ในที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามความในบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ จะทําไม้หรือเก็บหาของป่าที่ตนปลูกขึ้นไว้มิได้
เนื่องจากการกระทําดังกล่าวต้องห้ามตามมาตรา ๑๒”” แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.

doe

(ลงชื่อ) พรทิพย์ naz
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

*" มาตรา ๑๐ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด

(๑) ยืดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า

(๒) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทํา
             ให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้
ยางไม้ น้้ามันยาง น้ามันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น

(๓) นําสัตว์ออกไป หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์

(@) ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายหรือทําให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือ
ทราย

(@) เปลี่ยนแปลงทางน้้าหรือทําให้น้้าในลําน้า ลําห้วย หนอง บึง ท่วมทันหรือเหือดแห้ง

(๒) ปิดหรือทําให้กีดขวางแก่ทางน้้าหรือทางบก

(๓) ium นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพซึ่ง
กล้วยไม้ น้้าผึ้ง ครั้ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างดาว

(๕) iu หรือทํา
             ด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้

(๓) นํายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

(๑๐) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่

(๑๑) นําหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป

(๑๒) นําสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี

(๑๓) เข้าไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้า
             ที่

(๑๕) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่าง ๆ

(๑๕) นําเครื่องมือสําหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นกําหนดไว้

(od) ยิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง

(on) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนรําคาญ
แก่คนหรือสัตว์

(๑๓) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น

(๑๓) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําให้เก
             ิดเพลิง
             [END PAGE 8]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 9]
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