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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  สถำนภำพควำมเป็นผูป้ระกนัตนตำมพระรำชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

ของลูกจำ้งบริษทั ซิงเกอรป์ระเทศไทย จ ำกดั (มหำชน)  

   

 

ส ำนกังำนประกนัสงัคมได้มีหนังสอื ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๖๐๗/๑๐๓๑๕ ลงวันที่ ๕ 
สงิหาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยลูกจ้างของบริษัท ซิงเกอร์ประ
เทศไทย จ ากัด (มหาชน) ซ่ึงถูกตัดสิทธิประกันสังคม เนื่องจากเป็นลูกจ้างกลุ่มพนักงานขายและ
เก็บเงินที่ไม่มีนิติสัมพันธ์การเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง ได้ร้องขอความเป็นธรรมขอให้ส านักงาน
ประกนัสงัคมพิจารณาคืนสทิธคิวามเป็นผู้ประกนัตน ดังนี้  

๑. ขอเป็นผู้ประกนัตนตามมาตรา ๓๓ ต่อไป เหมือนดังเช่นที่ผ่านมา 
๒. หากเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ไม่ได้ ไม่ควรพิจารณาตัดสิทธิให้มีผล

ย้อนหลัง 
๓. เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเห็นควรมีมาตรการเยียวยาโดยให้ผู้ประกันตนที่

ได้รับผลกระทบสามารถใช้สิทธิตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
ต่อไป 

ส านักงานประกันสังคมได้มีการพิจารณาข้อเทจ็จริงกรณีบริษัท ซิงเกอร์ประเทศ
ไทย จ ากดั (มหาชน) มาเป็นล าดับ คือ 

๑. ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๑ มีพนักงานของบริษัท ซิงเกอร์ประเทศ
ไทย จ ากัด (มหาชน) ขอรับสิทธิประโยชน์ทดแทนจากกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงิน
ทดแทนเป็นจ านวนมาก ส านักงานประกนัสังคมด าเนินการตรวจสอบข้อเทจ็จริงพบว่า บริษัทฯ ได้
มีการน าบุคคลซึ่งไม่ใช่ลูกจ้างขึ้นทะเบียนผู้ประกันตนและได้รวบรวมหลักฐานด าเนินคดีอาญากับ
บริษัทฯ กรณีย่ืนแบบรายการขึ้นทะเบียนผู้ประกันตนโดยเจตนากรอกข้อความอันเป็นเทจ็ตาม
มาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จ านวน ๓ คดี และอยู่ระหว่าง
ตรวจสอบข้อเทจ็จริงเพื่อด าเนินคดี จ านวน ๑๓ เร่ือง ในขณะเดียวกันส านักงานประกันสังคม
พบว่า ฐานข้อมูลการน าส่งเงินสมทบของบริษัทฯ ในทุกงวดของการส่งเงินสมทบจะมีผู้ประกันตน
ที่ไม่มีการน าส่งเงินสมทบอยู่จ านวนหนึ่ง และมีการส่งเงินสมทบในอัตราขั้นต ่าสุด คือ จ านวนเงิน 
๘๓ บาท จ านวนประมาณ ๘๐๐-๑,๐๐๐ รายต่องวด 

๒. ส านักงานประกันสังคมได้ตรวจสอบข้อเทจ็จริงจากพนักงานขายและเกบ็เงิน
ของบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) จ านวน ๑๕ ราย ปรากฏว่า แม้จะก าหนดวัน

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๖๑ ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เวลาท างานไว้ต่อกันแต่พนักงานจะเข้าส านักงานเวลาใดกไ็ด้ หากไม่สามารถไปขายหรือเกบ็เงินก็
เล่ือนนัดลูกค้า หรือบางรายให้บุคคลอื่นท าแทน บางรายมีงานประจ าหรือประกอบอาชีพอื่น
นอกจากเป็นพนักงานขาย บางรายสามารถน าสินค้าย่ีห้ออื่นมาเสนอขายให้ลูกค้าได้ และกรณีลา
ป่วยไม่มีการเขียนใบลาหรือส่งใบรับรองของแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานแต่
อย่างใด 

๓. โดยที่ ความเป็นนายจ้าง ลูกจ้างตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญั ติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มีความหมายเป็นไป
ท านองเดียวกับความหมายนายจ้าง ลูกจ้าง ตามสัญญาจ้างแรงงาน มาตรา ๕๗๕  แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าลูกจ้าง ตกลงจะท างานให้แก่บุคคลอีกคน
หนึ่งเรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ท างานให้ ซึ่งสัญญาจ้างแรงงาน
ถือเป็นสัญญาต่างตอบแทนที่นายจ้างมุ่งประสงค์ที่จะใช้แรงงานลูกจ้างเป็นส าคัญ ซึ่งการค านึงถึง
การใช้แรงงานเป็นส าคัญนี้ท าให้สญัญาจ้างแรงงานมีลักษณะส าคัญต่างไปจากสัญญาต่างตอบแทน
อื่นๆ คือ นายจ้างมีอ านาจควบคุมบังคับบัญชาลูกจ้างซึ่งอาจปรากฏในลักษณะของการวางกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนายจ้าง หากลูกจ้างฝ่าฝืนจะมีการก าหนดมาตรการเพื่อให้เกิดสภาพ
บังคับด้วยการว่ากล่าว ตักเตือน เลิกจ้าง ไล่ออก ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๕๘๓ 

๔. ส านักงานประกันสงัคมได้พิจารณาข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องทั้งพยานเอกสารและ
พยานบุคคลแล้วเห็นว่า พนักงานขายและเก็บเงินของบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จ ากัด 
(มหาชน) มีการท างานที่เป็นอสิระไม่จ าต้องอยู่ภายใต้อ านาจการควบคุมบังคับบัญชาของผู้ใด จึง
ได้มีค าวินิจฉัยว่า ลูกจ้างของบริษัทฯ ต าแหน่งพนักงานขายและเกบ็เงิน ไม่มีนิติสัมพันธ์การเป็น
นายจ้างลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยมีหนังสือ ที่ รง ๐๖๒๗/
๓๒๑๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ แจ้งการพิจารณาให้บริษัทฯ ทราบ พร้อมทั้งได้แจ้งสิทธิใน
การอุทธรณ์ให้ทราบแล้ว  ซึ่งบริษัทฯ ได้รับแจ้งเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ แต่เมื่อครบก าหนด
ระยะเวลาอุทธรณ์ บริษัทฯ มิได้ด าเนินการอุทธรณ์ แต่บริษัทฯ ได้มีหนังสือ ที่ ทบบ. ๔๑-๘๖/
๒๐๐๙ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๒ แจ้งรายชื่อกลุ่มพนักงานขายที่ ไม่มีนิติสัมพันธ์การเป็น
นายจ้าง ลูกจ้าง จ านวน ๒,๕๖๕ ราย เพื่อให้ส านักงานประกันสังคมเขตพื้ นที่ ๔ เพิกถอนความ
เป็นผู้ประกนัตนจึงเป็นสาเหตุให้ลูกจ้างกลุ่มดังกล่าวมาย่ืนข้อร้องเรียนขอความเป็นธรรม 

๕. ส านักงานประกนัสงัคมพิจารณาการขอความเป็นธรรมของลูกจ้างบริษัท ซิงเก
อร์ประเทศไทย จ ากดั (มหาชน) แล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

(๑) โดยที่พนักงานขายและเกบ็เงินของบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จ ากัด 
(มหาชน) ที่อยู่ในข่ายถูกเพิกถอนการเป็นผู้ประกันตนมีจ านวน ๒,๕๖๕ ราย  ดังนั้น เพื่อให้การ
ด าเนินการเพิกถอนการเป็นผู้ประกนัตนเป็นไปด้วยความรอบคอบรัดกุม เห็นควรมีหนังสอืแจ้งไป
ยังกลุ่มบุคคลดังกล่าวให้มีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงหลักฐานถึงการมีสถานะเป็นผู้ประกันตนตาม
กฎหมายต่อส านักงานประกันสังคมภายใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับแจ้งจากส านักงานประกันสังคม 



 ๓ 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐ เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาเพิกถอนการเป็นผู้ประกนัตน 

(๒) ในกรณีที่ส านักงานประกันสังคมได้พิจารณาหลักฐานแล้วเห็นว่า บุคคล
ใดมิได้มีสถานะเป็นลูกจ้างที่จะเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ หรือบุคคลใดไม่มีการโต้แย้ง
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ส านักงานประกันสังคมจะด าเนินการเพิกถอนความเป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา ๓๓ ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ซ่ึงเดือนมีนาคม ๒๕๕๒ เป็นเดือนที่ไม่มีการน าส่ง
เงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมโดยให้ค านึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของกลุ่มบุคคลดังกล่าวว่า 
ตนเองมีสถานะเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ถูกต้องตามกฎหมาย ประกอบการค านึงถึงหลัก
ความมั่นคงแห่งนิติฐานะ อันเป็นการใช้ดุลพินิจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า “ค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจ
ถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึง
ขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก าหนดได้...” ทั้งนี้  กลุ่มบุคคลดังกล่าวหากประสงค์ที่จะได้รับความ
คุ้มครองในระบบประกันสังคมต่อไป กส็ามารถแสดงความจ านงเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ 
ได้ภายใต้หลักเกณฑท์ี่กฎหมายก าหนด 

๖. คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงานได้มีมติที่ประชุม
ตามที่ส านักงานประกนัสงัคมเสนอ ดังนี้  

แนวทางที่หนึ่ง เมื่อพนักงานขายและเกบ็เงิน (เอส.เอ.) ของบริษัท ซิงเกอร์ 
ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) มิได้มีนิติสัมพันธ์เป็นลูกจ้าง ท าให้ขาดองค์ประกอบของความเป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ และไม่เข้าข่ายความเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ สิ้ นสุดลง 
เนื่องจากสิ้นสภาพความเป็นลูกจ้างตามมาตรา ๓๘ (๒) จึงไม่สามารถที่จะด าเนินการเพื่อให้เป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ ได้  แต่อย่างไรกต็ามการเพิกถอนความเป็นผู้ประกันตนในกรณีนี้
เห็นว่าตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ให้ค านึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้ รับประโยชน์ในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครอง 
ดังนั้น จึงเห็นควรเพิกถอนความเป็นผู้ประกันตนโดยให้มีผลย้อนหลังถึงวันที่มีค าวินิจฉัยว่าความ
เป็นผู้ประกนัตนสิ้นสดุลง 

แนวทางที่สอง เห็นว่า หากมีค าวินิจฉัยว่าลูกจ้างไม่ใช่ผู้ประกันตนตามมาตรา 
๓๓ ให้ใช้แนวทางเยียวยาโดยใช้หลักกฎหมายปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ เพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่รับลูกจ้างเข้าเป็น
ผู้ประกันตนแต่เพียงบางส่วน โดยให้คงสิทธิความเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ไว้เพื่อให้
ลูกจ้างอาจใช้สทิธคิวามเป็นผู้ประกนัตนตามมาตรา ๓๙ ต่อไปได้ 

ทั้งนี้   ที่ประชุมได้ลงมติเสียงข้างมากมีความเห็นไปในแนวทางที่หนึ่งด้วย
คะแนน ๙ ต่อ ๕ งดออกเสยีง ๓ เสยีง 

ส านักงานประกันสังคมจึงขอหารือเพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นธรรมต่อกลุ่ม
ลูกจ้างดังกล่าว ดังนี้  



 ๔ 

๑. พนักงานขายและเกบ็เงิน (เอส.เอ.) ของบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จ ากัด 
(มหาชน) ซ่ึงไม่มีนิติสัมพันธ์การเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง ต้องถูกเพิกถอนความเป็นผู้ประกันตนตาม
มาตรา ๓๓ ตั้งแต่เมื่อใดที่ไม่กระทบต่อการคืนเงินสมทบและสิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกันตนรับไป
แล้ว 

๒. กรณีเพิกถอนความเป็นผู้ประกันตนโดยให้มีผลย้อนหลังถึงวันที่มีค าวินิจฉัย
ว่า ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงโดยค านึงถึงความเชื่อโดยสุจริตตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กลุ่มลูกจ้างดังกล่าวสามารถที่จะสมัครเป็นผู้ประกันตนตาม
มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกนัสงัคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙)  ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
ประกันสังคม โดยมีผู้ แทนกระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงาน
ประกันสังคม) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า บริษัท ซิงเกอร์ประเทศ
ไทย จ ากัด (มหาชน) ได้ก าหนดแบบสัญญาว่าจ้างพนักงานขาย (เอส.เอ.) โดยในข้อ ๒ ได้
ก าหนดให้ลูกจ้างต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามค าแนะน า ค าสั่งของผู้จัดการหน่วย ผู้จัดการร้าน 
ผู้จัดการสาขา ผู้จัดการภาค ผู้จัดการเขต และผู้บังคับบัญชาอื่นๆ เพื่ อให้การท างานเป็นไปอย่าง
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพโดยลูกจ้างจะต้องลงเวลาท างาน ณ หน่วยงานที่ตนสังกัดและต้อง
ปฏบิัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ แบบแผน ข้อบังคับในการท างาน ตามที่บริษัทฯ ก าหนดไว้ และ
ข้อ ๓ ได้ก าหนดให้ลูกจ้างต้องท ารายงานการขายสินค้าและการเกบ็เงิน และรายงานอื่นๆ เป็น
รายวัน รายสัปดาห์ และประจ าเดือน ตามแบบและวิธกีารที่บริษัทฯ ก าหนดไว้ และตามที่บริษัทฯ 
สั่งให้ปฏิบัติเป็นคร้ังคราว และข้อ ๖ ได้ก าหนดให้ในระหว่างเวลาที่ผูกพันตามสญัญานี้  ลูกจ้างจะ
ไม่ขายสินค้าของบุคคลอื่นหรือของตนเอง ซึ่งเป็นชนิดหรือประเภทเดียวกับสินค้าของบริษัทฯ 
และจะอุทิศเวลาเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญานี้ อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งสัญญาว่าจ้างพนักงาน
ขาย (เอส.เอ.) นี้  แตกต่างจากสญัญาแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่าย (เอส.อาร์.) ที่มีข้อก าหนดในสัญญา
ในข้อ ๑ ว่า ตัวแทนจ าหน่ายไม่ใช่ลูกจ้างของบริษัทฯ ไม่ผูกพันอยู่กับบริษัทฯ ด้วยประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง อัตราและวิธี
เรียกเก็บเงินสมทบ การจ่ายเงินทดแทน และการอุทธรณ์ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ ฯ 
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ และพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และสัญญาแต่งตั้ง
ผู้ขาย (เอส.พี.) ที่มีข้อก าหนดในสัญญาในข้อ ๒๕ ว่า ผู้ขายมิใช่ลูกจ้างของบริษัท ไม่ผูกพันอยู่กับ
บริษัทด้วยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองคุ้ มครอง
แรงงาน เร่ืองก าหนดการจ่ายค่าทดแทน เร่ืองอัตราและวิธีเรียกเกบ็เงินสมทบ เร่ืองการจ่ายเงิน
ทดแทนของส านักงานกองทุนเงินทดแทน และเร่ืองการอุทธรณ์ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ 
และประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ืองแรงงาน และในการออกหนังสือ
ส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียนประกนัสงัคมให้แก่บริษัทฯ และออกบัตรประกันสังคมให้แก่พนักงาน



 ๕ 

ขาย (เอส.เอ.) ตามมาตรา ๓๖๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น ส านักงาน
ประกนัสงัคมจะพิจารณาจากแบบรายการตามมาตรา ๓๔๒ ที่บริษัทฯ ย่ืนมาโดยไม่มีการตรวจสอบ
ในเรื่องนิติสมัพันธก์ารเป็นนายจ้างและลูกจ้าง 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๙)  พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
ประกนัสังคมประกอบกบัข้อเทจ็จริงข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ มีบทบัญญัติก าหนดวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับการสิ้นสุดความเป็นผู้ประกนัตนไว้เป็นการ
เฉพาะ และมีหลักเกณฑ์ที่มีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การพิจารณากรณีที่หารือมาจึงเป็นไป
ตามนัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คือ ไม่ต้องน า
บทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้กับกรณี ที่หารือนี้  และ
เหน็สมควรก าหนดประเดน็ที่ต้องพิจารณาเป็นสองประเดน็และมีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง บริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) และพนักงานขาย 
(เอส.เอ.) มีนิติสัมพันธ์การเป็นนายจ้างและลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ หรือไม่  เห็นว่า พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นกฎหมายที่มีความมุ่ง
หมายใช้บังคับกับนายจ้างและลูกจ้างอันเป็นนิติสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เพื่อสร้างหลักประกนัในด้านสวัสดิการให้แก่ลูกจ้างเพื่อความม่ันคงในการประกอบอาชีพ
และการด ารงชีวิต และเมื่อได้พิจารณาข้อความที่ปรากฏในสัญญาว่าจ้างพนักงานขาย (เอส.เอ.) 
ของบริษัทฯ แล้ว เห็นได้ว่า พนักงานขาย (เอส.เอ.) อยู่ภายใต้อ านาจบังคับบัญชาของบริษัทฯ 
และจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ แบบแผน ข้อบังคับในการท างานตามที่บริษัทฯ ก าหนด นิติ
สัมพันธ์ระหว่างบริษัทฯ และพนักงานขาย (เอส.เอ.) จึงเป็นคู่สัญญาในเร่ืองจ้างแรงงานตาม
มาตรา ๕๗๕๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามสัญญาว่าจ้าง

 
๑มาตรา ๓๖  เม่ือนายจ้างยื่นแบบรายการตามมาตรา ๓๔ แล้ว ให้ส านักงานออกหนังสือ

ส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียนประกนัสงัคมให้แก่นายจ้างและออกบัตรประกนัสังคมให้แก่ลูกจ้าง  ทั้งนี้  ตามแบบ 
หลักเกณฑ ์และวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒มาตรา ๓๔  ให้นายจ้างซึ่งมีลูกจ้างที่เป็นผู้ประกนัตนตามมาตรา ๓๓ ยื่นแบบรายการแสดง
รายชื่อผู้ประกันตน อัตราค่าจ้าง และข้อความอื่นตามแบบที่เลขาธิการก าหนด ต่อส านักงานภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ลูกจ้างนั้นเป็นผู้ประกนัตน 

๓มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  

 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่ก าหนดใน
กฎหมาย 

๔มาตรา ๕๗๕  อันว่าจ้างแรงงานนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าลูกจ้าง ตกลงจะ
ท างานให้แก่บุคคลอกีคนหนึ่งเรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สนิจ้างตลอดเวลาที่ท างานให้ 



 ๖ 

ดังกล่าวเพียงประการเดียวแล้ว จะเห็นได้ว่า บริษัทฯ และพนักงานขาย (เอส.เอ.) มีนิติสัมพันธ์
การเป็นนายจ้างและลูกจ้างตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓   

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ส านักงานประกันสังคมได้มีค าวินิจฉัยว่า บริษัท ซิงเก
อร์ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)  และพนักงานขาย (เอส.เอ.) มิได้มีนิติสมัพันธ์การเป็นนายจ้าง
และลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ส านักงานประกันสังคมจะต้อง
ด าเนินการในกรณีนี้ อย่างไร เห็นว่า เมื่อบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) ได้ย่ืนแบบ
รายการแสดงรายชื่อผู้ประกันตน อัตราค่าจ้าง และข้อความอื่นต่อส านักงานประกันสังคม และ
ส านักงานประกนัสงัคมได้ออกหนังสอืส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียนประกนัสงัคมให้แก่บริษัทฯ และ
ออกบัตรประกันสังคมให้พนักงานขาย (เอส.เอ.) รวมทั้งได้มีการส่งเงินสมทบ และพนักงานขาย 
(เอส.เอ.) ซึ่งเป็นผู้ประกันตนได้ขอรับประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ มาโดยตลอด  ดังนั้น 
เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และเพื่อรักษา
ประโยชน์ของส านักงานประกันสังคม บริษัทฯ และพนักงานขาย (เอส.เอ.) และสอดคล้องกับ
ข้อเทจ็จริงที่ส านักงานประกันสังคมได้ตรวจพบว่า บริษัทฯ ได้น าบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ลูกจ้างขึ้ น
ทะเบียนเป็นผู้ประกันตน และหลังจากนั้นบริษัทฯ ได้แจ้งรายชื่อพนักงานขาย (เอส.เอ.) ที่ไม่มี
นิติสมัพันธ์การเป็นนายจ้างและลูกจ้างเพื่อให้ส านักงานประกนัสงัคมเขตพื้นที่ ๔ เพิกถอนการเป็น
ผู้ประกันตน จึงเห็นว่า ส านักงานประกันสังคมควรรีบด าเนินการตรวจสอบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับ
ความเป็นลูกจ้างของพนักงานขาย (เอส.เอ.) แต่ละราย ที่ได้ลงทะเบียนเป็นผู้ประกันตนไว้ให้
ชัดเจน หากปรากฏว่า พนักงานขาย (เอส.เอ.) รายใด มิได้มีนิติสัมพันธ์ในการเป็นลูกจ้างของ
บริษัทฯ ส านักงานประกันสังคมต้องแจ้งค าสั่งเป็นหนังสือไปยังบริษัทฯ และพนักงานขาย (เอส.
เอ) รายนั้ น เพื่ อให้ทราบว่าความเป็นผู้ ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ ของพนักงานขาย (เอส.เอ.) รายนั้นสิ้นสุดลง โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ค าสั่ง เป็นต้นไป  ทั้งนี้  หากบริษัทฯ หรือพนักงานขาย (เอส.เอ.) ผู้ ใดไม่พอใจในค าสั่งกม็ีสิทธิ
อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง

 
๕มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้าง ไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร แต่ไม่

รวมถึงลูกจ้างซึ่งท างานเกี่ยวกบังานบ้านอนัมิได้มีการประกอบธุรกจิรวมอยู่ด้วย 

  “นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งรับลูกจ้างเข้าท างานโดยจ่ายค่าจ้างและให้หมายความรวมถึง
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ท างานแทนนายจ้าง ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้ มีอ านาจ
กระท าการแทนนิติบุคคลและผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลให้ท าการแทนด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖มาตรา ๓๓  ให้ลูกจ้างซึ่งมีอายุไม่ต ่ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์เป็น
ผู้ประกนัตน 

ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตนอยู่แล้วตามวรรคหนึ่ง เม่ือมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ และยังเป็น
ลูกจ้างของนายจ้างซึ่งอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ถือว่าลูกจ้างนั้นเป็นผู้ประกนัตนต่อไป 



 ๗ 

ดังกล่าวตามมาตรา ๘๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ และเมื่อคณะกรรมการอุทธรณ์ได้
พิจารณาวินิจฉัยแล้วและแจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ผู้อุทธรณ์ทราบ หากผู้อุทธรณ์ไม่พอใจกม็ีสิทธิ
น าคดีไปสู่ศาลแรงงานได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยตามมาตรา ๘๗ วรรค
สาม๘ แห่งพระราชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๒ 

 
๗มาตรา ๘๕  นายจ้าง ผู้ประกนัตน หรือบุคคลอื่นใด ซึ่งไม่พอใจในค าสั่งของเลขาธกิารหรือ

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่เป็นค าสั่งตามมาตรา ๕๐ ให้มีสิทธิอุทธรณ์เป็น
หนังสอืต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ได้ภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว 

 หลักเกณฑแ์ละวิธกีารยื่นอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๘มาตรา ๘๗   ฯลฯ    ฯลฯ 

 ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์นั้น ถ้าผู้ อุทธรณ์ไม่พอใจ ให้มีสิทธิน าคดีไปสู่ศาล
แรงงานภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัย แต่ถ้าไม่น าคดีไปสู่ศาลแรงงานภายในก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าว ให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์เป็นที่สดุ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753946602
             0698-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:23:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0698/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพความเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ของลูกจ้างบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน)

เรื่องเสร็จที่ ๖๙๘/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สถานภาพความเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
ของลูกจ้างบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน)(
		

สำนักงานประกันสังคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๖๐๗/๑๐๓๑๕ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยลูกจ้างของบริษัท 
             ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน) ซึ่งถูกตัดสิทธิประกันสังคม เนื่องจากเป็นลูกจ้างกลุ่มพนักงานขายและเก็บเงินที่ไม่มีนิติสัมพันธ์การเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง ได้ร้องขอความเป็นธรรมขอให้สำนักงานประกันสังคมพิจารณาคืนสิทธิความเป็นผู้ประกันตน ดังนี้
๑. ขอเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ต่อไป เหมือนดังเช่นที่ผ่านมา
๒. หากเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ไม่ได้ ไม่ควรพิจารณาตัดสิทธิให้มีผลย้อนหลัง
๓. เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเห็นควรมีมาตรการเยียวยาโดยให้ผู้ประกันตนที่ได้รับผลกระทบสามารถใช้สิทธิตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญั
             ติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ต่อไป
สำนักงานประกันสังคมได้มีการพิจารณาข้อเท็จจริงกรณีบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน) มาเป็นลำดับ คือ
๑. ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๑ มีพนักงานของบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน) ขอรับสิทธิประโยชน์ทดแทนจากกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนเป็นจำนวนมาก สำนักงานประกันสังคมดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า บริษัทฯ ได้มีการนำบุคคลซึ่งไม่ใช่ลูกจ้างขึ้นทะเบียนผู้ประกันตนและได้รวบรวมหลักฐานดำเนินคดีอาญากับบริษัทฯ กรณียื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนผู้ประกันตนโดยเจตนากรอ
             กข้อความอันเป็นเท็จตามมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จำนวน ๓ คดี และอยู่ระหว่างตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อดำเนินคดี จำนวน ๑๓ เรื่อง ในขณะเดียวกันสำนักงานประกันสังคมพบว่า ฐานข้อมูลการนำส่งเงินสมทบของบริษัทฯ ในทุกงวดของการส่งเงินสมทบจะมีผู้ประกันตนที่ไม่มีการนำส่งเงินสมทบอยู่จำนวนหนึ่ง และมีการส่งเงินสมทบในอัตราขั้นต่ำสุด คือ จำนวนเงิน ๘๓ บาท จำนวนประมาณ ๘๐๐-๑,๐๐๐ รายต่องวด
๒. สำนักงานประกันสังคมได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากพนักงานขายและเก็บเงินของบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน) จำ
             นวน ๑๕ ราย ปรากฏว่า แม้จะกำหนดวันเวลาทำงานไว้ต่อกันแต่พนักงานจะเข้าสำนักงานเวลาใดก็ได้ หากไม่สามารถไปขายหรือเก็บเงินก็เลื่อนนัดลูกค้า หรือบางรายให้บุคคลอื่นทำแทน บางรายมีงานประจำหรือประกอบอาชีพอื่นนอกจากเป็นพนักงานขาย บางรายสามารถนำสินค้ายี่ห้ออื่นมาเสนอขายให้ลูกค้าได้ และกรณีลาป่วยไม่มีการเขียนใบลาหรือส่งใบรับรองของแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานแต่อย่างใด
๓. โดยที่ความเป็นนายจ้างลูกจ้างตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มีความหมายเป็นไ
             ปทำนองเดียวกับความหมายนายจ้าง ลูกจ้าง ตามสัญญาจ้างแรงงาน มาตรา ๕๗๕  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าลูกจ้าง ตกลงจะทำงานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ทำงานให้ ซึ่งสัญญาจ้างแรงงานถือเป็นสัญญาต่างตอบแทนที่นายจ้างมุ่งประสงค์ที่จะใช้แรงงานลูกจ้างเป็นสำคัญ ซึ่งการคำนึงถึงการใช้แรงงานเป็นสำคัญนี้ทำให้สัญญาจ้างแรงงานมีลักษณะสำคัญต่างไปจากสัญญาต่างตอบแทนอื่นๆ คือ นายจ้างมีอำนาจควบคุมบังคับบัญชาลูกจ้างซึ่งอาจปรากฏในลักษณะของการวางกฎ ระเบียบ
              ข้อบังคับ หรือคำสั่งนายจ้าง หากลูกจ้างฝ่าฝืนจะมีการกำหนดมาตรการเพื่อให้เกิดสภาพบังคับด้วยการว่ากล่าว ตักเตือน เลิกจ้าง ไล่ออก ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๘๓
๔. สำนักงานประกันสังคมได้พิจารณาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องทั้งพยานเอกสารและพยานบุคคลแล้วเห็นว่า พนักงานขายและเก็บเงินของบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน) มีการทำงานที่เป็นอิสระไม่จำต้องอยู่ภายใต้อำนาจการควบคุมบังคับบัญชาของผู้ใด จึงได้มีคำวินิจฉัยว่า ลูกจ้างของบริษัทฯ ตำแหน่งพนักงานขายและเก็บเงิน ไม่มีนิติสัมพันธ์การเป็น
             นายจ้างลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยมีหนังสือ ที่ รง ๐๖๒๗/๓๒๑๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ แจ้งการพิจารณาให้บริษัทฯ ทราบ พร้อมทั้งได้แจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ให้ทราบแล้ว  ซึ่งบริษัทฯ ได้รับแจ้งเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ แต่เมื่อครบกำหนดระยะเวลาอุทธรณ์ บริษัทฯ มิได้ดำเนินการอุทธรณ์ แต่บริษัทฯ ได้มีหนังสือ ที่ ทบบ. ๔๑-๘๖/๒๐๐๙ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๒ แจ้งรายชื่อกลุ่มพนักงานขายที่ไม่มีนิติสัมพันธ์การเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง จำนวน ๒,๕๖๕ ราย เพื่อให้สำนักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ ๔ เพิกถอนความเป็
             นผู้ประกันตนจึงเป็นสาเหตุให้ลูกจ้างกลุ่มดังกล่าวมายื่นข้อร้องเรียนขอความเป็นธรรม
๕. สำนักงานประกันสังคมพิจารณาการขอความเป็นธรรมของลูกจ้างบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน) แล้ว มีความเห็น ดังนี้
(๑) โดยที่พนักงานขายและเก็บเงินของบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน) ที่อยู่ในข่ายถูกเพิกถอนการเป็นผู้ประกันตนมีจำนวน ๒,๕๖๕ ราย  ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการเพิกถอนการเป็นผู้ประกันตนเป็นไปด้วยความรอบคอบรัดกุม เห็นควรมีหนังสือแจ้งไปยังกลุ่มบุคคลดังกล่าวให้มีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงหลักฐานถึงการมีส
             ถานะเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายต่อสำนักงานประกันสังคมภายใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับแจ้งจากสำนักงานประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเพิกถอนการเป็นผู้ประกันตน
(๒) ในกรณีที่สำนักงานประกันสังคมได้พิจารณาหลักฐานแล้วเห็นว่า บุคคลใดมิได้มีสถานะเป็นลูกจ้างที่จะเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ หรือบุคคลใดไม่มีการโต้แย้งภายในระยะเวลาที่กำหนด สำนักงานประกันสังคมจะดำเนินการเพิกถอนความเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งเดือ
             นมีนาคม ๒๕๕๒ เป็นเดือนที่ไม่มีการนำส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมโดยให้คำนึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของกลุ่มบุคคลดังกล่าวว่า ตนเองมีสถานะเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ถูกต้องตามกฎหมาย ประกอบการคำนึงถึงหลักความมั่นคงแห่งนิติฐานะ อันเป็นการใช้ดุลพินิจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า “คำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดได้...” ทั้งนี้ กลุ่มบุค
             คลดังกล่าวหากประสงค์ที่จะได้รับความคุ้มครองในระบบประกันสังคมต่อไป ก็สามารถแสดงความจำนงเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ ได้ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด
๖. คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงานได้มีมติที่ประชุมตามที่สำนักงานประกันสังคมเสนอ ดังนี้
แนวทางที่หนึ่ง เมื่อพนักงานขายและเก็บเงิน (เอส.เอ.) ของบริษัท ซิงเกอร์ ประเทศไทย จำกัด (มหาชน) มิได้มีนิติสัมพันธ์เป็นลูกจ้าง ทำให้ขาดองค์ประกอบของความเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ และไม่เข้าข่ายความเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ สิ้นสุดลง เนื่องจากสิ้นสภาพคว
             ามเป็นลูกจ้างตามมาตรา ๓๘ (๒) จึงไม่สามารถที่จะดำเนินการเพื่อให้เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ ได้  แต่อย่างไรก็ตามการเพิกถอนความเป็นผู้ประกันตนในกรณีนี้เห็นว่าตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้คำนึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครอง ดังนั้น จึงเห็นควรเพิกถอนความเป็นผู้ประกันตนโดยให้มีผลย้อนหลังถึงวันที่มีคำวินิจฉัยว่าความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง
แนวทางที่สอง เห็นว่า หากมีคำวินิจฉัยว่าลูกจ้างไม่ใช่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓
              ให้ใช้แนวทางเยียวยาโดยใช้หลักกฎหมายปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ เพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่รับลูกจ้างเข้าเป็นผู้ประกันตนแต่เพียงบางส่วน โดยให้คงสิทธิความเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ไว้เพื่อให้ลูกจ้างอาจใช้สิทธิความเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ ต่อไปได้
ทั้งนี้  ที่ประชุมได้ลงมติเสียงข้างมากมีความเห็นไปในแนวทางที่หนึ่งด้วยคะแนน ๙ ต่อ ๕ งดออกเสียง ๓ เสียง
สำนักงานประกันสังคมจึงขอหารือเพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นธรรมต่อกลุ่มลูกจ้างดังกล่าว ดังนี้
๑.
              พนักงานขายและเก็บเงิน (เอส.เอ.) ของบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน) ซึ่งไม่มีนิติสัมพันธ์การเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง ต้องถูกเพิกถอนความเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ตั้งแต่เมื่อใดที่ไม่กระทบต่อการคืนเงินสมทบและสิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกันตนรับไปแล้ว
๒. กรณีเพิกถอนความเป็นผู้ประกันตนโดยให้มีผลย้อนหลังถึงวันที่มีคำวินิจฉัยว่า ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงโดยคำนึงถึงความเชื่อโดยสุจริตตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กลุ่มลูกจ้างดังกล่าวสามารถที่จะสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ แห่ง
             พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานประกันสังคม โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานประกันสังคม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า บริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน) ได้กำหนดแบบสัญญาว่าจ้างพนักงานขาย (เอส.เอ.) โดยในข้อ ๒ ได้กำหนดให้ลูกจ้างต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามคำแนะนำ คำสั่งของผู้จัดการหน่วย ผู้จัดการ
             ร้าน ผู้จัดการสาขา ผู้จัดการภาค ผู้จัดการเขต และผู้บังคับบัญชาอื่นๆ เพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพโดยลูกจ้างจะต้องลงเวลาทำงาน ณ หน่วยงานที่ตนสังกัดและต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ แบบแผน ข้อบังคับในการทำงาน ตามที่บริษัทฯ กำหนดไว้ และข้อ ๓ ได้กำหนดให้ลูกจ้างต้องทำรายงานการขายสินค้าและการเก็บเงิน และรายงานอื่นๆ เป็นรายวัน รายสัปดาห์ และประจำเดือน ตามแบบและวิธีการที่บริษัทฯ กำหนดไว้ และตามที่บริษัทฯ สั่งให้ปฏิบัติเป็นครั้งคราว และข้อ ๖ ได้กำหนดให้ในระหว่างเวลาที่ผูกพันตามสัญ
             ญานี้ ลูกจ้างจะไม่ขายสินค้าของบุคคลอื่นหรือของตนเอง ซึ่งเป็นชนิดหรือประเภทเดียวกับสินค้าของบริษัทฯ และจะอุทิศเวลาเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญานี้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งสัญญาว่าจ้างพนักงานขาย (เอส.เอ.) นี้ แตกต่างจากสัญญาแต่งตั้งตัวแทนจำหน่าย (เอส.อาร์.) ที่มีข้อกำหนดในสัญญาในข้อ ๑ ว่า ตัวแทนจำหน่ายไม่ใช่ลูกจ้างของบริษัทฯ ไม่ผูกพันอยู่กับบริษัทฯ ด้วยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง อัตราและวิธีเรียกเก็บเงินสมทบ การจ่ายเงินทดแทน และการอุทธรณ์ พระราชบัญญัติแร
             งงานสัมพันธ์ฯ พระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ และพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และสัญญาแต่งตั้งผู้ขาย (เอส.พี.) ที่มีข้อกำหนดในสัญญาในข้อ ๒๕ ว่า ผู้ขายมิใช่ลูกจ้างของบริษัท ไม่ผูกพันอยู่กับบริษัทด้วยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องคุ้มครองแรงงาน เรื่องกำหนดการจ่ายค่าทดแทน เรื่องอัตราและวิธีเรียกเก็บเงินสมทบ เรื่องการจ่ายเงินทดแทนของสำนักงานกองทุนเงินทดแทน และเรื่องการอุทธรณ์ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ และประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องแรงงาน แ
             ละในการออกหนังสือสำคัญแสดงการขึ้นทะเบียนประกันสังคมให้แก่บริษัทฯ และออกบัตรประกันสังคมให้แก่พนักงานขาย (เอส.เอ.) ตามมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น สำนักงานประกันสังคมจะพิจารณาจากแบบรายการตามมาตรา ๓๔  ที่บริษัทฯ ยื่นมาโดยไม่มีการตรวจสอบในเรื่องนิติสัมพันธ์การเป็นนายจ้างและลูกจ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) พิจารณาข้อหารือของสำนักงานประกันสังคมประกอบกับข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มีบทบัญญัติกำหนดวิธีการดำเนินการเกี่ยวกับการสิ้
             นสุดความเป็นผู้ประกันตนไว้เป็นการเฉพาะ และมีหลักเกณฑ์ที่มีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การพิจารณากรณีที่หารือมาจึงเป็นไปตามนัยมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คือ ไม่ต้องนำบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้กับกรณีที่หารือนี้ และเห็นสมควรกำหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็นสองประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง บริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน) แล
             ะพนักงานขาย (เอส.เอ.) มีนิติสัมพันธ์การเป็นนายจ้างและลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่  เห็นว่า พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นกฎหมายที่มีความมุ่งหมายใช้บังคับกับนายจ้างและลูกจ้างอันเป็นนิติสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพื่อสร้างหลักประกันในด้านสวัสดิการให้แก่ลูกจ้างเพื่อความมั่นคงในการประกอบอาชีพและการดำรงชีวิต และเมื่อได้พิจารณาข้อความที่ปรากฏในสัญญาว่าจ้างพนักงานขาย (เอส.เอ.) ของบริษัทฯ แล้ว เห็นได้ว่า พนักงานขาย (เอส.เอ.) อยู่ภายใต้อำนาจบังคับบั
             ญชาของบริษัทฯ และจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ แบบแผน ข้อบังคับในการทำงานตามที่บริษัทฯ กำหนด นิติสัมพันธ์ระหว่างบริษัทฯ และพนักงานขาย (เอส.เอ.) จึงเป็นคู่สัญญาในเรื่องจ้างแรงงานตามมาตรา ๕๗๕  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามสัญญาว่าจ้างดังกล่าวเพียงประการเดียวแล้ว จะเห็นได้ว่า บริษัทฯ และพนักงานขาย (เอส.เอ.) มีนิติสัมพันธ์การเป็นนายจ้างและลูกจ้างตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  
ประเด็นที่สอง ในกรณีที่สำนักงานประกันสังคมได้มีคำวินิจฉัยว่า บริษัท ซิงเกอร์ประเทศ
             ไทย จำกัด (มหาชน)  และพนักงานขาย (เอส.เอ.) มิได้มีนิติสัมพันธ์การเป็นนายจ้างและลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ สำนักงานประกันสังคมจะต้องดำเนินการในกรณีนี้อย่างไร เห็นว่า เมื่อบริษัท ซิงเกอร์ประเทศไทย จำกัด (มหาชน) ได้ยื่นแบบรายการแสดงรายชื่อผู้ประกันตน อัตราค่าจ้าง และข้อความอื่นต่อสำนักงานประกันสังคม และสำนักงานประกันสังคมได้ออกหนังสือสำคัญแสดงการขึ้นทะเบียนประกันสังคมให้แก่บริษัทฯ และออกบัตรประกันสังคมให้พนักงานขาย (เอส.เอ.) รวมทั้งได้มีการส่งเงินสมทบ และพนักงานขาย (เอส.เอ.) ซึ่งเ
             ป็นผู้ประกันตนได้ขอรับประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ มาโดยตลอด  ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และเพื่อรักษาประโยชน์ของสำนักงานประกันสังคม บริษัทฯ และพนักงานขาย (เอส.เอ.) และสอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่สำนักงานประกันสังคมได้ตรวจพบว่า บริษัทฯ ได้นำบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ลูกจ้างขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตน และหลังจากนั้นบริษัทฯ ได้แจ้งรายชื่อพนักงานขาย (เอส.เอ.) ที่ไม่มีนิติสัมพันธ์การเป็นนายจ้างและลูกจ้างเพื่อให้สำนักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ ๔ เพิกถอนการเป็นผู้ประกันตน จ
             ึงเห็นว่า สำนักงานประกันสังคมควรรีบดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเป็นลูกจ้างของพนักงานขาย (เอส.เอ.) แต่ละราย ที่ได้ลงทะเบียนเป็นผู้ประกันตนไว้ให้ชัดเจน หากปรากฏว่า พนักงานขาย (เอส.เอ.) รายใด มิได้มีนิติสัมพันธ์ในการเป็นลูกจ้างของบริษัทฯ สำนักงานประกันสังคมต้องแจ้งคำสั่งเป็นหนังสือไปยังบริษัทฯ และพนักงานขาย (เอส.เอ) รายนั้น เพื่อให้ทราบว่าความเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ของพนักงานขาย (เอส.เอ.) รายนั้นสิ้นสุดลง โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง เป็นต้น
             ไป  ทั้งนี้ หากบริษัทฯ หรือพนักงานขาย (เอส.เอ.) ผู้ใดไม่พอใจในคำสั่งก็มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าวตามมาตรา ๘๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ และเมื่อคณะกรรมการอุทธรณ์ได้พิจารณาวินิจฉัยแล้วและแจ้งคำวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ผู้อุทธรณ์ทราบ หากผู้อุทธรณ์ไม่พอใจก็มีสิทธินำคดีไปสู่ศาลแรงงานได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัยตามมาตรา ๘๗ วรรคสาม  แห่งพ
             ระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
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