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กระทรวงแรงงำนได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๖๐๗/๒๗๕๑ ลงวันที่ ๒๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารให้ความเห็นชอบในหลักการโครงการจัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อรองรับการประกันสังคมกรณีว่างงานของส านักงานประกันสังคมซึ่งประกอบด้วยค่าใช้จ่ายใน
การจัดหาเทคโนโลยีต่าง ๆ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๓๙๒,๒๘๘,๐๐๐ บาท (สามร้อยเก้าสิบสองล้าน
สองแสนแปดหมื่นแปดพันบาทถ้วน) ต่อมาเลขาธิการส านักงานประกันสังคมได้ลงนามในสัญญา
เช่าและให้บริการเครือข่ายสื่อสารข้อมูลกับกิจการร่วมค้า ซ่ึงประกอบด้วย บริษัท เอบีซี เทค็โนโล
ยี จ ากัด บริษัท สตรีม ไอ ที คอนซัลติ้ ง จ ากัด และบริษัท ยูไนเต็ด เทเลคอม เซลล์ แอนด์ 
เซอร์วิสเซส จ ากัด เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ สัญญานี้ มีก าหนดระยะเวลาผูกพันไม่เกิน 
๓๖ เดือน นับแต่วันถัดจากวันที่ผู้ เช่าได้รับมอบเครือข่ายสื่อสารข้อมูลที่สามารถใช้งานได้อย่าง
สมบูรณ์ทุกขั้นตอน ตามสัญญานี้ จะสิ้นสุดสัญญาในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ และส านักงาน
ประกันสังคมได้มีหนังสือขอความเห็นชอบถึงปลัดกระทรวงแรงงานและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานในการเช่าใช้บริการเครือข่ายสื่อสารข้อมูลด้วยวิธีพิเศษ โดยขอต่อสัญญาเช่าจากผู้ให้เช่า
รายเดิม ก่อนที่จะด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ปรากฏว่า รองปลัดกระทรวงแรงงาน หัวหน้ากลุ่มภารกจิประกันความมั่นคงในการท างานได้เสนอ
ความเห็นต่อปลัดกระทรวงแรงงาน และปลัดกระทรวงแรงงานให้น าเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน เพื่อขอให้ส านักงานประกนัสงัคมตรวจสอบให้ละเอยีดตามข้อเสนอแนะของรอง
ปลัดกระทรวงแรงงานในสี่ประเดน็ ซึ่งประเดน็ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินโครงการฯ ได้แก่เร่ือง
การจัดท าค าของบประมาณส าหรับโครงการเช่าใช้บริการสื่อสารข้อมูลประกนัสงัคมกรณีว่างงานให้
เป็นไปตามข้อวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา และแนวทางปฏิบัติการจัดหาระบบ
คอมพิวเตอร์ของรัฐตามมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีของส านักงานประกันสังคมซึ่งคณะกรรมการ
ประกันสังคมได้อนุมัติจัดสรรเงินกองทุนเพื่อบริหารส านักงานประกันสังคม ประจ าปี ๒๕๕๐ ใน
โครงการเช่าใช้บริการสื่อสารข้อมูลประกันสงัคมกรณีว่างงาน จ านวน ๓๖๐ ล้านบาทนั้น พิจารณา
เห็นว่า โครงการดังกล่าวเป็นการใช้ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 
โดยเฉพาะกรมการจัดหางานและส านักงานประกันสังคมโดยไม่สามารถแบ่งแยกได้ จึงเห็นว่า 
ส านักงานประกันสังคมไม่สามารถใช้เงินกองทุนประกันสังคมเพื่อโครงการนี้ ได้ หากส านักงาน
ประกนัสงัคมจะพิจารณาด าเนินการเช่าและใช้บริการสื่อสารข้อมูลประกนัสงัคมกรณีว่างงานต่อไป

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๕๔๖ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แล้ว ควรเสนอส านักงบประมาณอนุมัติค าขอใช้งบประมาณประจ าปี ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๗ เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางจัดหาระบบคอมพิวเตอร์
ของรัฐต่อไป 

ความเห็นของกระทรวงแรงงานในที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการเพื่อหารือต่อ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในโครงการเช่าและใช้บริการสื่อสารข้อมูลการประกนัสงัคมกรณี
ว่างงานเมื่อวันที่ ๑๗ สงิหาคม ๒๕๕๐ เหน็ว่า โครงการนี้ เป็นโครงการของส านักงานประกันสังคม
ที่ ต้องอาศัยส่วนราชการอื่ นปฏิบัติหน้าที่ บันทึกและจัดส่งข้อมูลผู้ ประกันตนที่ ว่างงาน 
นอกเหนือจากนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ประกันตนในเร่ืองการหางานท าใหม่ การฝึกอาชีพ เพื่อ
เตรียมพร้อมส าหรับงานใหม่และการวินิจฉัยข้อขัดแย้งอนัเนื่องมาจากการเลิกจ้างระหว่างนายจ้าง
และผู้ประกันตน รวมทั้งการน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์และคาดการณ์และเป็นเคร่ืองมือส าหรับ
ผู้บริหารใช้ในการก าหนดนโยบายวางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา และติดตามสถานการณ์ด้าน
แรงงาน จึงมีความจ าเป็นต้องมีการเชื่อมโยงมายังกรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน แต่เนื่องจากยังไม่มีข้อ
ยุติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่ง
ก าหนดให้คณะกรรมการประกันสังคม อาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบแต่
ละปี เพื่ อน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงานประกันสังคม จึงมีปัญหาว่า
คณะกรรมการมีอ านาจจัดสรรเงินดังกล่าวมาใช้จ่ายในการด าเนินการเช่าและใช้บริการสื่อสาร
ข้อมูลประกนัสังคมกรณีว่างงาน เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่กล่าวมาข้างต้น 
ได้หรือไม่ จึงมีมติให้หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและชี้ แจงในหนังสือหารือนี้ ว่า 
โครงการจัดหาและด าเนินการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานเป็นการเช่าอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์และพัฒนาระบบงานเพื่อให้ข้อมูลถ่ายโอนเข้ามายังส านักงานประกันสังคม (วงเงิน 
๒,๘๙๔,๖๖๙,๗๐๒ บาท (สองพันแปดร้อยเก้าสิบสี่ล้านหกแสนหกหมื่นเก้าพันเจด็ร้อยสองบาท
ถ้วน)) แตกต่างกบัโครงการเช่าและใช้บริการสื่อสารข้อมูลประกันสังคมกรณีว่างงานที่เป็นการเช่า
เส้นทางที่จะเชื่อมโยงข้อมูลทุกหน่วยงานเพื่อให้ข้อมูลเฉพาะกรณีการประกันการว่างงานสามารถ
ตรวจสอบข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (วงเงิน ๓๖๐ ล้านบาท) 

กระทรวงแรงงานจึงหารือปัญหากฎหมาย ดังต่อไปนี้  
๑. ในการด าเนินการให้บริการประกันสังคมกรณีว่างงาน ตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคมฯ มาตรา ๗๘ ที่กล่าวมา ส านักงานประกันสงัคมจ าเป็นต้องประสานงานร่วมมือและ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าข้อมูลตามกรณีมาตรา ๗๘ อันเป็นกรณี
เฉพาะในการสั่งจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานเท่านั้น ซึ่งมิใช่ภาระหน้าที่ปกติของหน่วยงาน
ดังกล่าว คือ กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และ
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กับส านักงานประกันสังคมในอันที่จะต้องด าเนินการตรวจสอบ
คุณสมบัติ หลักเกณฑ ์เง่ือนไขที่จะวินิจฉัยว่าผู้ประกันตนที่ย่ืนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน
มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน ทั้งที่เป็นเงินทดแทนในกรณีว่างงานและเป็นบริการใน
การจัดหางานใหม่ให้ท า การฝึกอบรมอาชีพเพื่อรองรับงานใหม่ที่จัดหาให้ ดังนั้น ส านักงาน



 ๓ 

ประกันสงัคมจึงต้องตรวจสอบข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ตลอดจนการวินิจฉัยในประเดน็ข้อพิพาท
ด้านแรงงานที่ว่านายจ้างจงใจให้ผู้ประกันตนออกจากงานหรือผู้ประกันตนลาออกจากงานจึง
จ าเป็นต้องเช่าและใช้บริการเครือข่ายสื่อสารข้อมูลประกนัสงัคมกรณีว่างงาน เพื่อตรวจสอบข้อมูล
ให้ถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุดในการจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่ผู้ประกันตน ทั้งนี้  ส านักงาน
ประกันสังคมได้เช่าใช้บริการสื่อสารข้อมูลกับบริษัท เอบีซี เทค็โนโลยี จ ากัด และบริษัท ยูไนเตด็
เทเลคอมเซลล์ แอนด์ เซอร์วิสเซส จ ากัด สัญญานี้ มีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน ๓๖ เดือน และจะ
สิ้นสดุสญัญาในวันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๐  

๒. ส านักงานประกันสังคมจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เสนอขอให้คณะกรรมการประกันสังคมพิจารณาอนุมัติจัดสรร
เงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบแต่ละปี เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเช่าและใช้บริการ
สื่อสารข้อมูลประกนัสงัคมกรณีว่างงานเป็นไปได้หรือไม่ อย่างไร 

๓. หากข้อหารือดังกล่าวไม่ได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว 
การด าเนินงานของส านักงานประกันสังคมจะประสบปัญหาอุปสรรค สาเหตุเนื่องจากการแขง็ตัว
ของค่าเงินบาทซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน และส่งผลถึงผู้ประกันตน
โดยรวมจ านวน ๙ ล้านคน ท าให้สถานประกอบการหลายแห่งต้องเลิกกจิการ ผู้ประกนัตนถูกเลิก
จ้างจ านวนมาก กรมการจัดหางานมีภารกิจจะต้องขึ้นทะเบียนผู้ประกันตนกรณีว่างงาน สัมภาษณ์ 
ตรวจสอบ คุณสมบัติประวัติการท างาน จัดหางานให้ผู้ประกันตน รองาน และบรรจุต าแหน่งงาน 
ตลอดจนการรับรายงานตัวของผู้ ประกันตนที่ ว่างงานเป็นประจ าเดือนภายใต้เง่ือนไขตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ต่อไป ดังปรากฏตามจ านวนผู้ประกันตนได้รับ
ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานจ าแนกตามสาเหตุปี ๒๕๕๐ และสรุปข้อมูลกองทุนประกันสังคม
กรณีว่างงานปี ๒๕๔๗-๒๕๔๙ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทน
กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน และส านักงานประกันสังคม) เป็น
ผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีข้อเทจ็จริงว่า ส านักงานประกันสังคมได้เช่าใช้บริการสื่อสารข้อมูลกับ
กิจการร่วมค้าซึ่งประกอบด้วยบริษัท เอบีซี เทค็โนโลยี จ ากัด บริษัท สตรีม ไอ ที คอนซัลติ้ ง 
จ ากดั และบริษัท ยูไนเตด็ เทเลคอมเซลล์ แอนด์ เซอร์วิสเซส จ ากดั เพื่อใช้เครือข่ายในการรับส่ง
ข้อมูลสารสนเทศประกันสังคมกรณีว่างงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในกระทรวงแรงงาน ได้แก่ 
ส านักงานประกันสังคม กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สัญญาดังกล่าวท าขึ้ นเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม 
๒๕๔๗ เป็นระยะเวลา ๓๖ เดือน ก าหนดสิ้นสุดสัญญาในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ เพื่อให้การ
ด าเนินการบริการสื่อสารข้อมูลเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ส านักงานประกันสังคมจึงได้มีหนังสือ
ส านักงานประกันสังคม ด่วนมาก ที่ รง ๐๖๐๖/๕๐๒๕ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ ขอความ
เห็นชอบต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน โดยผ่านปลัดกระทรวงแรงงานเพื่อด าเนินการด้วย



 ๔ 

วิธพีิเศษต่อสัญญาเช่าจากผู้ให้เช่าเดิม เพื่อเป็นเครือข่ายรับส่งข้อมูลสารสนเทศประกนัสงัคมกรณี
ว่างงาน โดยใช้งบกองทุนประกันสังคมเพื่อบริหารส านักงานประกันสังคมตามที่คณะกรรมการ
ประกนัสังคมได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๒๑/๒๕๔๙ วันองัคาร ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เหน็ชอบ
การจัดสรรเงินกองทุนเพื่อบริหารส านักงานประกันสังคมประจ าปี ๒๕๕๐ ในโครงการเช่าและใช้
บริการสื่อสารข้อมูลโดยให้ผูกพันจากงบด าเนินการค่าใช้สอยจ านวน ๓๖ เดือน ตั้งแต่วันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ จ านวน ๓๖๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามร้อยหกสบิล้าน
บาทถ้วน) และโดยที่ส านักงานประกันสังคมอ้างว่า มีความจ าเป็นต้องประสานงาน ร่วมมือ และ
เชื่ อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องในการจัดท าข้อมูลตามมาตรา ๗๘ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ เง่ือนไขที่จะ
วินิจฉัยผู้ประกันตนที่ย่ืนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณี
ว่างงาน ทั้งที่เป็นเงินทดแทนในกรณีว่างงานและเป็นบริการในการจัดหางานใหม่ให้ท าการ
ฝึกอบรมอาชีพเพื่อรองรับงานใหม่ที่จัดหาให้ ตลอดจนการวินิจฉัยในประเดน็ข้อพิพาทแรงงาน
ที่ ว่านายจ้างจงใจให้ผู้ ประกันตนออกจากงานหรือผู้ ประกันตนลาออกจากงานหรือไม่ จึง
จ าเป็นต้องเช่าและใช้บริการเครือข่ายสื่อสารข้อมูลประกันสังคมกรณีว่างงาน จากข้อเทจ็จริง
ดังกล่าว จึงมีประเดน็ที่จะต้องพิจารณาตามข้อหารือ ๒. ว่า ส านักงานประกนัสงัคมจะอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๒๔๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เสนอขอให้คณะกรรมการ
ประกันสังคมพิจารณาอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบแต่ละปี เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเช่าและใช้บริการข้อมูลประกนัสงัคมกรณีว่างงานได้หรือไม่ 

 

๑
 มาตรา ๗๘  ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน

ต่อเม่ือผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนและต้องอยู่ภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อน
การว่างงานและจะต้องเป็นผู้ที่อยู่ในเงื่อนไขดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นผู้ มีความสามารถในการท างาน พร้อมที่จะท างานที่เหมาะสมตามที่จัดหาให้หรือ
ต้องไม่ปฏิเสธการฝึกงานและได้ขึ้นทะเบียนไว้ที่ส านักจัดหางานของรัฐ โดยต้องไปรายงานตัวไม่น้อยกว่าเดือน
ละหนึ่งคร้ัง 

(๒) การที่ผู้ประกันตนว่างงานต้องมิใช่ถูกเลิกจ้างเนื่องจากทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท า
ความผิดอาญาโดยเจตนาแก่นายจ้างหรือจงใจท าให้นายจ้างได้รับความเสยีหายหรือฝ่าฝืนข้อบังคับหรือระเบียบ
เกี่ยวกับการท างาน หรือค าสั่งอันชอบด้วยกฎหมายในกรณีร้ายแรง หรือละทิ้ งหน้าที่เป็นเวลาเจ็ดวันท างาน
ติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นายจ้างได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือ
ได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 

(๓) ต้องมิใช่ผู้มีสทิธไิด้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพตามหมวด ๗ ในลักษณะนี้  
๒ มาตรา ๒๔  เงินกองทุนให้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้  
คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกนิร้อยละสบิของเงินสมทบของแต่ละปีเพื่อจ่ายตาม

มาตรา ๑๘ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน 

ในกรณีที่เงินกองทุนไม่พอจ่ายตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนหรือ
เงินทดรองราชการให้ตามความจ าเป็น 



 ๕ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) เห็นว่า มาตรา ๒๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติให้จัดตั้งกองทุนขึ้ นกองทุนหนึ่งในส านักงานประกันสังคม 
เรียกว่า “กองทุนประกันสังคม” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตามที่ 
บัญญัติไว้ในลักษณะ ๓ และเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง ซ่ึงค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๔ 
วรรคสองนั้น จะต้องจัดสรรเพื่อจ่ายตามมาตรา ๑๘๔ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ
ส านักงานประกันสังคมเท่านั้น การน าเงินกองทุนดังกล่าวไปใช้เพื่อการอื่นหรือเพื่อประโยชน์ของ
หน่วยงานอื่น นอกเหนือจากใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงานประกันสงัคมย่อมไม่
ถูกต้อง ในเร่ืองนี้ หากมีการติดตั้งเคร่ืองคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์เพื่อใช้ในกิจการหรือการ
ปฏิบัติตามภารกิจหลักของหน่วยงานอื่นไว้แล้ว ค่าใช้จ่ายในการเช่าและใช้บริการเคร่ือง
คอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ดังกล่าวย่อมมิใช่ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน
ประกันสังคม ในกรณีที่ส านักงานประกันสังคมมีความจ าเป็นต้องใช้หรืออาศัยข้อมูลที่หน่วยงาน
อื่นปฏิบัติงานตามภารกิจหลักมาใช้เพื่อการบริหารงานของส านักงานประกันสังคม ส านักงาน
ประกันสังคมกช็อบที่จะติดต่อประสานงานและขอเชื่อมโยงเคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ของ
ส านักงานประกันสังคมไปยังเคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ของหน่วยงานนั้นได้ ค่าใช้จ่ายที่
เกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยงดังกล่าว ย่อมถือได้ว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน
ประกันสังคมตามมาตรา ๒๔ ดังนั้น หากโครงการเช่าและใช้บริการสื่อสารข้อมูลประกันสังคม 
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๓ เป็นจ านวนเงิน ๓๖๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามร้อยหกสบิล้านบาทถ้วน) ได้ใช้จ่ายไปเพื่อเป็นค่าเช่าและใช้บริการเคร่ืองคอมพิวเตอร์พร้อม
อุปกรณ์ของส านักงานประกันสังคมโดยตรง และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยงเคร่ือง
คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ของส านักงานประกันสังคมกับเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของหน่วยงานอื่น 
เพื่อให้ได้ข้อมูลไปใช้ในการบริหารงานของส านักงานประกันสังคมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ย่อมถือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงานประกันสังคม
ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ แต่หากเป็นไปเพื่อปฏิบัติตามภารกิจหลักหรือ
ภารกิจปกติของหน่วยงานอื่นของกระทรวงแรงงานโดยรวม และส านักงานประกันสังคมได้ใช้
ประโยชน์เพียงบางส่วนกไ็ม่อาจถือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงานประกันสังคม 
ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

 

๓
,มาตรา ๒๑  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานประกันสังคม เรียกว่า กองทุน

ประกันสังคม เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๓ และเป็น
ค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง 

๔
 มาตรา ๑๘  กรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการการแพทย์ กรรมการอุทธรณ์และอนุกรรมการ

อาจได้รับเบ้ียประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเลี้ ยง ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้  ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 



 ๖ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
               ตุลาคม ๒๕๕๐ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง โครงการจัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรับ

การประกันสังคมกรณีว่างงานของสํานักงานประกันสังคม

กระทรวงแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๐๐๓/๒๐๕๑ ลงวันที่ ๒๐
สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารให้ความเห็นชอบในหลักการโครงการจัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อรองรับการประกันสังคมกรณีว่างงานของสํานักงานประกันสังคมซึ่งประกอบด้วยค่าใช้จ่ายใน
การจัดหาเทคโนโลยีต่าง ๆ รวมเป็นเงินทั
             ้งสิ้น ๓๓๒,๒๕๕,๐๐๐ บาท (สามร้อยเก้าสิบสองล้าน
สองแสนแปดหมื่นแปดพันบาทถ้วน) ต่อมาเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมได้ลงนามในสัญญา
เช่าและให้บริการเครือข่ายสื่อสารข้อมูลกับกิจการร่วมค้า ซึ่งประกอบด้วย บริษัท เอบีซี เท็คโนโล
ยี จํากัด บริษัท สตรีม ไอ ที คอนซัลติ้ง จํากัด และบริษัท ยูไนเต็ด เทเลคอม เซลล์ แอนด์
เซอร์วิสเซส จํากัด เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ สัญญานี้มีกําหนดระยะเวลาผูกพันไม่เกิน
oe Wau นับแต่วันถัดจากวันที่ผู้เช่าได้รับมอบเครือข่ายสื่อสารข้อมูลที่สามารถใช้งานได้อย่าง
สมบูรณ์ทุกขั้นตอน ตาม
             สัญญานี้จะสิ้นสุดสัญญาในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ และสํานักงาน
ประกันสังคมได้มีหนังสือขอความเห็นชอบถึงปลัดกระทรวงแรงงานและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานในการเช่าใช้บริการเครือข่ายสื่อสารข้อมูลด้วยวิธีพิเศษ โดยขอต่อสัญญาเช่าจากผู้ให้เช่า
รายเดิม ก่อนที่จะดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ปรากฏว่า รองปลัดกระทรวงแรงงาน หัวหน้ากลุ่มภารกิจประกันความมั้นคงในการทํางานได้เสนอ
ความเห็นต่อปลัดกระทรวงแรงงาน และปลัดกระทรวงแรงงานให้นําเสนอร์ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน เพื่อขอให้สํานั
             กงานประกันสังคมตรวจสอบให้ละเอียดตามข้อเสนอแนะของรอง
ปลัดกระทรวงแรงงานในสี่ประเด็น ซึ่งประเด็นที่มีผลกระทบต่อการดําเนินโครงการฯ ได้แก่เรื่อง
การจัดทําคําของบประมาณสําหรับโครงการเช่าใช้บริการสื่อสารข้อมูลประกันสังคมกรณีว่างงานให้
เป็นไปตามข้อวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา และแนวทางปฏิบัติการจัดหาระบบ
คอมพิวเตอร์ของรัฐตามมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีของสํานักงานประกันสังคมซึ่งคณะกรรมการ
ประกันสังคมได้อนุมัติจัดสรรเงินกองทุนเพื่อบริหารสํานักงานประกันสังคม ประจําปี ๒๕๕๐ ใน
โครงการเช่าใช้บริการสื่อสารข้อมูลประก
             ันสังคมกรณีว่างงาน จํานวน ๓๒๐ ล้านบาทนั้น พิจารณา
เห็นว่า โครงการดังกล่าวเป็นการใช้ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน
โดยเฉพาะกรมการจัดหางานและสํานักงานประกันสังคมโดยไม่สามารถแบ่งแยกได้ จึงเห็นว่า
สํานักงานประกันสังคมไม่สามารถใช้เงินกองทุนประกันสังคมเพื่อโครงการนี้ได้ หากสํานักงาน
ประกันสังคมจะพิจารณาดําเนินการเช่าและใช้บริการสื่อสารข้อมูลประกันสังคมกรณีว่างงานต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณ
             ะรัฐมนตรี
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             ๒

แล้ว ควรเสนอสํานักงบประมาณอนุมัติคําขอใช้งบประมาณประจําปี ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางจัดหาระบบคอมพิวเตอร์
ของรัฐต่อไป

ความเห็นของกระทรวงแรงงานในที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการเพื่อหารือต่อ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในโครงการเช่าและใช้บริการสื่อสารข้อมูลการประกันสังคมกรณี
ว่างงานเมื่อวันที่ ow สิงหาคม ๒๕๕๐ เห็นว่า โครงการนี้เป็นโครงการของสํานักงานประกันสังคม
ที่ต้องอาศัยส่วนราชการอื่นปฏิบัติหน้าที่บันทึกและจัดส่งข้อมูลผู้ประกันตนที่ว่างงาน
             
นอกเหนือจากนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ประกันตนในเรื่องการหางานทําใหม่ การฝึกอาชีพ เพื่อ
เตรียมพร้อมสําหรับงานใหม่และการวินิจฉัยข้อขัดแย้งอันเนื่องมาจากการเลิกจ้างระหว่างนายจ้าง
และผู้ประกันตน รวมทั้งการนําข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์และคาดการณ์และเป็นเครื่องมือสําหรับ
ผู้บริหารใช้ในการกําหนดนโยบายวางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา และติดตามสถานการณ์ด้าน
แรงงาน จึงมีความจําเป็นต้องมีการเชื่อมโยงมายังกรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน แต่เนื่องจากยังไม่มี
             ข้อ
ยุติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่ง
กําหนดให้คณะกรรมการประกันสังคม อาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบแต่
ละปี เพื่อนําไปเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม จึงมีปัญหาว่า
คณะกรรมการมีอํานาจจัดสรรเงินดังกล่าวมาใช้จ่ายในการดําเนินการเช่าและใช้บริการสื่อสาร
ข้อมูลประกันสังคมกรณีว่างงาน เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่กล่าวมาข้างต้น
ได้หรือไม่ จึงมีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและชี้แจงในหนังสือห
             ารือนี้ว่า
โครงการจัดหาและดําเนินการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานเป็นการเช่าอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์และพัฒนาระบบงานเพื่อให้ข้อมูลถ่ายโอนเข้ามายังสํานักงานประกันสังคม (วงเงิน
๒,๕๕๕,อ๒๕.@๐๒ บาท (สองพันแปดร้อยเก้าสิบสี่ล้านหกแสนหกหมื่นเก้าพันเจ็ดร้อยสองบาท
ถ้วน)) แตกต่างกับโครงการเช่าและใช้บริการสื่อสารข้อมูลประกันสังคมกรณีว่างงานที่เป็นการเช่า
เส้นทางที่จะเชื่อมโยงข้อมูลทุกหน่วยงานเพื่อให้ข้อมูลเฉพาะกรณีการประกันการว่างงานสามารถ
ตรวจสอบข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (วงเงิน ๓๒๐ ล้านบาท)

กระทรวงแรงงานจึง
             หารือปัญหากฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. ในการดําเนินการให้บริการประกันสังคมกรณีว่างงาน ตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ มาตรา ๕ ที่กล่าวมา สํานักงานประกันสังคมจําเป็นต้องประสานงานร่วมมือและ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดทําข้อมูลตามกรณีมาตรา oe อันเป็นกรณี
เฉพาะในการสั่งจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานเท่านั้น ซึ่งมิใช่ภาระหน้าที่ปกติของหน่วยงาน
ดังกล่าว คือ กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และ
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กับสํานักงานประกันสังคมในอันที่จะต้อ
             งดําเนินการตรวจสอบ
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่จะวินิจฉัยว่าผู้ประกันตนที่ยื่นขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน
มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน ทั้งที่เป็นงินทดแทนในกรณีว่างงานและเป็นบริการใน
การจัดหางานใหม่ให้ทํา การฝึกอบรมอาชีพเพื่อรองรับงานใหม่ที่จัดหาให้ ดังนั้น สํานักงาน
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             ประกันสังคมจึงต้องตรวจสอบข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ตลอดจนการวินิจฉัยในประเด็นข้อพิพาท
ด้านแรงงานที่ว่านายจ้างจงใจให้ผู้ประกันตนออกจากงานหรือผู้ประกันตนลาออกจากงานจึง
จําเป็นต้องเช่าและใช้บริการเครือข่ายสื่อสารข้อมูลประกันสังคมกรณีว่างงาน เพื่อตรวจสอบข้อมูล
ให้ถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุดในการจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่ผู้ประกันตน ทั้งนี้ สํานักงาน
ประกันสังคมได้เช่าใช้บริการสื่อสารข้อมูลกับบริษัท เอบีซี เท็คโนโลยี จํากัด และบริษัท ยูไนเต็ด
เทเลคอมเซลล์ แอนด์ เซอร์วิสเซส จํากัด สัญญานี้มีกําหนดระยะเ
             วลาไม่เกิน oo เดือน และจะ
อิ้นสุดสัญญาในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐

ls. สํานักงานประกันสังคมจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เสนอขอให้คณะกรรมการประกันสังคมพิจารณาอนุมัติจัดสรร
เงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบแต่ละปี เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเช่าและใช้บริการ
สื่อสารข้อมูลประกันสังคมกรณีว่างงานเป็นไปได้หรือไม่ อย่างไร

๓. หากข้อหารือดังกล่าวไม่ได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว
การดําเนินงานของสํานักงานประกันสังคมจะประสบปัญหาอุปสรรค สาเหตุเนื่องจากการแข็งตัว
ข
             องค่าเงินบาทซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน และส่งผลถึงผู้ประกันตน
โดยรวมจํานวน ๓ ล้านคน ทําให้สถานประกอบการหลายแห่งต้องเลิกกิจการ ผู้ประกันตนถูกเลิก
จ้างจํานวนมาก กรมการจัดหางานมีภารกิจจะต้องขึ้นทะเบียนผู้ประกันตนกรณีว่างงาน สัมภาษณ์
ตรวจสอบ คุณสมบัติประวัติการทํางาน จัดหางานให้ผู้ประกันตน รองาน และบรรจุตําแหน่งงาน
ตลอดจนการรับรายงานตัวของผู้ประกันตนที่ว่างงานเป็นประจําเดือนภายใต้เงื่อนไขตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ต่อไป ดังปรากฏตามจํานวนผู้ประกันตนได้รับ
ประโยชน์ทดแทนกร
             ณีว่างงานจําแนกตามสาเหตุปี ๒๕๕๐ และสรุปข้อมูลกองทุนประกันสังคม
กรณีว่างงานปี ๒๕๕๐๑-๒๕๕๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทน
กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน และสํานักงานประกันสังคม) เป็น
ผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีข้อเท็จจริงว่า สํานักงานประกันสังคมได้เช่าใช้บริการสื่อสารข้อมูลกับ
กิจการร่วมค้าซึ่งประกอบด้วยบริษัท เอบีซี เท็คโนโลยี จํากัด บริษัท สตรีม ไอ ที คอนซัลต
             ิ้ง
จํากัด และบริษัท ยูไนเต็ด เทเลคอมเซลล์ แอนด์ เซอร์วิสเซส จํากัด เพื่อใช้เครือข่ายในการรับส่ง
ข้อมูลสารสนเทศประกันสังคมกรณีว่างงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในกระทรวงแรงงาน ได้แก่
สํานักงานประกันสังคม กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน และสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สัญญาดังกล่าวทําขึ้นเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๕๓ เป็นระยะเวลา ๓๒ เดือน กําหนดสิ้นสุดสัญญาในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ เพื่อให้การ
ดําเนินการบริการสื่อสารข้อมูลเป็นไปอย่างต่อเนื่อง สํานักงานประกันสังคมจึงได้มีหนังสื
             อ
สํานักงานประกันสังคม ด่วนมาก ที่ รง ๐๐๒๐๒ /๕๐๒๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ขอความ
เห็นชอบต่อร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน โดยผ่านปลัดกระทรวงแรงงานเพื่อดําเนินการด้วย
             [END PAGE 3]
             ๕

วิธีพิเศษต่อสัญญาเช่าจากผู้ให้เช่าเดิม เพื่อเป็นเครือข่ายรับส่งข้อมูลสารสนเทศประกันสังคมกรณี
ว่างงาน โดยใช้งบกองทุนประกันสังคมเพื่อบริหารสํานักงานประกันสังคมตามที่คณะกรรมการ
ประกันสังคมได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๓ วันอังคาร ที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบ
การจัดสรรเงินกองทุนเพื่อบริหารสํานักงานประกันสังคมประจําปี ๒๕๕๐ ในโครงการเช่าและใช้
บริการสื่อสารข้อมูลโดยให้ผูกพันจากงบดําเนินการค่าใช้สอยจํานวน ๓๒ เดือน ตั้งแต่วันที่ ๑
ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ จํานวน ๓๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามร้
             อยหกสิบล้าน
บาทถ้วน) และโดยที่สํานักงานประกันสังคมอ้างว่า มีความจําเป็นต้องประสานงาน ร่วมมือ และ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดทําข้อมูลตามมาตรา ae? wa
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่จะ
วินิจฉัย ผู้ประกันตนที่ยื่นขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณี
ว่างงาน ทั้งที่เป็นเงินทดแทนในกรณีว่างงานและเป็นบริการในการจัดหางานใหม่ให้ทําการ
ฝึกอบรมอาชีพเพื่อรองรับงานใหม่ที่จัดหาให้ ตลอดจนการวินิจฉัยในประเด็นข้อพิพาทแ
             รงงาน

ที่ว่านายจ้างจงใจให้ผู้ประกันตนออกจากงานหรือผู้ประกันตนลาออกจากงานหรือไม่ จึง
จําเป็นต้องเช่าและใช้บริการเครือข่ายสื่อสารข้อมูลประกันสังคมกรณีว่างงาน จากข้อเท็จจริง
ดังกล่าว จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาตามข้อหารือ ๒. ว่า สํานักงานประกันสังคมจะอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา Wg” แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เสนอขอให้คณะกรรมการ
ประกันสังคมพิจารณาอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบแต่ละปี เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเช่าและใช้บริการข้อมูลประกันสังคมกรณีว่างงานได้หรือไม่

* มาตรา ๑
             ๕ ลูกจ้างซิ่งเป็นผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน
ต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนและต้องอยู่ภายในระยะเวลาสิบหท้าเดือนก่อน
การว่างงานและจะต้องเป็นผู้ที่อยู่ในเงื่อนไขดังต่อไปนี่

(๑) เป็นผู้มีความสามารถในการทํางาน พร้อมที่จะทํางานที่เหมาะสมตามที่จัดหาให้หรือ
ต้องไม่ปฏิเสธการฝึกงานและได้ขึ้นทะเบียนไว้ที่สํานักจัดหางานของรัฐ โดยต้องไปรายงานตัวไม่น้อยกว่าเดือน
ละหนึ่งครั้ง

(๒) การที่ผู้ประกันตนว่างงานต้องมิใช่ถูกเลิกจ้างเนื่องจากทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทํ
             า
ความผิดอาญาโดยเจตนาแก่นายจ้างหรือจงใจทําให้นายจ้างได้รับความเสียหายหรือฝ่าฝืนข้อบังคับหรือระเบียบ
เกี่ยวกับการทํางาน หรือคําสั่งอันชอบด้วยกฎหมายในกรณีร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าที่เป็นเวลาเจ็ดวันทํางาน
ติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นายจ้างได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือ
ได้รับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือ
ดวามผิดลหุโทษ

(๓) ต้องมิใช่ผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพตามหมวด ๓ ในลักษณะนี่
© มาตรา ๒๕
              เงินกองทุนให้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัตินี่

ดณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของแต่ละปีเพื่อจ่ายตาม
มาตรา ๑๕ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน

ในกรณีทีเงินกองทุนไม่พอจ่ายตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนหรือ
เงินทดรองราชการให้ตามความจ๊าเป็น
             [END PAGE 4]
             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า มาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานประกันสังคม
เรียกว่า “กองทุนประกันสังคม” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตามที่
บัญญัติไว้ในลักษณะ ๓ และเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ซึ่งค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๕
วรรคสองนั้น จะต้องจัดสรรเพื่อจ่ายตามมาตรา ๑๕“ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ
สํานักงานประกันสังคมเท่านั้น การนําเงินกองทุนดังกล่าวไปใช้เพื่อการอื่นหรือเพื่อประโยชน์ของ
หน่วย
             งานอื่น นอกเหนือจากใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมย่อมไม่
ถูกต้อง ในเรื่องนี้หากมีการติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์เพื่อใช้ในกิจการหรือการ
ปฏิบัติตามภารกิจหลักของหน่วยงานอื่นไว้แล้ว ค่าใช้จ่ายในการเช่าและใช้บริการเครื่อง
คอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ดังกล่าวย่อมมิใช่ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน

ประกันสังคม ในกรณีทีสํานักงานประกันสังคมมีความจํา เป็นต้องใช้หรืออาศัยข้อมูลที่หน่วยงาน
อื่นปฏิบัติงานตามภารกิจหลักมาใช้เพื่อการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม สํานักงาน

             ประกันสังคมก็ชอบที่จะติดต่อประสานงานและขอเชื่อมโยงเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ของ
สํานักงานประกันสังคมไปยังเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ของหน่วยงานนั้นได้ ค่าใช้จ่ายที่
เกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยงดังกล่าว ย่อมถือได้ว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน
ประกันสังคมตามมาตรา ๒๕ ดังนั้น หากโครงการเช่าและใช้บริการสื่อสารข้อมูลประกันสังคม
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ เป็นจํานวนเงิน «0,000,000 บาท
(สามร้อยหกสิบล้านบาทถ้วน) ได้ใช้จ่ายไปเพื่อเป็นค่าเช่าและใช้บริการเครื่องคอมพิ
             วเตอร์พร้อม
อุปกรณ์ของสํานักงานประกันสังคมโดยตรง และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยงเครื่อง
คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ของสํานักงานประกันสังคมกับเครื่องคอมพิวเตอร์ของหน่วยงานอื่น
เพื่อให้ได้ข้อมูลไปใช้ในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ย่อมถือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ แต่หากเป็นไปเพื่อปฏิบัติตามภารกิจหลักหรือ
ภารกิจปกติของหน่วยงานอื่นของกระทรวงแรงงานโดยรวม และสํานักงานประกันสังคมไ
             ด้ใช้
ประโยชน์เพียงบางส่วนก็ไม่อาจถือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

๓            ve &       ฉั.         a      a        -     ao.

.มาตรา ๒๑ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานประกันสังคม เรียกว่า กองทุน
ประกันสังคม เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๓ และเป็น
ด่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง

< มาตรา ๑๕ กรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการการแพทย์ กรรมการอุทธรณ์และอ
             นุกรรมการ

อาจได้รับเบียประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี่ยเลียง ค่าเช่าที่พัก และด่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัตินี่ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐
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