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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรเสียเงินเพิ่มใหม้ีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงั  

   

 

สถำบนัคุม้ครองเงินฝำกได้มีหนังสือ ด่วน ที่ สคฝ. ๐๖/๒๔๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ 
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  สถาบันคุ้มครองเงิน
ฝากจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ มีวัตถุประสงค์หลักคือ
การคุ้มครองเงินฝากในสถาบันการเงิน โดยสถาบันการเงินจะต้องน าส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครอง
เงินฝากเพื่อเตรียมไว้จ่ายคืนผู้ฝากหากมีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต และมาตรา ๔๙ 
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ได้ก าหนดให้สถาบันการเงินน าส่งเงินเข้ากองทุน
คุ้มครองเงินฝากตามอัตราที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แต่ต้องไม่เกินร้อยละ ๑ ต่อปี ของ
ยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีที่ได้รับการคุ้มครอง ซึ่งต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด
อัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๖ มิถุนายน 
๒๕๕๒ ให้สถาบันการเงินน าส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากในอัตราร้อยละ ๐.๔ ต่อปีของ
ยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีที่ได้รับการคุ้มครอง โดยให้สถาบันการเงินน าส่งเงินย้อนหลังตั้งแต่
วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ซ่ึงปัจจุบันสถาบันการเงินได้น าส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากแล้ว 
๒ งวด คือ งวดสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ และสิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๕๒ แต่ถ้าหากสถาบันการเงิน
ใดไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากหรือน าส่งไม่ครบ ต้องเสียเงินเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อย
ละ ๒ ต่อเดือนของจ านวนเงินที่ไม่น าส่งหรือน าส่งไม่ครบ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด  ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดอตัราเงินน าส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงิน
ฝากฯ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากจะก าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารที่
สถาบันการเงินต้องเสยีเงินเพิ่ม โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑๑ สงิหาคม ๒๕๕๑ เช่นเดียวกับ
พระราชกฤษฎีกาก าหนดอตัราเงินน าส่งดังกล่าวได้หรือไม่ 

สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีความเห็นในเบื้องต้นว่า เพื่อให้สอดคล้องกับพระราช
กฤษฎีกาก าหนดอัตราเงินน าส่งที่ก าหนดให้สถาบันการเงินน าส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝาก
ย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑  ประกอบกับมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากฯ ได้ก าหนดไว้ว่าหากสถาบันการเงินใดไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนหรือน าส่งไม่ครบ
จะต้องเสียเงินเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อยละ ๒ ต่อเดือน ของจ านวนเงินที่ไม่น าส่งหรือน าส่งไม่ครบ 
สถาบันการเงินย่อมทราบดีอยู่แล้วว่าหากไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนหรือน าส่งไม่ครบจะต้องเสียเงิน
เพิ่มตามกฎหมาย  นอกจากนี้ เงินเพิ่มไม่ใช่โทษทางอาญาจึงไม่ใช่กรณีออกกฎหมายให้มีผล
ย้อนหลังที่เป็นโทษแก่สถาบันการเงิน  ดังนั้น การที่คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากจะ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วน ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่สถาบันการเงินต้องเสียเงินเพิ่ม โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ 
๑๑ สงิหาคม ๒๕๕๑ จึงน่าจะด าเนินการได้ 

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้คณะกรรมการสถาบันคุ้ มครองเงินฝากได้ด าเนินการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสียเงินเพิ่มดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด 
สถาบันคุ้ มครองเงินฝากจึงขอหารือว่า คณะกรรมการสถาบันคุ้ มครองเงินฝากจะก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเสียเงินเพิ่มของสถาบันการเงินตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากฯ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๑ สงิหาคม ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันคุ้มครอง
เงินฝาก โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทน
ธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้ แทนสถาบันคุ้ มครองเงินฝากเป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็นว่า  เมื่อมาตรา ๔๙๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้
บัญญัติให้สถาบันการเงินน าส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตราที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งใน
ปัจจุบันได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 
๒๕๕๒ เพื่อก าหนดให้สถาบันการเงินน าส่งเงินเข้ากองทุนในอัตราร้อยละ ๐.๔ ต่อปีของยอดเงิน
ฝากถัวเฉล่ียของบัญชีที่ได้รับการคุ้มครอง  ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่ ๑๑ สงิหาคม ๒๕๕๑ ประกอบกับข้อ 
๕ (๒)๒ แห่งประกาศคณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก เร่ือง  หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
ค านวณยอดเงินฝากถัวเฉล่ีย และประเภทเงินฝากที่ได้รับการคุ้มครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีผลใช้

 
๑ มาตรา ๔๙  ให้สถาบันการเงินน าส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตราที่ก าหนดโดยพระราช

กฤษฎีกา แต่ต้องไม่เกนิร้อยละหนึ่งต่อปีของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีที่ได้รับการคุ้มครอง 

  หลักเกณฑ์และวิธีการในการค านวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกจิจานุเบกษา 

  ในการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนดอตัราเงินน าส่งเข้ากองทุนครั้งแรกให้ก าหนดอัตรา
เงินน าส่งเข้ากองทุนเป็นอัตราเดียว ส าหรับครั้งต่อไปจะก าหนดอัตราดังกล่าวให้แตกต่างกันตามประเภทหรือ
ฐานะการด าเนินงานของสถาบันการเงินกไ็ด้ 

  มิให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการน าส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย มาใช้บังคับแก่สถาบันการเงินที่ได้ส่งเงินเข้ากองทุนตาม
มาตรานี้แล้ว 

๒ ข้อ ๕  ให้สถาบนัการเงินน าส่งเงินเข้ากองทุน ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีาร ดงันี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ให้สถาบันการเงินน าส่งเงินเข้ากองทุนปีละสองครั้ง โดยแบ่งเป็นงวดที่ ๑ เดือน
มกราคมถึงมิถุนายน และงวดที่ ๒ เดือนกรกฎาคมถึงธันวาคม ทั้งนี้  สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องน าส่งเงิน
ดังกล่าวให้ครบถ้วนภายในวันท าการสดุท้ายของแต่ละงวด 

  ในกรณีสถาบันการเงินใดเลิกประกอบกิจการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตามกฎหมายว่า
ด้วยธุรกิจสถาบันการเงินก่อนวันท าการสุดท้ายของแต่ละงวด ให้ถือเอาวันท าการสุดท้ายก่อนเลิกประกอบ
กจิการหรือก่อนถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นวันสดุท้ายที่จะต้องน าส่งเงินให้ครบถ้วนตามวรรคแรก 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ เช่นเดียวกัน ได้ก าหนดให้สถาบันการเงินน าส่งเงินเข้า
กองทุนปีละ ๒ คร้ัง โดยแบ่งเป็นงวดที่ ๑ เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน และงวดที่ ๒ เดือน
กรกฎาคมถึงเดือนธันวาคม โดยสถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องน าส่งเงินดังกล่าวให้ครบถ้วน ตาม
วิธีการค านวณที่ก าหนดในข้อ ๕ (๓)๓ แห่งประกาศคณะกรรมการคุ้มครองเงินฝากฯ ภายในวัน
ท าการสุดท้ายของแต่ละงวด ซึ่งหากสถาบันการเงินใดไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนหรือน าส่งไม่ครบ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดจะต้องเสียเงินเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อยละ ๒ ต่อเดือนของจ านวนเงินที่
ไม่น าส่งหรือน าส่งไม่ครบ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๕๐๔ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ 

เมื่อสถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องน าส่งเงินงวดแรกให้สถาบันคุ้มครองเงินฝาก
ตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ จนกระทั่งถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ แต่ในขณะที่สถาบัน
การเงินน าส่งเงินเข้ากองทุนนั้น ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเรียกเกบ็เงินเพิ่ม สถาบัน
การเงินจึงยังไม่ทราบหลักเกณฑแ์ละอัตราเงินเพิ่มที่จะต้องเสีย ประกอบกับสถาบันการเงินจะต้อง
เสียเงินเพิ่มต่อเมื่อถึงวันครบก าหนดต้องน าส่งเงินแต่สถาบันการเงินไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนหรือ
น าส่งเงินไม่ครบ ความรับผิดของสถาบันการเงินจึงเกิดขึ้ นนับตั้งแต่วันที่ก าหนดให้ส่งเงินเข้า
กองทุน (วันสิ้ นงวด)  ดั งนั้ น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๓) จึงมีความเห็น ว่า  
คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากไม่สามารถออกหลักเกณฑ์และวิธีการเรียกเกบ็เงินเพิ่ม
ย้อนหลังให้เป็นผลเสียแก่สถาบันการเงินผู้มีหน้าที่ต้องน าส่งเงินเข้ากองทุนและได้น าส่งเงินเข้า
กองทุนแล้วทั้งสองงวดได้ ไม่ว่าสถาบันการเงินจะน าส่งเงินไม่ครบถ้วนด้วยเหตุใดกต็าม เนื่องจาก
จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่สถาบันการเงิน แม้ว่าการเรียกเกบ็เงินเพิ่มจะมิใช่โทษทางอาญา
ซึ่งสามารถบัญญัติให้มีผลย้อนหลังได้ก็ตาม  ซึ่งในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ

 
๓ ข้อ ๕  ให้สถาบนัการเงินน าส่งเงินเข้ากองทุน ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีาร ดงันี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) เงินน าส่งให้ค านวณจากยอดเงินฝากที่ได้รับการคุ้มครองถัวเฉลี่ยจากยอดเงินฝาก ณ 
วันสิ้นเดือนของรอบระยะเวลา ๖ เดือนก่อนหน้างวดที่ต้องน าส่ง โดยเงินน าส่งงวดที่ ๑ เดือนมกราคมถึง
มิถุนายนค านวณจากเงินฝากถัวเฉลี่ย ณ วันสิ้นเดือนกรกฎาคมถึงธันวาคมของปีก่อนหน้า และงวดที่ ๒ เดือน
กรกฎาคมถึงธนัวาคมค านวณจากเงินฝากถัวเฉลี่ย ณ วันสิ้นเดือนมกราคมถึงมิถุนายนของปีนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๕๐  สถาบันการเงินใดไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนหรือน าส่งไม่ครบภายในระยะเวลาที่
ก าหนด ต้องเสียเงินเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อยละสองต่อเดือนของจ านวนเงินที่ไม่น าส่ง หรือน าส่งไม่ครบ ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่คณะกรรมการก าหนด 

  ในกรณีที่สถาบันการเงินใดไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนหรือน าส่งไม่ครบ และไม่เสียเงินเพิ่ม
ตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบันมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้สถาบันการเงินนั้นช าระเงินดังกล่าวภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 

  ให้ถือว่าเงินที่ต้องส่งเข้ากองทุนและเงินเพิ่มเป็นหนี้ อันมีบุริมสิทธิล าดับต่อจากหนี้ ภาษี
อากรของสถาบันการเงินนั้น 



 ๔ 

พิเศษ) ได้วางแนวทางการบัญญัติกฎหมายที่มีผลย้อนหลังไว้แล้วในเร่ืองเสร็จที่ ๑๙๓/๒๕๔๕๕ 
สรุปความได้ว่า  โดยทั่วไปการออกกฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติเพื่อให้มีผลบังคับเปล่ียนแปลง
สทิธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่มีอยู่ตามกฎหมายเป็นการย้อนหลังย่อมกระท าได้เสมอหากจ าเป็นและ
เห็นสมควร การออกกฎหมายที่มีผลใช้บังคับย้อนหลังที่เป็นคุณ โดยปกติย่อมกระท าได้  แต่
วิธีการที่จะก าหนดให้กฎหมายมีผลย้อนหลังอย่างไรและเพียงใดนั้นเป็นเร่ืองที่จะต้องพิจารณา
ปัจจัยผลดีและผลเสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดของกฎหมายในแต่ละเร่ือง และจะต้องพิจารณาเป็นราย
กรณีด้วย 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๒ 

 
๕ บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  ทบทวนข้อหารือกรณีการใช้บังคับประกาศ

กระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๔ แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ส่ง
พร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๑๓๗๙ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๕ 
ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๑๙๓/๒๕๔๕) 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๙๔/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสียเงินเพิ่มให้มีผลใช้บังคับย้อนหลัง 
		

สถาบันคุ้มครองเงินฝากได้มีหนังสือ ด่วน ที่ สคฝ. ๐๖/๒๔๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  สถาบันคุ้มครองเงินฝากจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ มีวัตถุประสงค์หลักคือการคุ้มคร
             องเงินฝากในสถาบันการเงิน โดยสถาบันการเงินจะต้องนำส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากเพื่อเตรียมไว้จ่ายคืนผู้ฝากหากมีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ได้กำหนดให้สถาบันการเงินนำส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากตามอัตราที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แต่ต้องไม่เกินร้อยละ ๑ ต่อปี ของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีที่ได้รับการคุ้มครอง ซึ่งต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินนำส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
             ให้สถาบันการเงินนำส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากในอัตราร้อยละ ๐.๔ ต่อปีของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีที่ได้รับการคุ้มครอง โดยให้สถาบันการเงินนำส่งเงินย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ซึ่งปัจจุบันสถาบันการเงินได้นำส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากแล้ว ๒ งวด คือ งวดสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ และสิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๕๒ แต่ถ้าหากสถาบันการเงินใดไม่นำส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากหรือนำส่งไม่ครบ ต้องเสียเงินเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อยละ ๒ ต่อเดือนของจำนวนเงินที่ไม่นำส่งหรือนำส่งไม่ครบ  ทั้งนี้ ตามหลักเก
             ณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด  ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินนำส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากฯ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากจะกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่สถาบันการเงินต้องเสียเงินเพิ่ม โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ เช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินนำส่งดังกล่าวได้หรือไม่
สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีความเห็นในเบื้องต้นว่า เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินนำส่งที่กำหนดให้สถาบันการเงินนำส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากย้อนหลังตั้งแต่วันท
             ี่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑  ประกอบกับมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ได้กำหนดไว้ว่าหากสถาบันการเงินใดไม่นำส่งเงินเข้ากองทุนหรือนำส่งไม่ครบจะต้องเสียเงินเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อยละ ๒ ต่อเดือน ของจำนวนเงินที่ไม่นำส่งหรือนำส่งไม่ครบ สถาบันการเงินย่อมทราบดีอยู่แล้วว่าหากไม่นำส่งเงินเข้ากองทุนหรือนำส่งไม่ครบจะต้องเสียเงินเพิ่มตามกฎหมาย  นอกจากนี้เงินเพิ่มไม่ใช่โทษทางอาญาจึงไม่ใช่กรณีออกกฎหมายให้มีผลย้อนหลังที่เป็นโทษแก่สถาบันการเงิน  ดังนั้น การที่คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากจะกำหนดหลักเกณฑ
             ์และวิธีการที่สถาบันการเงินต้องเสียเงินเพิ่ม โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ จึงน่าจะดำเนินการได้
อย่างไรก็ตาม เพื่อให้คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากได้ดำเนินการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสียเงินเพิ่มดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนด สถาบันคุ้มครองเงินฝากจึงขอหารือว่า คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากจะกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสียเงินเพิ่มของสถาบันการเงินตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรม
             การกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนสถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  เมื่อมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้สถาบันการเงินนำส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตราที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งในปัจจุบันได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินนำส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อกำหนดให้สถาบันการเงินนำส่งเง
             ินเข้ากองทุนในอัตราร้อยละ ๐.๔ ต่อปีของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีที่ได้รับการคุ้มครอง  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ประกอบกับข้อ ๕ (๒)  แห่งประกาศคณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการในการคำนวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย และประเภทเงินฝากที่ได้รับการคุ้มครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ เช่นเดียวกัน ได้กำหนดให้สถาบันการเงินนำส่งเงินเข้ากองทุนปีละ ๒ ครั้ง โดยแบ่งเป็นงวดที่ ๑ เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน และงวดที่ ๒ เดือนกรกฎาคมถึงเดือนธันวาคม โดยสถ
             าบันการเงินมีหน้าที่ต้องนำส่งเงินดังกล่าวให้ครบถ้วน ตามวิธีการคำนวณที่กำหนดในข้อ ๕ (๓)  แห่งประกาศคณะกรรมการคุ้มครองเงินฝากฯ ภายในวันทำการสุดท้ายของแต่ละงวด ซึ่งหากสถาบันการเงินใดไม่นำส่งเงินเข้ากองทุนหรือนำส่งไม่ครบภายในระยะเวลาที่กำหนดจะต้องเสียเงินเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อยละ ๒ ต่อเดือนของจำนวนเงินที่ไม่นำส่งหรือนำส่งไม่ครบ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ
เมื่อสถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องนำส่งเงินงวดแรกให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากตั้งแต่วัน
             ที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ จนกระทั่งถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ แต่ในขณะที่สถาบันการเงินนำส่งเงินเข้ากองทุนนั้น ยังไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเรียกเก็บเงินเพิ่ม สถาบันการเงินจึงยังไม่ทราบหลักเกณฑ์และอัตราเงินเพิ่มที่จะต้องเสีย ประกอบกับสถาบันการเงินจะต้องเสียเงินเพิ่มต่อเมื่อถึงวันครบกำหนดต้องนำส่งเงินแต่สถาบันการเงินไม่นำส่งเงินเข้ากองทุนหรือนำส่งเงินไม่ครบ ความรับผิดของสถาบันการเงินจึงเกิดขึ้นนับตั้งแต่วันที่กำหนดให้ส่งเงินเข้ากองทุน (วันสิ้นงวด)  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีความเห็น
             ว่า  คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากไม่สามารถออกหลักเกณฑ์และวิธีการเรียกเก็บเงินเพิ่มย้อนหลังให้เป็นผลเสียแก่สถาบันการเงินผู้มีหน้าที่ต้องนำส่งเงินเข้ากองทุนและได้นำส่งเงินเข้ากองทุนแล้วทั้งสองงวดได้ ไม่ว่าสถาบันการเงินจะนำส่งเงินไม่ครบถ้วนด้วยเหตุใดก็ตาม เนื่องจากจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่สถาบันการเงิน แม้ว่าการเรียกเก็บเงินเพิ่มจะมิใช่โทษทางอาญาซึ่งสามารถบัญญัติให้มีผลย้อนหลังได้ก็ตาม  ซึ่งในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้วางแนวทางการบัญญัติกฎหมายที่มีผลย้อนหลังไว้แล้วในเรื่องเส
             ร็จที่ ๑๙๓/๒๕๔๕  สรุปความได้ว่า  โดยทั่วไปการออกกฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติเพื่อให้มีผลบังคับเปลี่ยนแปลงสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่มีอยู่ตามกฎหมายเป็นการย้อนหลังย่อมกระทำได้เสมอหากจำเป็นและเห็นสมควร การออกกฎหมายที่มีผลใช้บังคับย้อนหลังที่เป็นคุณ โดยปกติย่อมกระทำได้  แต่วิธีการที่จะกำหนดให้กฎหมายมีผลย้อนหลังอย่างไรและเพียงใดนั้นเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาปัจจัยผลดีและผลเสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดของกฎหมายในแต่ละเรื่อง และจะต้องพิจารณาเป็นรายกรณีด้วย


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธ
             ิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒
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