Gauasad boe/ weee

UUNNEIUNNUAUZNITNNIINGBY N
(594 m‘sﬁuﬁumim\ﬁﬁ'ﬂu,fiﬂmznswmﬁm’mfiaa%'nﬁ'aquﬂuamﬁsa'lwﬁnnxﬁ’uL

mssalluialszmalng ladinisden o/mcec/vede aviui oo ey
wEee NAUNNUANLNTINMINGEAM ANu Mssaln lam3adinnuamznssums
Jasnuuazunudnumsnasauwind (Giinonu J.d.as) M mssalul= laduiiumsaavaiu
Mate wasladamnddantinnusauaiu ianfiuaddaanznisunmsindnnaadaviseg
luaniisalWiinnzdu nsdimsnszyhmasamunsznsiyagandeanuiaisnunsiaus
$1A1A DN UIBNIUYDIST W.A. wecl FIWUnudaudIuladsdruiunisdaudiuli
AneNTINMITUenUKasUIUUNNNTNITaUG (AaznIsunis U.U.9.) Warsan
o a % g a v v Y A ] < Vv a
Fifiums a9il mssalWsmansadausumaditeaalilansali wiadessawernamsiarsan
ansanuznssnms U.4.9. nou

dinnu Udg, Wiy mansesiyadnaeenuienanumsiauasia
FaMENUYBNSY W.A. becw Lifiunlyadlatiaulifivduiymnuiagisinaudinioas
pausalaanINAITaNItaderesanensIung U.U.9. fau Jzimiiiumamaitaunggn

J Y 6’5 = a v .:5 &’ Vv

pamMmle a9uu Mssaln= JanansadaudriumadingluGesils

M350l Jewam3e aail

Va1 ¥ a

[oR GﬂNWizﬁ’]"ZfﬁiUUiUGl'ﬂﬂ']Elﬂ'ﬂNNﬂLﬁil')fTUﬂ’]iLﬁuE]i']ﬂﬁ(iiE]‘le'JEN”lu?lE]Q%’ﬁ

o

]
va 1

W.A. el N0 oc 155A%IN Ul dd “Ivamznssunis U.4.9. T8ru1adaudiu

daifiaasaneInunsnseiniluenuieneInun1sEUesIAIAaNUIENIUTDITFAIN

va

CY ‘g‘/” A 04 va o Y v & vl v o
WITNYULYUNU msmngwmﬂmyﬁymmmﬂumsaanmulnﬂumsmww PNUU WNHBUIN

FAUFIULBLTINTUNINUMSLEUDTIAIA DNUIBNUYBITFNUMTTNLDNNIDIITIAA UMY

va v v

L4 <~ ke G 1
WISNTUUUNOINNFI AB AUESNITINNIT Ul Qﬂ(ﬂﬂ\?‘ﬁi?ﬂﬂ

o

w. MANITENTUYYAUIENBUITasINYr I aanmslasnuuazynudnums
330 W.A. beEcw

va 1

©.0 W0 @l 13301 He Uyalddn “lunsdifiyaanuiianeive e

aaznssnms Uy, ladnsanwginisaluianisnssieanuiiouaifindinggnaanmigle

lanseviiadive idssorunssunmsdesnanuuazienasidiog wisunsanuiuluds

T I | o o 4 o o
NWIDUWINGD N U oo /omlae SNIUN bE ANAN bEEe WATUNNUAUSNITNNIT

NYBYMANEIUNLEMBTNIAULITNUNT



G}

Y v o

HUNAUT 1930 8119Ua909080 00 UEYNN A HUNE NN TN INEMIHEMI NI

anuinfiauenssunms U.0.. laindloslidasudininaznssumssauanitesn lums
Ansanlnemaddaunggnnanvm 1HdaenuenasuazaNuiuyaInmznIITNNS
g, Wuduiumssausrumaitisrasaaenssumsdauaiuite mungvanansaseiiau
iadatiuduhdemsudmsnuyaaauasgonnanmiy ududnsd” waliwssnadynail
ﬂ’numjaL‘%ENm'sﬂammﬂﬂwmﬁﬁﬂwaqwﬁm’luﬁﬂﬁzﬁwmmﬁﬂmmﬂgwmﬂaﬁuﬁﬁﬂums
Wz mnmihenuzasizasinsanadnswinnuignnanminssianuiana
wszEUNRAdardanhNenuLazienss wiaunianuiiurasszsnunssumsinuiuiy
NV IENIB Il UnIatatNAUINNIENMTUTMITNUYAABYBINUIENUTTAUTNG 1ad
fnsanaslnewinnuganndnm Swsdanidumsinsaninuiigndasmuwsenmindd
héhsenuiaimiumsisuenmasmhenuuadys gndevialal

w.b Tunsdfimssalus Idduiunmssaumumaitowas s dsaciny
wiinnuiignadnmmuguanuiiadiinsanldlaglisananmsinsanzesnaznssuns
Uy aadidiinau U.4.9. asudemIadnedu mnwinnuiignadnumeideldaanan
nugnundeany viamaanannu denndadiinnu U.ds. Iddenanisiiansanin
mevdslagitadelfadlnemaidaudwinnugiulupuanuiessduganhiimssolu 16
guiiumslluds nsdiimssal Tdsansadeuudasmsasinemaddelndulumuntioes
amznsanns U4z 16 dlesnngignadnmldiuamwanuiuwinnuuasmasalus
& masalus asfiunmedialudasiivssmsla

o. wnmsadinswiinnusasmssalis dldeniumsluom w.e Humal

wﬂ'rmumi’ﬁulé’%’uLﬁudmammummﬁw%ﬁuﬁqlﬁ Lﬁ'amﬁammqw’%amaaﬂmmm Aoanie
IR ACRIRIE 1é1'a'qﬁﬁﬁaﬁﬂmﬁaﬂwﬂugmmmﬁﬂﬁgqmwﬁﬁﬂﬁwﬁmmﬁfulﬂﬁ
anslasutumaauunuduicldiilandeamy vismaannnnu maiimssalds Tdhedu
masuunilunauudesinadulszmsle aail

0.0 Masuunuiinssalia Neliudninnuiinsshanufioluneu fa
Mfuanudemeinissaln« 161"%’1JLfiaqmnm'iﬂ'izv‘hamﬁﬂmmmziwﬂ'ﬁymﬁmm%’uﬁﬂ
Measinzauinthi w.a. vene winll

.0 Mgl wdasudininmznssumssaumuiaiassnguin
mansENIUyERaNNSURamMeaziineiving w.a. veae wiali

.0 YyaAavIaanzyanafiinsandinsluGEssdindnazdasiuioly

d&l = v
nstitivisall



AMENTINMINGETN (At o) ldRmsandemiasenanusznausulasu
ﬂqm%w«aqmﬂ@,mumssnlwLw'iqﬂs:mﬂl‘nﬂ wazgunudiinnu Uy, ua v Ussiou
Jaymdangmineiiifudesddgyinzdadimsinsanitiatelosseunay adiuunljss
Tumsusmsnsmsudududald 5\‘1LauaGiaLam%miﬂmzzﬂﬁumanwﬁml,ﬁia%’oﬂ,ﬁﬁms
UsegnINAUAUAMENITNAITNO YN (Aouzi o) aRnsanUszumaiiomiail

ATEINIANINTD ob° YavTzilauAMENIINMING RN NaaNITUTEYN
NIINMINOBIN W.A. WLl BIFNMIANLNIINNMIN BN LN TUszguTINAUBDY
NITNMINABHM ANeTl o wazanedl b ainsanUszadiudamiangmnedanan

AMUSNITNNIINGHIN) (ﬁﬂszﬁm’mniwmanuﬁm Azl o wasAmed
w) lefinsanudr Sanudiueail

Uszidiudinis i Srmseusndamaadufmsumanssininduanvialy
msmuasmwiawﬁammwaq%’gmuwszswﬁ'tytﬁ’ahﬁwmmﬁmLf“l'mﬁ’umil,auasmwia
MiEuEeesy 0.6, beew Wusinanthizesanznssums U.U.g. uisld du e
wszdaaihaemsnsshinduanuiafsfumsauenmdantiienueedsa e
oc 155" lammualiauenssums U.U.y. fisnnaseumuiamasiufssumsnsssi
Huamufadefumsauanmdamienuzassgmansenstuda sanan muiimssal

2 Wiu angnssuns U.g. dsnalunssausiudaiaaseanaunsensiuadninannie

k4 v
ANABNLEY

< { A o o A | [
Uszsihunaas 190 lunsdineasnssums U.d.g. dndihdminneesisile

[

A52YNANNANINY VUIBNUVBISTIZA NN TENUBNETS u,azmml,ﬁu?lammzﬂﬁums

a9

[ J v

1.9, thennumslaauazidadsindivinnyesdgngnnanmuunszidegiunasads

]
Ny

°#8 o lunsdifigasmsanuismnayamzlunanssuniadeimsanusauaau Tu
mainsanGadlaiamil wnsmsaaznssumanguimanazelinssunmsnguimaesniosuamzan
UszguiSnwmnsannnuiunsdifiiauila

Tumsuszguanussanils Tilszounssumsnguimasiionlaigadulseemluil
Uszg uasdasfingsumanguiinmandssyuliviesniunau lasdaudunssumanguimannnamsild
Faylszrnianiussdissgn Guudlumsifadelssduddn vssonluiivssguaslisamsidade
Ussidutiaunhasdingsumanguimantssgaannnhvneudld

109 o Winaznssums U4z, fisnnaseusutamaaduisasumsnssyhindy
mmﬁmﬁmﬁ'umﬂauaswmdawﬂammwm%’gmuwszswﬁmzﬁ'ﬁf’:

9% 9%



&

v o v g vw o = &4 Y v v v a v
wihn adSulsnunguane wisssilesy wiadatNauimenITuIMITNUYAAIYBIRYN
naIv naufitziinsanadlnswinnuggnnanmviali vu Wiuh weznsdydivsznay

S3esanyanaEmMItaanuuazdnuUnNmMsNases a9 «b 255auie” latyalidauda

v ' d}

wdrhiiaamznssums ... indindmihnyesssglalanszimieivauazdasacly

Y o 1

TAUUYAIMIBEHNEIUNALGNNDAD DU UL HUNAUTYNIVITDENINAUIIIDNDBY

u
v
(4

Hulaueazaiiunmsaslnuamundzasaaznssyms U.4.4. Taglidasdiiunmsaauaiuns

eNe eXNe

a v o Yy v < I )
AUEDN IG’IEll‘ﬁﬂ?J'J"I‘NENTL!Laﬂ’s’hiLLazﬂ’NNL‘ﬁu“lla\iﬂmzﬂi‘illﬂﬂi Uy dudhnumsaauaiu

MINEY AU NTINAM T UEIINBMNN WY 21laU ¥3aPaTNAUNAIEMIUITHITNUY

v o

YAADYBNEQNNANIMINY NUIBNUYBITFNNNINNA B HUM T NNAVBIANENTINMT
U.4.9. munsensluafanan
° [ < A ~ Y o -a a o =
dmsudszeudamnihlunsdinmssolus laduiiumssausiumadiienasil
Masaalnywiinnuaamssalua Ngnnanmemuguenuiieninsan llud uwaswiinanug
uuiunnmsiluwtnnurasnmssalu ua demnmanasanznssums U1, laidanels
a v U L4 4 2’1 a QJ U d' Y o a ¥
aslnsmadtsunwinnuguulugpuenuiiaszauganinimssalnm laduiunsluudr ms
solne azfuumedfidluisesiidsemsle wu wiud msinmssolu laddiunsaavaiu
a v oo @ C% [~ ° a o v o
madtauaziimdeaslnswinnuzaimssalnm W Adumsdidiumsamuginanihiizesms
solw Mazdasdnfiumsmadtadalnnghwtnnueasnssa Wy nszienuie waziiie
laaslnwiadatdaauazwinnuguuiunnanulundnaurssnissalnauds Tasd
= <~ 4 v all Y o 4 o o Q' \J
nguang szlisu wisdatvauzasmssalns dldmvualdnissalns Gdnnaialneun
yanannunnanuluninnueasnssalvs el mesaln Sedanlafisnnanazly

o A a o oA .J o U w ' vt
GnLu‘uﬂﬁi‘ﬂN’)uﬁl‘WjaLﬂaﬂuLLﬂaQﬂﬂﬂQﬂQﬂaTﬂﬂaﬂ

I = = o & o =
Ussihuiiann 11 maimssaln lafidasaslnewinnueasmssalu= fign
nanmleglisanamsidadsraseuznssums U.lg. mldwdnoueasmssalns guuldsu

RAueaauunumndnssuialaiaindaaaguiamaannnnuiy azdaluenudeme

» 107 o Tunsdifiyaanuiiomediie dannnssums Uy, TdRnsanwgine
wiimansshenuiiaudiindhggnnanmilaldnssiaeits THlssmunssumsdmenuussianansd
fiag wioamsamaiiulugaddaduinmviagisnnudisoaanauggnnanmiudiafinsanTnma
emugruanuiafieaznssums Ul Ieiuileglidacudsninnznssumsdavandtesn lums
Asaninemeideunggnnanvm Tidahnenuenmsuszanuiiveasanznssums U.ug. duduu
MIFDUSIUNNINBYDIAUZNITHM TTDUTIUINE MNNYVINenIasziiaunsataltnAuNmemMIusmsNUY
yaAaaggNNaIMIIL 9 ududnsd

19 9



&

C% @,

mMssalus lasuiiasnnmsnsehazdinaaunsensiuaianusuiameasilauaadning

k4 v

WA, LEme NILHBILENAIAMZNIINNSHDUTIUTDLNI V3l wasaeRnsanadlnuiy

Y ¥ a aqvd o & & v & S 1 A Yyvaa o & v = to & W
ﬁ]gma\jﬁuwﬂﬂlﬂuﬂjaﬂuu 'Viiﬂlu UU LBUN L?Jalﬂ')uqaﬂiuﬂigLﬂu%aaQLLa']QQ1NQ1LUUGIEN
aa o < gd
juﬂﬂﬂﬁluﬂigl,ﬂuuaﬂ

(9%2) wWshwg ez
a 4
(AUWINNE D)
Lam%miﬂmzﬂssuminqwﬁm

SUNNUANSNITNAING BN
ANAN LECE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695480249
             0694-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T14:44:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการทางวินัยแก่คณะกรรมการจัดจ้างก่อสร้างห้องสุขาในสถานีรถไฟมักกะสัน'

การรถไฟแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือที่ ๑/๓๕๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ov มิถุนายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การรถไฟฯ ได้หารือสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ว่า การรถไฟฯ ได้ดําเนินการสอบสวน
ทางวินัย และได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ให้ดําเนินคดีต่อคณะกรรมการจัดจ้างก่อสร้างห้องสุขา
ในสถานีรถไฟมักกะสัน กรณีการ
             กระทําทุจริตตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ส่งสํานวนการสอบสวนให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) พิจารณา
ดําเนินการ ดังนี้ การรถไฟฯสามารถสอบสวนทางวินัยต่อไปได้หรือไม่ หรือต้องรอฟังผลการพิจารณา
วินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก่อน

สํานักงาน ป.ป.ช. เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่มีบทบัญญัติใดบังคับให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอด

             ถอนรอฟังผลการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก่อน จึงจะดําเนินการทางวินัยแก่ผู้ถูก
กล่าวหาได้ ดังนั้น การรถไฟฯ จึงสามารถสอบสวนทางวินัยในเรื่องนี้ได้

การรถไฟฯ จึงขอหารือ ดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ

WA. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการ Vals. มีอํานาจสอบสวน
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัตินี้” เหตุที่กฎหมายบัญญัติอํานาจในการสอบสวนไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น ผู้ที่มี
             หน้าที่
สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐที่มีการสมยอมหรือฮั้วราคากันตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ถูกต้องหรือไม่
๒. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒
๒.๑ มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใด
ได้กระทําผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยัง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ น
             ร ๐๓๐๑ /๑๓๒๑ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหานั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐาน
ความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการ
พิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ
Vals. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบ
หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น แล้วแต่กรณี” เหตุที่พระราชบัญญัตินี้
บัญญัติเรื่องการพิจารณาโทษทางวินัยของพนักงานที่กระทําความผิดตามกฎหม
             ายฉบับนี้ไว้เป็นการ
เฉพาะ หากหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาลงโทษพนักงานที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้จะต้องนํารายงานและเอกสาร พร้อมทั้งความเห็นของประธานกรรมการมาปรับกับ
กฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานรัฐต้นสังกัด แล้ว
พิจารณาลงโทษพนักงานผู้ถูกกล่าวหา จึงจะถือว่าเป็นการพิจารณาโทษที่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐฯ ถูกต้องหรือไม่

๒.๒ ในกรณีที่การรถไฟฯ ได้ดําเนินการสอบสวนทางวินัยและมีคําสั่งลงโทษ
พนักงานที่ถู
             กกล่าวหาตามฐานความผิดที่พิจารณาได้โดยไม่รอผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ป.ป.ช. ตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. ตอบข้อหารือข้างต้น หากพนักงานที่ถูกลงโทษทางวินัยได้ออกจาก
งานฐานเกษียณอายุ หรือลาออกจากงาน ต่อมาเมื่อสํานักงาน ป.ป.ช. ได้ส่งผลการพิจารณามา
ภายหลังโดยวินิจฉัยให้ลงโทษทางวินัยแก่พนักงานผู้นั้นในฐานความผิดระดับสูงกว่าที่การรถไฟฯ ได้
ดําเนินการไปแล้ว กรณีนี้การรถไฟฯ ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงการลงโทษทางวินัยให้เป็นไปตามมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ เนื่องจากผู้ที่ถูกกล่าวหาได้พันสภาพความเป็นพนักงานของการรถไฟฯ

             แล้ว การรถไฟฯ จะมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ประการใด

๓. หากการลงโทษพนักงานของการรถไฟทฯ ที่ได้ดําเนินการไปตาม ๒.๒ เป็นเหตุให้

พนักงานผู้นั้นได้รับเงินค่าตอบ แทนตามสิทธิอันพึงได้ เมื่อเกษียณอายุหรือลาออกจากงาน ต่อมาเมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้ส่งคําวินิจฉัยที่ให้ลงโทษในฐานความผิดที่สูงกว่าที่ทําให้พนักงานผู้นั้นไม่มี
สิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนอันพึงได้เมื่อเกษียณอายุ หรือลาออกจากงาน การที่การรถไฟฯ ได้จ่ายเงิน
ค่าตอบแทนไปก่อนแล้วจะมีผลเป็นประการใด ดังนี้

๓.๑ ค่าตอบแทนที่การรถไฟฯ จ่ายให้แก่พนักงานที่ก
             ระทําความผิดไปก่อน ถือ
ว่าเป็นความเสียหายที่การรถไฟฯ ได้รับเนื่องจากการกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

๓.๒ การรถไฟฯ จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวบข้อเท็จจริงหาผู้รับผิด
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

๓.๓ บุคคลหรือคณะบุคคลที่พิจารณาสั่งการในเรื่องดังกล่าวจะต้องรับผิดใน

กรณีนี่หรือไม่
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับ
ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย และผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ช. แล้ว เห็นว่า ประเด็น
บัญหาข้อกฎหมายนี้เป็นเรื่องสําคัญที่จะต้องมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติ
ในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป จึงเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจัดให้มีการ
ประชุมร่วมกันกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เพื่อพิจารณาประเด็นตามข้อหารือนี้

อาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒” ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุม
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ
             . ๒๕๒๒ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของ
กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ เพื่อพิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่
๒๒) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า อํานาจสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่เป็นความผิดใน
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม่ นั้น เมื่อ
พระราชบัญ
             ญัติว่าด้วยการกระทําที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐฯ มาตรา
๑๕ วรรคหนึ่ง” ได้กําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่
เป็นความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามที่การรถไฟ

ฯ เห็นว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการสอบสวนข้อเท็จจริงตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึง

ถูกต้องแล้ว

==   ซ่     ad              Ale  vot   2,
ประเด็นทีสอง ที่ว่า ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด
กระทําความผิดวินัย หน่
             วยงานของรัฐจะต้องนํารายงานเอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ

ป.ป.ช. เกี่ยวกับการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกกล่าวหานั้นกระทําผิดฐานทุจริตต่อ

๑ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ ใน
การพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะมา
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธานในที่
ประชุม และต้องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม่น้อยกว่า
             หกคน โดยต้องเป็นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะที่ได้
เชิญประชุมจึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธานในที่ประชุมจะให้รอการวินิจฉัย
ประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้

๒ มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่เป็น
ดวามผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้
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หน้าที่ มาปรับใช้กับกฎหมาย หรือระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูก
กล่าวหา ก่อนที่จะพิจารณาลงโทษพนักงานผู้ถูกกล่าวหาหรือไม่ wu เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง” ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้ง

แล้วว่าเมือคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดได้กระทําผิดวินัยและส่งเรื่องให้

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตังถอดถอนผู้นันแล้ว ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตังถอดถอน

ผู้นั้นได้แต่จะดําเนินการลงโทษตามมติของคณะ
             กรรมการ ป.ป.ช. โดยไม่ต้องดําเนินการสอบสวนทาง
วินัยอีก โดยให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็นสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น หน่วยงานของรัฐจึงมีหน้าที่ต้องดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ
ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

สําหรับประเด็นปัญหาที่ว่าในกรณีที่การรถไฟฯ ได้ดําเนินการสอบสวนทางวินัยและมี
คําสั่งลงโทษพนักงานของการรถไฟฯ ที่ถูกกล่าวหาตามฐานความผิดที่พิจารณาไปแล้ว และพนักงานผู้
นั้นพ
             ันจากการเป็นพนักงานของการรถไฟฯ แล้ว ต่อมาภายหลังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้วินิจฉัยให้
ลงโทษทางวินัยแก่พนักงานผู้นั้นในฐานความผิดระดับสูงกว่าที่การรถไฟฯ ได้ดําเนินการไปแล้ว การ
รถไฟฯ จะมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ประการใด นั้น เห็นว่า การที่การรถไฟฯ ได้ดําเนินการสอบสวน
ทางวินัยและมีคําสั่งลงโทษพนักงานของการรถไฟฯ ไป ก็เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของการ
รถไฟฯ ที่จะต้องดําเนินการทางวินัยเมื่อปรากฏว่าพนักงานของการรถไฟฯ กระทําความผิด และเมื่อ
ได้ลงโทษเสร็จเด็ดขาดและพนักงานผู้นั้นพันจากความเป็นพนักงานของ
             การรถไฟฯแล้ว โดยที่
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของการรถไฟฯ มิได้กําหนดให้การรถไฟฯ มีอํานาจเพิ่มโทษแก่
บุคคลที่พ้นจากความเป็นพนักงานของการรถไฟฯ ไปแล้วได้ การรถไฟฯ จึงย่อมไม่มีอํานาจที่จะไป
ดําเนินการทางวินัยหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกล่าวได้อีก

aod    aa    a         vaio by       7              a
ประเด็นที่สาม ที่ว่า การที่การรถไฟฯ ได้มีคําสังลงโทษพนักงานของการรถไฟฯ fan
กล่าวหาโดยไม่รอผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําให้พนักงานของการรถไฟฯ ผู้นั่นได้รับ

เงินค่าตอบแทนตามสิทธิอันพึงได้เมื่อเก
             ษียณอายุหรือลาออกจากงานนัน จะถือว่าเป็นความเสียหายที่

๓ มาตรา ๓๒ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์
แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระทําผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่
มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหานั้นเพื่อพิจารณาโทษทาง
วินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการ
พิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกส
             ารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เป็นสํานวน
การสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ แล้วแต่กรณี
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การรถไฟฯ ได้รับเนื่องจากการกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่จะต้องแต่งตังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง หรือไม่ และผู้ซึ่งพิจารณาลงโทษนัน
เ ด ด 8็0ไไ|  as oa  vie to yw
จะต้องรับผิดทีได้มีคําสังนั่น หรือไม่ wu เห็นว่า เมือได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองแล้วจึงไม่จําเป็นต้อง

วินิจฉัยในประเด็นนี่อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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