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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0693/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพ้นจากตำแหน่งของกำนัน ผู้ใหญ่ บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่ บ้าน แพทย์ประจำตำบล และสารวัตรกำนัน เมื่อมีการยกฐานะท้องถิ่นเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การพ้นจากตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานัน เมื่อมีการยกฐานะท้องถิน

เป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๕๐.๒/๑๑๕๕๐ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสําน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดกระบี่ได้หารือ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับการพ้นจากตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานัน เมื่อมีการยกฐานะท้องถิ่นเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร
ซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ โดยจังหวัดกระบี่เห็นว่า เมื่อกฎหมายทั้งสองฉบับ
มีศักดิ์เท่ากันแต่กําหนดเนื้อหาแตกต่างกัน โดยมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
WA.
              ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติว่า
*เมื่อพันกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะห้องถิ่นใดเป็นเทศบาลเมือง

หรือเทศบาลนครแล้ว ห้ามมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติ

ถึงการแต่งตั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานันในท้องถินนั้น
และให้บรรดาบุคคลที่เป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานัน
พ้นจากตําแหน่งและหน้าที่เฉพาะในเขตท้องถิ่นนั้น” และต่
             อมามาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติว่า “การยกเลิกตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจํา
ตําบล สารวัตรกํานัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จะกระทํามิได้” จึงเป็นการยกเลิกกฎหมายฉบับก่อน
โดยกฎหมายฉบับหลัง ผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ดังกล่าวจึงไม่ต้องพันจากตําแหน่ง ดังนั้น หากมีการ
จัดตั้งเทศบาลเมืองตามประกาศกระทรวงมหาดไทยแล้ว กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
แพทย์ประจําตําบล และส
             ารวัตรกํานัน จึงไม่พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๓ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า ในการใช้บังคับกฎหมายต้องใช้บังคับ

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕ ซึ้งมีการแก้ไขในภายหลัง ทั้งนี้

เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๕ เรื่อง คุณสมบัติของผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑๓๐ ลงวันที ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสําน
             ักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอย่างไรก็ตาม คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
'ได้มีความเห็นแตกต่างจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมีความเห็นสรุปได้ดังนี้

(๑) พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ที่ใช้บังคับก่อนเป็นกฎหมายเฉพาะ ส่วนมาตรา ๓
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ น่าจะมีเจตนารมณ์เกี่ยวกับการให้มี
ผู้ดํารงตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานัน
ดังนั้น พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ จึงเป็นกฎหมายที่มีสภาพบังคับ
             ใช้เป็นการทั่วไป
การจะใช้หลักดีความว่ากฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่าในเรื่องนี้จึงไม่สามารถนํามาใช้ได้

(๒) มาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระ ราชบัญญัติลักษณะ ปกครองท้องที่ฯ ที่คําหนดว่า

การยกเลิกตําแหน่งคํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลา จะกระ ะทํามิได้ ซึ่งมีผลใช้บังคับภายหลังพระราชบัญญัติ

เทศบาลฯ นั้น จะ ต้องเป็นผลมาจากการกระ ทําของรัฐมนตรีผู้รักษาการให้ผู้ที่ดํารงตําแหน่งกํานัน

ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ไม่มีต่อไป แต่มิใช่เกิดจากผลของกฎหมาย ดังนั้น เมื่อพันกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้มี
ประ ะกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิ่นใ
             ดเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครแล้ว ก็ไม่ให้มีการ
แต่งตั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตเทศบาลนั้นอีก หรือหากมีผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวก่อนก็ให้
พ้นจากตําแหน่งนั้น ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ

(๓) หากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นควรให้คงตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ
ในบางท้องที่ของเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครที่ยังไม่มีความเจริญ ก็ควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ เพื่อให้อํานาจรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติมีอํานาจประกาศ
กําหนดตําแหน่งดังกล่าวเป็นรายท้องที่ได้

กรมส่งเสร
             ิมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นปัญหาดังกล่าว
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
มีความเห็นที่แตกต่างกัน จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติและจะได้ถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อกฎหมายว่าด้วยเทศบาลซึ่งเป็นกฎหมายเ
             กี่ยวกับ
การจัดตั้ง อํานาจหน้าที่ และการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล
ตามมาตรา ๕” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๓๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดว่าเมื่อมีการยกฐานะท้องถินใด

*มาตรา ๕: เมื่อพันกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะหท้องถิ่นใด
เป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครแล้ว ห้ามมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึง
การแต่งตั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบ
             ล และสารวัตรกํานันในท้องถิ่นนั้น และให้บรรดา
บุคคลที่เป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานัน พันจากตําแหน่งและหน้าที่
เฉพาะในเขตท้องถิ่นนั้น

ในเขตเทศบาลตําบลใด ถ้าหมดความจําเป็นที่จะต้องมีตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล หรือสารวัตรกํานัน ให้รัฐบนตรีประกาศยกเลิกตําแหน่งดังกล่าวใน
าชกิจจานุเบกษา

๓ๆ ๕35<เป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครและพ้นกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครแล้ว ห้ามมิให
             ้ใช้กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่
ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล
และสารวัตรกํานันในท้องถิ่นที่ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร และให้บรรดา
บุคคลที่เป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานัน
ต้องพันจากตําแหน่งและหน้าที่เฉพาะในเขตท้องถิ่นนั้น บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการกําหนดมิให้นํา
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ
มาใช้บังคับ มิได้บัญญัติให้ยกเลิกต
             ําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ แต่อย่างใด ตําแหน่งกํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ จึงยังคงมีอยู่ เพียงแต่ในเขตเทศบาลดังกล่าวไม่อาจนํากฎหมายลักษณะปกครอง
ท้องที่ในส่วนว่าด้วยการแต่งตั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ มาใช้บังคับได้เท่านั้น นอกจากนั้น
การพ้นจากตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว ก็เป็นการพ้นไป
เพราะกฎหมายกําหนดให้ต้องพัน มิได้เป็นการพันไปเพราะการยกเลิกตําแหน่งแต่อย่างใด

ส่วนบทบัญญัติแห่งมาตรา ๓" วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่

พระพุทธศักราซ ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
             โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่

(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กําหนดว่าการยกเลิกตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล

สารวัตรกํานัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จะกระทํามิได้ ก็เป็นการห้ามมิให้ผู้ใดยกเลิกตําแหน่งกํานัน

ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้คงมีตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล
สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไว้ในทุกตําบล หมู่บ้านต่อไป” โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวทําให้
บทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ที่กําหนดให้รัฐมนตรีประกาศยกเลิก
ตําแหน่งกํานัน ผ
             ู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตเทศบาลตําบลได้เมื่อหมดความจําเป็นเป็นอันใช้บังคับมีได้

เพราะต้องห้ามตามมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ

"มาตรา ๓ บรรดาพระราชกําหนดกฎหมายแต่ก่อน บทใดข้อความขัดกับพระราชบัญญัตินี้
ให้ยกเลิกกฎหมายบทนั้นตั้งแต่วันที่ใด้ใช้พระราชบัญญัตินี้ไป

การยกเลิกตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
จะกระทํามิได้

"หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน 
             ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นบุคคลในพื้นที่ที่มีความใกล้ชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงาน

ตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ เป็นผู้ช่วยเหลือนายอําเภอซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนภูมิภาค
มีบทบาทอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕ ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมถึง
ปัจจุบัน โดยเฉพาะในการเป็นผู้ประสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น การรักษา
ความสงบเรียบร้อย การป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีต่าง ๆ นอกจากนี้ยังทําหน้าที่เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมและจัดการระงับปัญห
             าความขัดแย้งในท้องที่ และยังมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎร
เกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อนําเสนอต่อส่วนราชการ

เพื่อให้คงมีตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

ในทุกตําบล หมู่บ้านต่อไป จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

ด้วยเหตุผลดังกล่าว บทบัญญัติตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาลฯ จึงไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๓ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ฯ แต่อย่างใด กฎหมาย
             ทั้งสองฉบับยังคงใช้บังคับคู่เคียงกันได้ยกเว้นในส่วนที่เกี่ยวกับ
มาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ เท่านัน ทีไม่อาจใช้บังคับต่อไปได้

(นายธรรมนิตย์ สุมันตกุล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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