(Gauasad bom/ e

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
- < = [ o &
(384 2a linumuanaiuianunisaanmaaiianslawan

PIaNANNNEIUNENYDILAAND TS

dminnuaaznssumsamsuazen TdTwisde dniige i 5 0oeo/owells
aTull o Sunew beer Badninnuenznssumnguim sgdanuldi awddinnu
AMENITNMTOINSUAZEN 28T (0) NITIMIUTAWSBlRBANERNIZATBIMINENIA
Famams@n udnuel ViaLA3aININEYBINEN A AITLAT NG NI AIUNENYILDANDTDE
Tagliinw w%a%amﬁmﬁ’msﬁmﬁ'anﬂwﬁm (0) nsdinsuanvialavaniasoInang

N15A) TaNNNITAT Fuanual ¥IDLAIDINNIEVBNHANA I AT aNANNTEIUNTNY DY

1
I %

4 I G ﬁ' a Ql '3 "y lﬁl a o

waaNaEed e W NiaBananfuviTINagMENNTaNnzia (o) nsdindinstanems

L A= | ) = g J A 04 4 A = G lﬂ' lﬂ'
wivufivn alimsaanamsan g Meaniinglnsvadaniingnszaedes viadadu
lo Tazgdniiunsdalvinsudeduviadosnamsle 9 Medaaina)d 2eimMsuaamse
Tawanzesamsniiaruvilediulovasaruy milaunuzata3esdunidrIunanyas
LBaNBIRS WU S1EMTABWUIIBANNBSAMFTA (MSUEUnddW) USasamslnan
] g < k4 ISl o vV v ] 1 I
(ﬂ’mmwumjmuaa) Wueu waz («) ﬂimm'ﬁmﬂ'mmwmmmﬂumqmﬂmamq 9 Taed
a [ P | A Aay v & < v 4 v A o~
HAOA 9iLATDIRNTIH duKENTILEaNDFRE LI MaNe wiauaulunsuithues Ty
msugaaUNngliviundadueiaena aglunsmuauuazdasinumslaganauds
MINNUANZNITNMITNINIIUAZEN T Goc/ e (383 WINMIRBANAI NN NEN
YUDINDTDA AU o AMAN W.A. beer nIald aeals uazdinnuamznssuns
nguimlaiiduiinasudemis (3898530 ¢xo/weew) aglanuiiulad gauas

4 A das ¢ o < ' o wa
PINANNNFIUNTNYDILDBNDTDALUUDINNT TIMNNINT) D (90) LANWISNYU G

o

D-

v

2IM3 W.A. bbb lauyadEasmsmuguamnnsuaImslileawmms waziitdvihi

-

vl o "y ° vy A4 A Ao sE a ¥
Hignnamunguangagual mamvualvtesasdaniidiunanzasuaanagadidududn
MIVANANNMNNING mo WHNNTENBUARANATNEUSLNA W.6. bews Fud luNNGy
ToanwsznsUinafanasaiuilng (RUUN W) W.6. beeo 8n Fliaaasnszrila niow
AT Lo ITIANT UWITIBUYARANAIDEUSLNA W.A. bebl Fwdlunudsles
WerNIURANATNEUSINA (RUUT ©) WA, WEde MUY AMLNTINMINMERAINTLA
o o ° o A A4 Ao ¢S o v o
figruanvualiwissaunidiunanzesuaanagad Juduaneuguaainaiy

va ¥V KA

WU AANATGUSLNA WA, bkl ld wazlinaliandmInnznssumsmuas

FINSDNUNUITFD N UST ooo/Emo BIIUN b SUAN LECE TIFIUNY

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

N lAgANNAULDUYBIAMLNIINMIDIMNI LU IuzESuNaus i lianalddnnadnanuny
aaznssumyhdeamnldidudandy Falulumandnmllaasmsuausnnaiguay
sunadndasiisnnadidiumsludasindenauinsuavsnnaiuluggSuneusnnald
dhemauadandnUEmeadninnuamnssMIaNIUazen 389 TilAsash il T dausaua
upanasad IuAUFMTIMUANRNN arTull om AMAN N.A. bece WasiaEinNuAMENTIHMS
DWNIUALEN 1| @od/beda [Fae ThumsliuaNiAIasd il dunaupieanaded aiuil oc
aaAN WA beee Mhidualitdumungmng waslisiiudadianuiumunsdiimia
anmaaainaduiiy

SUINUAENTINMIDINSUAZEN LA ML UL YDA ATINAMTAINT LUMS

[ v ]
v o =

Uszansail b/veew Waduil be wgaimeu becw lanansaniFaeiudr danuiy

aguld il

(9) NNUAMENIINMNIDINTUAZEN WNTINERANTHIYBINTE I Y R
ANATBIEUIINA WA, bbb UAZHANMIMNINNT) be WANTENFUYARAINENIUED iU
AZNITNNIANATAEUIINMNLHENNWNNINGT) Lo I155ATDI WINTEBUYL AANATE

v

HUSLNA W.6. L&l ﬁa:uauéwmﬁflﬁLam%mSﬂmzﬂssumsmmmamﬂmﬂmmtﬁuﬁawaq

u

AnzNTINNMIRNMS IWulESmnasanmduienn umsdunsaguslnamunaig o uis

werniynidduasaiuilog w.a. s udumsmugumslavanuazamnias s uii
SIUNFNIILDBNDEDS UNUANZNITNMTNIOIBMS IHANUAZANZNITNMTIIA BRI

(19) lNEMIAEZNIINAMINMSUAZEN LaEANNAUTDUYBIAENIINMITDINS
Taldsnnalusasgiue namie puzwsnduglFsnnswsseaznssumsnmesmslavanloadi
iwm'%?mﬁuﬁﬁehuwamQQLLaanaaaéLﬂuﬁuﬁwﬁmmﬂué’umiwmﬁQ'U%Tﬂﬂ wazMs lAHaNFUM
Fanandadeulanamdian Aasssn viatausssueend wesgeiisaaduglisnnaues
aniznsINMINEIzamn Fldularnudunluamamingsdnheieldussmanivuali
\TasdNiifidunanzaLaanagad iuFudimuaramnmuaNam mo wiswsenylyda
Funsasfiualng w.a. wew Hudladumdsloewsnuinaaduesasiialog @iuil v) we.
WEE auiuﬁqmlé’ fimslisnmsendmadwnumslavanetest niiiidmnsnaieanaged
M3 B NNYDUNNE M NTINMIINSLAZEN [OBAMUA LT UYBIABIENTTNMIDNINS HoN
HumslEsnnanuildSunauinlasgndasuasasuduamudaulaiinnns we ui

v

Wz

o

N

ANATNKULNA W.A. bl Unyal® L Iuad

(o) M3UBANNVINEINNGT) b UWiWIZHT el G ANATBEUI LA W.a.
L

vl TuRaulan «.. anenIsuMINMeRmn e mvue v audtudlugudn PILANAMINGNY

va VYV 4

NHT o ...” IMNRMIANMNINGT o naulmaud leleewsstiyafquesawuslon auun

) W.A. bEde AMNIINMTNG RN s mua i aud il uduiimuasamniden oy
v ﬂ' = Cd va Y Y al 4 d' YV
aaantilafimsud lesnes mo laewsznminaldduasesiuslng @UUN ©) Wa. bece laiims

fmualiduanudan oz laglssnumungvananeglsny wazduanaws ozl



renenInsenalududficua IR NAENaBINGVNEMNINGT mo 255ANTN dEudle

1
Y

7l uduUANMUANINNMNINGT Mo ITIANTN ANZNTINNMTIE RN SN MUaLA

o v A

Fuditudududfmuauamnldmunes oo 15306 WE laeNNnT be 15IANT U
C4 va ¥ Y a all Yo 4 4 v
Wiz el AAxATIUuslne w.a. wewe Tlafinsud lideandasumsud lunes oo

o

AanaNENe L Maudarnuuntaal #3nes oo Naey L3 luanes we uiwssmiynfdnasas
Y a a Y o k4 4 < L% =
HU3lna w.a. bl nguaned b i vuedaanuidinsale Ussnaunuaaznssumsngugn

(il 90) lAINaUBULAANNWINEYAIFUATN AUANRINBEL RINSFUAN MUANRAINN

L4 k4 L4

NN mo ITIATINUNINIZIU Q) 6 A NATDIN

i 9 u

U3lna w.A. bbb Bl i sles
Wil A ANATNEUSINA (RUUN W) W.A. bedo W KazasmswlarNaINa Y I

L%

NN be ITIANTIINTEHU A G A NATBIEUT LA W.A. bl MUANALINzEUAIMN
va Y 4

057 Mo ITIAFINUNINITZNZU D G ANATANRUSLNA W.A. wElolo F LN N6 Nlas

oo q (Y]
va Y vV

WU ANATREUS InA (RUUN ) W.A. bede NranmeluniaEaulad e
Tivhassaaedaanurensuolzpmss iy fANAsIUS LA WA, wevle
] % Va YV Y a v

(&) AT be ITIAFN UHINTEIU el A ANATIFUSLNA W.A. bews 16l
SnmeaenssmINaemskvanaandawnumslavanlelaalid s msmuaaanauaiy
NBU ALY AMENITNMSA umm@u‘%‘[ﬂﬂ'ﬁqﬁ 1NN NAUS NN LA BT MIAAUNTINANTNINS
wazenlasenuAuEaURIANENIINMsEINS Idnnseanddud i umsquasas U3 Lnama
MO o IIAFN UanenIsIMINaemslvanle laalidasiiivndudursiinsmuau

& (K<

AN visaldAeny

v [ 1 % Vv Yy [~ < 4 Yy =

MEmaNaaINaINAY sumsladmsmumuemuiiululseunldimsmnse

v = = g’l
IﬂLLa'J Iﬂﬂﬂm‘&:ﬂiﬁuﬂ’ﬁﬂﬂﬂ{] ManNAN

1B NIIAMULNIINNITNGEE N ANTANUED U 43 ovaed i nnu
AensINMIBNsWazengana Il ulsad ulamiengranedisd it wed amsuf ia nuues
Wmhififedes daly iernuseussulumsiinsan Jsdesnmmades ob sawsudeu
AOIENITNMINGEE M 1A IEMIUTLAIUBINTTNMINGH M W.A. bl 10 1HRMIUssas M

YNNITNMINOBAM AN 9o UazAEN oo LNBNNIDNI TS

ANENIINMINGEN M (AL oo uazAneh 06) loNNTONTBIN3DAINET
Togfigunudninnenizuues (rinnuamenssumMsquaseifuilne wasnsulssndunus)
HUNUNTENTNMIAG (NFHETIWANHNR) UALEUNUNTENTNANDITUGY (INNUANENTINMTEINS

& v Yy & a Yy & 1 a = 1% v
wazen waznsneuANlsn) WuLFuad amansawad wud ddszeulamdangranaie g
a = < o = o W 4 vy 4 A Ao
wnsanieUssduden Ao UssmadiinnuamenIsuMsaImnsuwazen Ga9 a3 sl
SunsawBaNaaad U uFuMNMUANRMN UN oo AMAN W.A. bEEw WazMIaIEI NNy
ANIENTINMIAINIUAZEN 1 God/bEee (389 NNMSIABANAT NN NN HEIUNENIBIDNDTDH N

Ui oc gaAN WA, beer Mulemeuszmdinina iisaumangng viald



&

ADIENTINASNOBIM (AN 0o LazANEN 00) WNsantsudulamanan
W& WU NG9 e 19ANTE° uiNNIENEUYaAqNasIuilan w.a. weww Fudly
wninlaansenslyaddunsauilon RUUN ©) W.A. beco Taaddn “lunsdin

U v k4 a A v Y v @ v va ]
aguingmemslalavaadisaleBlesmmzumliisdumuuniyaduingvaneh
fen1suY wazlmihuntyad lunuieil lulstsaulawnnlidmSetanvuniyad

o

[ % v ’9 & aa G| ‘qzij 2 & day J . 99 ©
ANNAIT ...” BINTUNNIDIN ATNA NNV FUNFNIANULEANFDIU U “DIVNT MUINNT &

!
va v J vVa A

WSl § M3 W.A. bkl waswIslaal Aawnamla vyl @ Gasmsmuauaeneu

o

° 09 e lunsdiinguanaimemslalatyafcadalileawmwzualiieu
mMuuntyaaunenguanenmeamsiy wazlmhuntaadluvaneilldlddaulduvhnldsvistany
UNRYEIAAINEDD LIULE

]
N A o

(0) Tunsdiiifianuiniuiiedssloniunguilaafiudiusin mndangih
Lﬁmﬁnﬁ&jﬁEhmamuﬂgwmﬂﬁqnénﬁqﬁlﬁﬁmsﬁwLﬁumsw%aehLﬁumsﬁ'ﬂa\iﬂmg’umaumuﬂgwmﬂ
Néhemaiu wezdldaanmdimfumsduasasfuilaamunguanednanmeluiduiuiud
FuilafumbidaudinnamenssumsiamsGamisanznssums Weanznssumsiameiamsa
aanssumaduaEaslimendgauaiinsanaanddmuemalunineild

(0) lunsdiann (o) drdanusniudedriusuiionavsaslifiviaalulals
ARIENITNMIRINEEavIannsnsTuMatauaGaslinenssuuaiinsanaanmfmuanuluning
iflaTanlidasiniidauddaselvasummuamaviumudaulaly (o)

9 9

v
va

® 09 @ Tunwsenslyafil
“@NINS” WINEANINT PBIRUWIBLATINAIUEIA laun
() Ingnnziiafiauiu an an wishihgsemelihaeisle 9 visluguanuas

s
a

lo 9 udlsisindeen Tageangnddedauasiszam ‘w%ammwaﬂiﬁ"[wwmuﬂ{]wmsli"né'wmsﬁ?u
Uauansol
(10) Togiisanmnsdmiulivialiidudunanlumandaaims sudeiagidalu
219113 & LLazLﬂ%a\iﬂ?QLWiﬂﬂa‘uiﬂ
8% 18



07 5 (90)” WHZMIMUANMIIBINMIINGT ¢o” INAT €o° UazINAT b’ Lilnammzud,
N5AI96 DIUIA UMNUNU el B WS NTUIIAIH 21713 W.A. bl wazlianathunteld ludu
i NN UNMIANUANRMNNUAEMIAILANMIRHINMNNTE TV YA A ANATRIUI LA W.A. bl
TWSiadudvis e anunsesmiagdams w.e. bewes 1¢ ﬁqﬁuﬂmzﬂiiuﬂﬁﬂqwﬁm (Aousl
00 WAL 00) Feullamuiiudenadawssiudumuanniiuenaznssumsnguim (Ao
i 90) MUszmAS T NNUANZNIINMIDIMNIUAZEN (389 1HL1AT 8RN T dIuME B

waanagad uduaIiiaauaNReIn aviull o AAIAN W.A. bece wazAIFIdIl NN

AENTINAITAIVISURZE N o/ WEEE 1399 VINNIS W HUIATDIN NN N EIUHNFNYD

1
=

J o o < o & (=] Y v v
LAaNdgdoNIUN o a8y W.A. e WudsemaazaIdgan uuwa‘l%mmumu
NHUNE

(39%0) wWshwg ez
a G4
(AMWINWE D)
LNEMIAUSNIINNING BN

AUNNUANLNIINNINO BN

SUNAN LER W

" e v iieastlamiudmamuauems Wiiguueiisnnassmalusisian
YLUNE
19 19
(90) fvualszanuazgiinomsiindatiasinine ihdhiasimioeg wiad
fSmihe Faesdasiiaain deanaluaan deulowasismsuaninain aaseaundnnasuazdsns
Tawanluaain
“ 3109 go nAlilalawanqaszlend auaw viadsswaawasamssutlu
iavsadumsvaenanliiaanunadelosliaunis
109 €0 flodszaidazlavanauissland AuMWH3aaIINANYBIBINITIN
Ingnsznade Inglnsnayd memamn Mweuns vienmamtiadenaw WiadinWEY wiadeiaau
TaviieussTailumamse dasiides mw mweuad M‘%aﬂ'aﬂaﬂuﬁazimumﬂé’aneinﬁ'ﬂﬁ@'aqmm
asfinsandau Waldiuaynnauddeaslavanld
> 09 Qo Lﬁaﬁﬁnﬁﬂsziﬂ%ﬁLLazﬂawuﬂaamﬁ'ﬂﬂm@'n%‘[ﬂﬂlﬁéaq TEBALTAREA
Hunidesthelanthanile aail
(9) Winan indviagdmihaaims wiagimslasanssiunmslasanams
fdiindumslasanTashiluanes <o
(©) liguda dihdhvwiagamiheaims visgimslaranams sziumsuae
M3 Msnvhe w‘%amﬂmwmmmsﬁﬂmzﬂssum‘nﬁmﬁmmsé’méﬂﬂﬂﬁ@il;ﬂiz‘[aﬁﬁ AN
viaaswane RN




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753946571
             0693_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:22:51+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0693/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอให้ทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการออกคำสั่งห้ามการโฆษณา เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์

เรื่องเสร็จที่ ๖๙๓/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอให้ทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการออกคำสั่งห้ามการโฆษณา
เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์(
			

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๑๑/๑๗๑๒๒ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ขอหารือว่า (๑) กรณีกา
             รแสดงหรือโฆษณาเฉพาะเครื่องหมายการค้าชื่อทางการค้า สัญลักษณ์ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์โดยไม่มีภาพ หรือชื่อผลิตภัณฑ์ทางสื่อทุกชนิด (๒) กรณีการแสดงหรือโฆษณาเครื่องหมายการค้า ชื่อทางการค้า สัญลักษณ์ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ โดยมีภาพ หรือชื่อผลิตภัณฑ์รวมอยู่ด้วยทางสื่อทุกชนิด (๓) กรณีที่มีการจัดรายการแข่งขันกีฬา หรือมีการจัดรายการต่างๆ ทางสถานีวิทยุโทรทัศน์สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสื่ออื่นใด โดยผู้ดำเนินการจัดให้มีการแข่งขันห
             รือจัดรายการใดๆ ทางสื่อดังกล่าว ซึ่งมีการแสดงหรือโฆษณาชื่อรายการที่มีส่วนหนึ่งส่วนใดของชื่อนั้น เหมือนกับชื่อเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ เช่น รายการจอห์นนี่วอล์กเกอร์คลาสสิค (การแข่งขันกอล์ฟ) หรือรายการไทคัพ (การแข่งขันฟุตบอล) เป็นต้น และ (๔) กรณีการจัดกระเช้าของขวัญในช่วงเทศกาลต่างๆ โดยมีผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ไม่ว่าทั้งหมด หรือบางส่วนในกระเช้าของขวัญซึ่งมีการแสดงปรากฏให้เห็นผลิตภัณฑ์ดังกล่าว อยู่ในการควบคุมและต้องห้ามการโฆษณาตามคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที
             ่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เรื่อง ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือไม่ อย่างไร และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีบันทึกตอบข้อหารือ (เรื่องเสร็จที่ ๕๙๐/๒๕๔๙) สรุปความเห็นได้ว่า สุราและเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นอาหาร ซึ่งตามมาตรา ๖ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติเรื่องการควบคุมฉลากสำหรับอาหารไว้โดยเฉพาะ และมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายอยู่แล้ว การกำหนดให้เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบ
             ัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ อีก จึงไม่อาจจะกระทำได้ ทั้งนี้ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนั้น คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจึงไม่มีอำนาจกำหนดให้เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ และมีผลให้เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมก
             ารอาหารในฐานะผู้รับมอบอำนาจไม่อาจใช้อำนาจดังกล่าวแทนคณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้เช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นไปตามหลักทั่วไปของการมอบอำนาจที่ผู้มอบอำนาจจักต้องมีอำนาจดำเนินการในเรื่องนั้นเสียก่อนจึงจะมอบอำนาจนั้นไปยังผู้รับมอบอำนาจได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าวประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง ให้เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เรื่อง ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ
             .ศ. ๒๕๔๙ จึงไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย และไม่จำเป็นต้องให้ความเห็นตามกรณีที่หารือมาทั้งสี่ข้อข้างต้นนั้น
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาโดยคำแนะนำของคณะกรรมการอาหารในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็น สรุปได้ ดังนี้ 
(๑) สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา พิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และหลักการตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เห็นว่าคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคน่าจะมีอำนาจตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ
             ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่จะมอบอำนาจให้เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร เป็นผู้ใช้อำนาจออกคำสั่งเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคตามหมวด ๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ในส่วนการควบคุมการโฆษณาและฉลากเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ แทนคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาและคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก
(๒) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารได้ใช้อำนาจในสองฐานะ กล่าวคือ ฐานะแรกเป็นผู้ใช้อำนาจของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาโดยเห็นว่าเครื่องดื่มท
             ี่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่อาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค และการโฆษณาสินค้าดังกล่าวขัดต่อนโยบายทางสังคม ศีลธรรม หรือวัฒนธรรมของชาติ และฐานะที่สองเป็นผู้ใช้อำนาจของคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ซึ่งได้แปลความตัวบทในความหมายอย่างกว้างจึงได้ประกาศกำหนดให้เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ จนในที่สุดได้มีการใช้อำนาจออกคำสั่งห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่ม
             ีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ การใช้อำนาจของเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร ย่อมเป็นการใช้อำนาจตามที่ได้รับมอบมาโดยถูกต้องและครบถ้วนตามเงื่อนไขที่มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติไว้แล้ว
(๓) การแปลความหมายตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ในเงื่อนไขที่ว่า “... คณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้กำหนดให้สินค้านั้นเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ ...” หากพิจารณาตามมาตรา ๓๐ ก่อนมีการแก้ไขโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.
             ศ. ๒๕๔๑ คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจะต้องกำหนดให้สินค้าเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากเสียก่อน ต่อมาเมื่อมีการแก้ไขมาตรา ๓๐ โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้มีการกำหนดให้สินค้าที่ผลิตเพื่อขาย โดยโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และสินค้าที่สั่งหรือนำเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อขายเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง ส่วนสินค้าใดที่ไม่เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอำนาจกำหนดให้สินค้านั้นเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากได้ตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แ
             ต่โดยที่มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้มีการแก้ไขให้สอดคล้องกับการแก้ไขมาตรา ๓๐ ดังกล่าวข้างต้น การแปลความบทบัญญัติมาตรา ๓๐ ที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ กฎหมายมิได้กำหนดข้อความว่าเป็นวรรคใด ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้จำกัดขอบเขตความหมายของสินค้าที่ควบคุมฉลากอยู่เฉพาะสินค้าที่ควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่
              ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ เท่านั้น ผลของการแปลความดังกล่าวทำให้มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ควบคุมได้เฉพาะสินค้าตามมาตรา ๓๐ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ผลิตภายในครัวเรือนเพื่อจำหน่ายเท่านั้น ซึ่งไม่น่าจะสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒
(๔) มาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ให้อำนาจคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาออกคำสั
             ่งห้ามการโฆษณาได้โดยไม่ต้องมีการควบคุมฉลากสินค้านั้นก่อน ดังนั้น คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจึงมีอำนาจที่จะมอบอำนาจให้เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารใช้อำนาจออกคำสั่งเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แทนคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าสินค้านั้นจะมีการควบคุมฉลาก หรือไม่ก็ตาม
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น สมควรได้มีการทบทวนความเห็นในประเด็นที่ได้มีการหารือไปแล้ว โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้ง

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแล้ว เห็นว่า 
             ข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพื่อความรอบคอบในการพิจารณา จึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๒ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐ และคณะที่ ๑๑ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐ และคณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค และกรมประชาสัม
             พันธ์)ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมควบคุมโรค) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง ให้เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เรื่อง ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นประกาศและคำสั่งที่
             มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐ และคณะที่ ๑๑) พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติว่า “ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการใดได้บัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะแล้วให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้นำบทบัญญัติในหมวดนี้ไปใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ซ้ำหรือขัดกับบทบัญญัติดังกล่าว ...” ซึ่งกรณีที่หารือมานี้ เครื่องดื่มที่มีส่วน
             ผสมของแอลกอฮอล์เป็น “อาหาร” ตามมาตรา ๔   แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเรื่องการควบคุมฉลากตาม 
 
มาตรา ๖ (๑๐)  และการควบคุมการโฆษณาตามมาตรา ๔๐  มาตรา ๔๑  และมาตรา ๔๒  ไว้โดยเฉพาะแล้ว กรณีจึงต้องบังคับตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และไม่อาจนำบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมฉลากและการควบคุมการโฆษณาตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ไปใช้บังคับซ้ำหรือขัดกับพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ ดังนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐ และคณะที่
              ๑๑) จึงมีความเห็นสอดคล้องและยืนยันตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ที่ว่าประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง ให้เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เรื่อง ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นประกาศและคำสั่งที่ไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๙
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