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             เรื่องเสร็จที่ 1๐๓๒๒/า๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง แนวทางการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตถอดยศตํารวจ

และเรียกคืนเครื่องราชลิสริยาภรณ์

สํานักงานตํารวจแห่งซาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๓๕/๐๓๓๑ ลงวันที่ ๕
กันยายน ๒๕๕๒ หารือข้อกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รอง
นายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตามที่
สํานักงานตํารวจแห่งชาติเสนอให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางกา
             รเมืองได้มีคําพิพากษา
เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ว่า พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร มีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๐๐ (๑)
วรรคสาม และมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้
เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานของร์ฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี โดยพิพากษาให้ลงโทษจําคุก
สองปี และยกฟ้องในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญ
             า มาตรา ๑๕๒ ฐานเป็นเจ้าพนักงานมี
หน้าที่เข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์สําหรับตนเลงหรือผู้อื่นเนื่องด้วยกิจการนั้น และมาตรา ๑๕๓
ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต

สํานักงานตํารวจแห่งชาติเห็นว่า ความผิดตามคําพิพากษานี้เป็นความผิดที่
เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งใช้กับผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองที่เป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเท่านั้น และการดําเนินคดีดังกล่า
             วแตกต่างจากการ
ดําเนินคดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีวิธีพิจารณาและองค์กร
ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาที่กําหนดไว้โดยเฉพาะ ซึ่งอาจจะมีเจตนารมณ์ของการกําหนด
โทษแตกต่างไปจากข้าราชการตํารวจหรือผู้ที่เคยเป็นข้าราชการตํารวจถูกจําคุกอันเนื่องมาจาก
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาและถูกดําเนินคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยทั่วไปที่ทางสํานักงานตํารวจแห่งชาติเคยนํามาเป็น
เหตุพิจารณาดําเนินการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตถอดออกจากยศตํารวจตามระเบียบ

             สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงขอหารีอว่า คําพิพากษาศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่พิพากษาให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมี

ความผิดตามมาตรา ๑๐๐ (๑) วรรคสาม และพิพากษาให้รับโทษจําคุกตามมาตรา ๑๒๒ วรรค

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๕๓ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
๒๕๕๒ ถือเป็นเหตุในการพิจารณาถอดยศตํารวจ ตามระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วย
การถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่

(๒) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้เคยมีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๕๕๓๓ ลงวันที่
๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ ขอความร่วมมือสํานักงานตํารวจแห่งชาติดําเนินการเสนอเรื่องขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตถอดยศตํารวจและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไปในคราว
เดียวกันด้วย ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุ
             ญาตเรียก
คืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ o กําหนดเหตุแห่งการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์
ไว้ในข้อ ๓ (๒) ว่า “เป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ” ซึ่งเป็นเหตุเดียวกับการเสนอขอถอดยศตามระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑ (๒) โดยในการเสนอขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในรายนี้ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
เห็นว่าในการเสนอขอเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ควรเสนอเฉพาะเครื่องราชอิสร
             ิยาภรณ์เมื่อ
ครั้งรับราชการตํารวจที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นผู้เสนอขอไว้เดิมเท่านั้น ส่วน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่ได้รับภายหลังเมื่อพ้นจากการเป็นข้าราชการตํารวจไป แล้วจะอยู่ในความ

รับผิดชอบของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒ ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)
และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหาว่า คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารง
ตํ
             าแหน่งทางการเมืองที่พิพากษาให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ (๑)
วรรคสาม พิพากษาให้รับโทษจําคุกตามมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ จะถือเป็นเหตุในการ
พิจารณาถอดยศตํารวจตามระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ.
๒๕๕๓ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การเสนอขอถอดยศตํารวจทั้งแก่ผู้ที่อยู่ในราชการตํารวจ และที่พัน
จากราชการตํารวจไปแล้วให้กระทําได้เมื่อมีผู้นั้นต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจําคุก หรือโทษ
ที่
             หนักกว่าจําคุก เว้นแต่ความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท ตามข้อ ๑ (๒)”
แห่งระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๓ จากบทบัญญัติ

*ข้อ ๑  การเสนอขอถอดยศตํารวจทั้งแก่ผู้ที่อยู่ในราชการตํารวจ และที่พันจากราชการ
ตํารวจไปแล้ว ให้กระทําได้เมื่อมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกว่าจําคุก เว้นแต่ความผิดลหุ
โทษ หรือความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การกําหนดเหตุแห่งการถอดยศมุ่งหมายถึงผลที่ผู้นั้นได้รับจากคําพิพากษา
ถึงที่สุดให้ลงโทษจําคุกเท่านั้น โดยไม่ได้มุ่งหมายถึงสถานะของบุคคล กระบวนการพิจารณา
พิพากษาคดี หรือฐานความผิดว่าจะต้องเป็นไปตามกฎหมายใด ดังนั้น ถ้าข้าราชการตํารวจผู้ใดมี
กรณีต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก ไม่ว่าเป็นคําพิพากษาของศาลใด ย่อมอยู่ในหลักเกณฑ์ตาม
ข้อ ๑ (๒) แห่งระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๐

ประเด็นที่สอง การต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกตามพระราชบัญญัติประกอบ

รั
             ฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ จะถือเป็นเหตุในการเรียก
a     4                  ¢

คืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือไม่ และในกรณีที่สามารถเรียกคืนได้ หน่วยงานใดจะเป็น
ผู้ดําเนินการเสนอเพื่อขอให้เรียกคืน เห็นว่า ในเรื่องนี้ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติเหตุ
แห่งการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไว้ในข้อ ๑ (๒)" ว่า เป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้
จําคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือค
             วามผิดลหุโทษ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะ
เห็นได้ว่า การกําหนดเหตุแห่งการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มุ่งหมายกรณีเดียวกันกับเหตุแห่งการถอดยศตํารวจตามข้อ ๑ (๒) แห่ง
ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕ ดังนั้น ถ้าข้าราชการ
ตํารวจผู้ใดต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก ย่อมอยู่ในเหตุตามข้อ ๓ (๒) แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์
พ.ศ. ๒๕๕๕

ส่วนการเสนอขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่อ
             งราชอิสริยาภรณ์
นั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒” ให้ดําเนินการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ทุกชั้น
ตรา เว้นแต่กรณีที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์แต่เพียงบางชั้น
an และข้อ ๕“ ได้กําหนดให้ส่วนราชการต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เสนอขอพระราชทาน

เณ

๒ข้อ @ เหตุแห่งการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ มีดังต่อไป

(๑) เป็นผู้ต้องดําพิพากษาถึงที่สุดให้ประหารชีวิต

(๒) เป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จํ
             าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ

ฯลฯ                      ฯลฯ

ข้อ ๒ ในกรณีที่ปรากฏเหตุแห่งการรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามข้อ ๓ ให้ดําเนินการ
เรียกคืนทุกชั้นตรา เว้นแต่กรณีที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์แต่เพียงบางชั้น
ตรา

ซ้อ ๕ เมื่อผู้ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์รายใดมีกรณีที่ต้องถูกเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามข้อ ๓ ให้ส่วนราชการต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดําเนิ
             นการรวบรวมเอกสารหลักฐานและประวัติการได้รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ของผู้นั้นเพื่อส่งเรื่องไปสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อสํานักเลขาธิการ

2   2 a er re  ๑   2  ae.       เซ   Ay Be
คณะรัฐมนตรีได้รับเรื่องแล้วหรือสํานัก เลขาธีการคณะรฐมนตรพจารณา เห็นสมควร ให้เสนอรายซื่อพร้อมทั้งชั้น
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             ๕

เครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดํา เนินการรวบรวมเอกสารหลักฐานและประวัติ
การได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ของผู้นั้นเพื่อส่งเรื่องไปสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เมื่อสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับเรื่องแล้วหรือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นสมควร ให้เสนอราชชื่อพร้อมทั้งชั้นตราเครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่สมควรขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตเรียกคืนให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา ในกรณีนี้ สํานักงานตํารวจแท่งชาติอาจ
รวบรวมเอกสารหลักฐานและประวัติการได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
             เฉพาะในส่วนที่มี
เอกสารหลักฐานอยู่ก็ได้ และหากมีเอกสารหลักฐานและประวัติการได้รับพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ของผู้นั้นในส่วนที่ยังขาดอยู่ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือส่วนราชการ
อื่นที่เสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็อาจดําเนินการ
เพิ่มเติมให้ครบถ้วน แล้วเสนอรายชื่อและชั้นตราเครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่สมควรขอพระราชทาน

พระบรมราชานุญาตเรียกคืนไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒

ตราเครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่สมควรขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา ใน
กรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นชอบแล้วให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอรายชื่อและขั้นตรา
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่จะขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนไปยังสํานักราชเลขาธิการ เพื่อนําความ
กราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ หากทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ให้เรียกคืนแล้ว ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป
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