
เรื่องเสร็จที่ ๖๙๒/๒๕๕๒ 

 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  แนวทำงกำรขอพระรำชทำนพระบรมรำชำนุญำตถอดยศต ำรวจ 

และเรียกคืนเคร่ืองรำชอิสริยำภรณ ์

_______________ 

 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้มีหนังสือ ที่  ตช ๐๐๓๙/๐๓๓๑ ลงวันที่  ๔ 
กันยายน ๒๕๕๒ หารือข้อกฎหมายมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รอง
นายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตามที่
ส านักงานต ารวจแห่งชาติเสนอให้หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้มีค าพิพากษา
เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ว่า พันต ารวจโททักษิณ  ชินวัตร มีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ (๑) 
วรรคสาม และมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้
เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี  โดยพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก
สองปี และยกฟ้องในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๒ ฐานเป็นเจ้าพนักงานมี
หน้าที่เข้ามีส่วนได้เสยีเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นเนื่องด้วยกิจการนั้น และมาตรา ๑๕๗ 
ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ ใด
หรือปฏบิัติหรือละเว้นการปฏบิัติหน้าที่โดยทุจริต 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติเห็นว่า ความผิดตามค าพิพากษานี้ เป็นความผิดที่
เกี่ยวกบัการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งใช้กับผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองที่เป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเท่านั้น และการด าเนินคดีดังกล่าวแตกต่างจากการ
ด าเนินคดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีวิธีพิจารณาและองค์กร
ศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ ซึ่งอาจจะมีเจตนารมณ์ของการก าหนด
โทษแตกต่างไปจากข้าราชการต ารวจหรือผู้ที่เคยเป็นข้าราชการต ารวจถูกจ าคุกอันเนื่องมาจาก
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาและถูกด าเนินคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยทั่วไปที่ทางส านักงานต ารวจแห่งชาติเคยน ามาเป็น
เหตุพิจารณาด าเนินการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตถอดออกจากยศต ารวจตามระเบียบ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศต ารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗  จึงขอหารือว่า ค าพิพากษาศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่พิพากษาให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมี
ความผิดตามมาตรา ๑๐๐ (๑) วรรคสาม  และพิพากษาให้รับโทษจ าคุกตามมาตรา ๑๒๒ วรรค

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๑๕๓ ลงวันที่  ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ ถือเป็นเหตุในการพิจารณาถอดยศต ารวจ ตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วย
การถอดยศต ารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม่ 

(๒) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีได้เคยมีหนังสอื ที่ นร ๐๕๐๘/๕๔๙๓ ลงวันที่ 
๑๔ กันยายน ๒๕๔๙ ขอความร่วมมือส านักงานต ารวจแห่งชาติด าเนินการเสนอเร่ืองขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตถอดยศต ารวจและเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ไปในคราว
เดียวกนัด้วย ซ่ึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียก
คืนเคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๗ ก าหนดเหตุแห่งการเรียกคืนเคร่ืองราชอสิริยาภรณ์
ไว้ในข้อ ๗ (๒) ว่า “เป็นผู้ ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ” ซึ่งเป็นเหตุเดียวกับการเสนอขอถอดยศตามระเบียบส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  ว่าด้วยการถอดยศต ารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๑ (๒) โดยในการเสนอขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ในรายนี้  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
เห็นว่าในการเสนอขอเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ควรเสนอเฉพาะเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์เมื่อ
ค ร้ังรับราชการต ารวจที่ ส านั ก งานต ารวจแ ห่ งชาติ เป็นผู้ เสนอขอไว้เดิม เท่ านั้ น  ส่วน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ที่ได้รับภายหลังเมื่อพ้นจากการเป็นข้าราชการต ารวจไปแล้วจะอยู่ในความ
รับผิดชอบของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒ ) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ โดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)
และผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหาว่า ค าพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่พิพากษาให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ (๑) 
วรรคสาม พิพากษาให้รับโทษจ าคุกตามมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ จะถือเป็นเหตุในการ
พิจารณาถอดยศต ารวจตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศต ารวจ พ.ศ. 
๒๕๔๗ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า การเสนอขอถอดยศต ารวจทั้งแก่ผู้ที่อยู่ในราชการต ารวจ และที่พ้น
จากราชการต ารวจไปแล้วให้กระท าได้เมื่อมีผู้นั้นต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุก หรือโทษ
ที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่ความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท ตามข้อ ๑ (๒)๑ 
แห่งระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศต ารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ จากบทบัญญัติ

 
๑ข้อ ๑  การเสนอขอถอดยศต ารวจทั้งแก่ผู้ที่อยู่ในราชการต ารวจ และที่พ้นจากราชการ

ต ารวจไปแล้ว ให้กระท าได้เม่ือมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง  ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ต้องค าพิพากษาถึงที่สดุให้ลงโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่ความผิดลหุ
โทษ หรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การก าหนดเหตุแห่งการถอดยศมุ่งหมายถึงผลที่ผู้นั้นได้รับจากค าพิพากษา
ถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกเท่านั้น โดยไม่ได้มุ่งหมายถึงสถานะของบุคคล กระบวนการพิจารณา
พิพากษาคดี หรือฐานความผิดว่าจะต้องเป็นไปตามกฎหมายใด  ดังนั้น ถ้าข้าราชการต ารวจผู้ใดมี
กรณีต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ไม่ว่าเป็นค าพิพากษาของศาลใด ย่อมอยู่ในหลักเกณฑ์ตาม
ข้อ ๑ (๒) แห่งระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศต ารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ประเด็นที่สอง การต้องค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุกตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ จะถือเป็นเหตุในการเรียก
คืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์หรือไม่ และในกรณีที่ส ามารถเรียกคืนได้ หน่วยงานใดจะเป็น
ผู้ด าเนินการเสนอเพื่อขอให้เรียกคืน  เห็นว่า ในเร่ืองนี้  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้บัญญัติเหตุ
แห่งการเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ไว้ในข้อ ๗ (๒)๒ ว่า เป็นผู้ ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอนัได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะ
เห็ น ได้ ว่ า  ก ารก าหนด เหตุ แ ห่ งก ารขอพ ระราชท านพ ระบ รมราชานุญ าต เรียกคื น
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ มุ่งหมายกรณีเดียวกันกับเหตุแห่งการถอดยศต ารวจตามข้อ ๑ (๒) แห่ง
ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศต ารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗  ดังนั้น ถ้าข้าราชการ
ต ารวจผู้ ใดต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ย่อมอยู่ในเหตุตามข้อ ๗ (๒) แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ส่วนการเสนอขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
นั้น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๖๓ ให้ด าเนินการเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ทุกชั้น
ตรา เว้นแต่กรณีที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์แต่เพียงบางชั้น
ตรา และข้อ ๘๔ ได้ก าหนดให้ส่วนราชการต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่ เสนอขอพระราชทาน

 
๒ข้อ ๗  เหตุแห่งการเรียกคืนเคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ มีดังต่อไปนี้  
 (๑) เป็นผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สดุให้ประหารชีวิต 

 (๒) เป็นผู้ ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ข้อ ๖  ในกรณีที่ปรากฏเหตุแห่งการรียกคืนเครื่องราชอสิริยาภรณ์ตามข้อ ๗ ให้ด าเนินการ
เรียกคืนทุกชั้นตรา เว้นแต่กรณีที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์แต่เพียงบางชั้น
ตรา 

๔ข้อ ๘  เม่ือผู้ ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์รายใดมีกรณีที่ต้องถูกเรียกคืน
เครื่ องราชอิสริยาภรณ์ ตามข้อ ๗ ให้ส่วนราชการต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่ เสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการรวบรวมเอกสารหลักฐานและประวัติการได้รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ของผู้นั้นเพื่อส่งเรื่องไปส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เม่ือส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้รับเรื่องแล้วหรือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นสมควร ให้เสนอรายชื่อพร้อมทั้งชั้น



 ๔ 

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการรวบรวมเอกสารหลักฐานและประวัติ
การได้รับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ของผู้นั้นเพื่อส่งเร่ืองไปส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
เมื่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับเร่ืองแล้วหรือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นสมควร ให้เสนอรายชื่อพร้อมทั้งชั้นตราเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ที่สมควรขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตเรียกคืนให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา  ในกรณีนี้  ส านักงานต ารวจแห่งชาติอาจ
รวบรวมเอกสารหลักฐานและประวัติการได้รับพระราชทานเคร่ืองราชอสิริยาภรณ์เฉพาะในส่วนที่มี
เอกสารหลักฐานอยู่ก็ได้ และหากมี เอกสารหลักฐานและประวัติการได้รับพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ของผู้นั้นในส่วนที่ยังขาดอยู่ ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีหรือส่วนราชการ
อื่นที่เสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องก็อาจด าเนินการ
เพิ่มเติมให้ครบถ้วน แล้วเสนอรายชื่อและชั้นตราเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ที่สมควรขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตเรียกคืนไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๒ 

 

ตราเครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่สมควรขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา ใน
กรณี ที่ น ายกรัฐมนตรี เห็ น ชอบแ ล้วให้ ส านั ก เลขาธิก ารคณ ะรัฐมนตรี เสนอรายชื่ อและชั้ น ตรา
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่จะขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนไปยังส านักราชเลขาธิการ เพื่อน าความ
กราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอสิริยาภรณ์ หากทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้เรียกคืนแล้ว ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาต่อไป 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753946568
             0692-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:22:48+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0692/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตถอดยศตำรวจและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์

เรื่องเสร็จที่ ๖๙๒/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  แนวทางการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตถอดยศตำรวจ
และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์
_______________

สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๓๙/๐๓๓๑ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๒ หารือข้อกฎหมายมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมน
             ตรี ได้เห็นชอบตามที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติเสนอให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองได้มีคำพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ว่า พันตำรวจโททักษิณ  ชินวัตร มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ (๑) วรรคสาม และมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้
             าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี โดยพิพากษาให้ลงโทษจำคุกสองปี และยกฟ้องในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๒ ฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่เข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อื่นเนื่องด้วยกิจการนั้น และมาตรา ๑๕๗ ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต
สำนักงานตำรวจแห่งชาติเห็นว่า ความผิดตามคำพิพากษานี้เป็นความผิดที่เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบ
             ุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งใช้กับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองที่เป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเท่านั้น และการดำเนินคดีดังกล่าวแตกต่างจากการดำเนินคดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีวิธีพิจารณาและองค์กรศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาที่กำหนดไว้โดยเฉพาะ ซึ่งอาจจะมีเจตนารมณ์ของการกำหนดโทษแตกต่างไปจากข้าราชการตำรวจหรือผู้ที่เคยเป็นข้าราชการตำรวจถูกจำคุกอันเนื่องมาจากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาและถูกดำเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยทั่วไปที่ทางสำนัก
             งานตำรวจแห่งชาติเคยนำมาเป็นเหตุพิจารณาดำเนินการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตถอดออกจากยศตำรวจตามระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตำรวจ พ.ศ. ๒๕๔๗  จึงขอหารือว่า คำพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองที่พิพากษาให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ (๑) วรรคสาม (และพิพากษาให้รับโทษจำคุกตามมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ถือเป็นเหตุในการพิจารณาถอดยศตำรวจ ตามระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถ
             อดยศตำรวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม่
(๒) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้เคยมีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๘/๕๔๙๓ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๙ ขอความร่วมมือสำนักงานตำรวจแห่งชาติดำเนินการเสนอเรื่องขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตถอดยศตำรวจและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไปในคราวเดียวกันด้วย ซึ่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๗ กำหนดเหตุแห่งการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไว้ในข้อ ๗ (๒) ว่า “เป็นผู้ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโ
             ดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” ซึ่งเป็นเหตุเดียวกับการเสนอขอถอดยศตามระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตำรวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๑ (๒) โดยในการเสนอขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในรายนี้ สำนักงานตำรวจแห่งชาติเห็นว่าในการเสนอขอเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ควรเสนอเฉพาะเครื่องราชอิสริยาภรณ์เมื่อครั้งรับราชการตำรวจที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นผู้เสนอขอไว้เดิมเท่านั้น ส่วนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่ได้รับภายหลังเมื่อพ้นจากการเป็นข้าราชการตำรวจไปแล้วจะอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักเลข
             าธิการคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒ ) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหาว่า คำพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองที่พิพากษาให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ (๑) วรรคสาม พิพากษาให้รับโทษจำคุกตามมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ จะ
             ถือเป็นเหตุในการพิจารณาถอดยศตำรวจตามระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตำรวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า การเสนอขอถอดยศตำรวจทั้งแก่ผู้ที่อยู่ในราชการตำรวจ และที่พ้นจากราชการตำรวจไปแล้วให้กระทำได้เมื่อมีผู้นั้นต้องคำพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจำคุก หรือโทษที่หนักกว่าจำคุก เว้นแต่ความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท ตามข้อ ๑ (๒)  แห่งระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตำรวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การกำหนดเหตุแห่งการถอดยศมุ่งหมายถึงผลที่ผู้นั้นได้รับจ
             ากคำพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจำคุกเท่านั้น โดยไม่ได้มุ่งหมายถึงสถานะของบุคคล กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี หรือฐานความผิดว่าจะต้องเป็นไปตามกฎหมายใด  ดังนั้น ถ้าข้าราชการตำรวจผู้ใดมีกรณีต้องคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก ไม่ว่าเป็นคำพิพากษาของศาลใด ย่อมอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ ๑ (๒) แห่งระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตำรวจ พ.ศ. ๒๕๔๗
ประเด็นที่สอง การต้องคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ จะถือเป็นเหตุในการเรียกคืนเครื่องราช
             อิสริยาภรณ์หรือไม่ และในกรณีที่สามารถเรียกคืนได้ หน่วยงานใดจะเป็นผู้ดำเนินการเสนอเพื่อขอให้เรียกคืน  เห็นว่า ในเรื่องนี้ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้บัญญัติเหตุแห่งการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไว้ในข้อ ๗ (๒)  ว่า เป็นผู้ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การกำหนดเหตุแห่งการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ มุ่งหมาย
             กรณีเดียวกันกับเหตุแห่งการถอดยศตำรวจตามข้อ ๑ (๒) แห่งระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตำรวจ พ.ศ. ๒๕๔๗  ดังนั้น ถ้าข้าราชการตำรวจผู้ใดต้องคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก ย่อมอยู่ในเหตุตามข้อ ๗ (๒) แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๘
ส่วนการเสนอขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ นั้น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๖  ให้ดำเนินการ
             เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ทุกชั้นตรา เว้นแต่กรณีที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์แต่เพียงบางชั้นตรา และข้อ ๘  ได้กำหนดให้ส่วนราชการต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการรวบรวมเอกสารหลักฐานและประวัติการได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ของผู้นั้นเพื่อส่งเรื่องไปสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับเรื่องแล้วหรือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นสมควร ให้เสนอรายชื่อพร้อมทั้งชั้นตราเคร
             ื่องราชอิสริยาภรณ์ที่สมควรขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา  ในกรณีนี้ สำนักงานตำรวจแห่งชาติอาจรวบรวมเอกสารหลักฐานและประวัติการได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์เฉพาะในส่วนที่มีเอกสารหลักฐานอยู่ก็ได้ และหากมีเอกสารหลักฐานและประวัติการได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ของผู้นั้นในส่วนที่ยังขาดอยู่ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือส่วนราชการอื่นที่เสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็อาจดำเนินการเพิ่มเติมให้ครบถ้วน แล้วเสนอรายชื่อและชั้นตราเครื่องรา
             ชอิสริยาภรณ์ที่สมควรขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อดำเนินการต่อไป
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