
        เรื่องเสร็จที่ ๖๓๘/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การให้ขา้ราชการไปปฏิบัติงานในตาํแหน่งรองเลขาธิการครุุสภาโดยนบัเวลา

  เหมือนเต็มเวลาราชการ 
   

 
กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๙/๔๑๐ ลงวันที่ ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๑๒๔๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๕ นําเรียน
รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงศึกษาธิการว่า สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ด่วนมาก  
ที่ ศธ ๕๑๐๒.๘/๑๙๙๒ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๔ แจ้งว่า สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีคําสั่ง  
ที่ ๑๕๖/๒๕๕๑ สั่ง ณ วันที่ ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่งต้ังให้นายสุรินทร์ อินทรักษา ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านน้ําริน จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม่ เขต ๒ ให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา โดยมีวาระการดํารงตําแหน่งเป็นระยะเวลา 
ไม่เกินสี่ปี นับต้ังแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ได้มีคําสั่งที่ ๕๙๘/๒๕๕๑ สั่ง ณ วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
อนุญาตให้นายสุรินทร์ฯ ลาออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ เพื่อไปปฏิบัติงาน 
ในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา เนื่องจากนายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งรองเลขาธิการ 
คุรุสภา มีวาระการดํารงตําแหน่งไม่เกินสี่ปี ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนด
หลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ที่บัญญัติว่า “การสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ ซึ่งจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ 
ได้ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต้องเป็นการสั่ง 
ให้ไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศหรือเป็นการสั่งให้ไปทําการอย่างอื่น ซึ่งมิใช่การสั่ง 
ให้ไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศโดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือปลัดกระทรวง 
ที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดมอบหมาย  ทั้งนี้ ให้มีระยะเวลาการไปปฏิบัติงานหรือไปทําการไม่เกินสี่ปี  
และการไปปฏิบัติงานหรือไปทําการดังกล่าวต้องเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ” เพื่อให้เป็นไปตาม 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนําเรื่องเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อพิจารณาอนุมัติให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่ง
รองเลขาธิการคุรุสภา ต้ังแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยให้นับ
ระยะเวลานั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ ในการลาออกจากราชการเพื่อไปปฏิบัติงานในตําแหน่ง 
รองเลขาธิการคุรุสภานั้น นายสุรินทร์ฯ ยังประสงค์นับเวลาราชการระหว่างนั้น เหมือนเต็มเวลา
ราชการตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่าง
นั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่เนื่องจากนายสุรินทร์ฯ มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับ
วิธีปฏิบัติและขั้นตอนการดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงมิได้ขออนุญาต 
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการก่อน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้หารือ
ไปยังกรมบัญชีกลางว่า หากภายหลังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอนุมัติให้นายสุรินทร์ฯ  
ไปปฏิบัติหน้าที่ ในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา ย้อนหลังต้ังแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑  
ถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ แล้ว จะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการตามพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวได้หรือไม่ กรมบัญชีกลางมีความเห็น สรุปความได้ว่า กรณีนายสุรินทร์ฯ ได้รับแต่งต้ัง 
__________________________ 
 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๘๘๗ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา ต้ังแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
เป็นไปตามความประสงค์ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒  
โดยนายสุรินทร์ฯ ได้ลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ เนื่องจากมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการปฏิบัติและขั้นตอนการดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา 
กําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการฯ 
และนายสุรินทร์ฯ ประสงค์จะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการตามพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว จึงมิได้ขอรับบําเหน็จบํานาญ  ดังนั้น เพื่อมิให้นายสุรินทร์ฯ ต้องเสียประโยชน์ในการนับเวลา
ระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการพิจารณาเห็นว่า การปฏิบัติงานที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาของนายสุรินทร์ฯ เป็นไปตาม
ความประสงค์ของทางราชการและเป็นประโยชน์แก่ทางราชการอย่างยิ่ง และได้อนุมัติย้อนหลังให้ 
นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาตั้งแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๖ 
ตุลาคม ๒๕๕๕ นายสุรินทร์ฯ ก็สามารถนับเวลาราชการระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการได้   
ทั้งนี้ หากมีการสั่งให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานดังกล่าว เห็นควรให้แก้ไขคําสั่งลาออกจากราชการ 
ให้ถูกต้องต่อไปด้วย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอให้รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาอนุมัติให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาต้ังแต่
วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(ศาสตราจารย์สุชาติ  ธาดาธํารงเวช) ได้สั่งการในหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๑๒๔๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ว่า มอบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไปพิจารณาความเหมาะสม การลงนามอนุมัติย้อนหลังคงทําไม่ได้ และมอบสํานักนิติการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ให้ความเห็นประกอบการพิจารณา 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๒๐๙/๑๐๕๑๔ ลงวันที่ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๕ นําเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายพงศ์เทพ  เทพกาญจนา) ว่า เรื่องนี้ 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้  

(๑) การอนุมัติให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา  
ซึ่งจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการ 
ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐   

(๒) กรณีนายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาซึ่งจะนับเวลา
ระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการได้ ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการก่อน 
ส่วนกรณีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอนุมัติย้อนหลังให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงาน 
ที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาต้ังแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ นั้น เห็นว่า 
การที่นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา 
เป็นการปฏิบัติงานตามความประสงค์ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ และการไปดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาของนายสุรินทร์ฯ 
เป็นการช่วยเลขาธิการคุรุสภาบริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาให้เป็นไปตามกฎหมาย 
วัตถุประสงค์ของคุรุสภา ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการ 
คุรุสภา ซึ่งเป็นประโยชน์ของทางราชการ จึงนําเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอนุมัติ 
ให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาต้ังแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑  
ถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ หรือพิจารณาสั่งการเป็นอย่างอื่นตามแต่จะเห็นสมควร  



 ๓

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วได้สั่งการในหนังสือดังกล่าวว่า เนื่องจาก
เป็นประเด็นข้อกฎหมายที่มีความเห็นแตกต่างและกฎหมายก็ไม่ ชัดเจน จึงให้ส่งประเด็นว่า 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอนุมัติกรณีนี้ได้หรือไม่ หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

กระทรวงศึ กษาธิ การจึ งขอหารื อมายั งสํ านั กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจพิจารณาอนุมัติย้อนหลังให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงาน 
ในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา ต้ังแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕  
โดยนับเวลาราชการระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่ง
ให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา) ผู้แทนผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ และนายสุรินทร์  อินทรักษา เป็นผู้ช้ีแจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า หนังสือขอลาออกจากราชการของนายสุรินทร์ฯ เพื่อไป
ปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา ต้ังแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ มิได้แจ้งความประสงค์ขอรับ
บําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ โดยนายสุรินทร์ฯ 
ประสงค์ที่จะนับระยะเวลาสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญในระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ  
และได้ติดตามเรื่องขอรับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมาเป็นระยะ ๆ  จนล่วงเลยมา ๓ ปี 
จึงได้มีหนังสือสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ด่วนมาก ที่ ศธ ๕๑๐๒.๘/๕๑๖๑ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๔  
ขอให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ในฐานะต้นสังกัดเดิม เสนอเรื่องต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขออนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และเมื่อครบ
กําหนดระยะเวลาในการไปปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาแล้ว นายสุรินทร์ฯ ได้กลับมา
รายงานตัวเพื่อแสดงเจตนาขอกลับเข้ารับราชการต่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ 
เขต ๒  แต่เนื่องจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ยังไม่ได้รับการสั่งการ
หรือตอบข้อหารือจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงยังไม่อาจคืนตําแหน่งหรือบรรจุ
กลับเข้ารับราชการได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า คําสั่งทางปกครองจะมีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป  
และย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน๑ โดยปกติ 
การออกคําสั่งทางปกครองต้องให้มีผลต้ังแต่วันที่มีคําสั่งเป็นต้นไป หากจะให้มีผลย้อนหลัง 
ก็อาจกระทําได้ในกรณีที่มีความจําเป็นอย่างยิ่งและไม่เสียสิทธิหรือไม่รอนสิทธิผู้รับคําสั่งทางปกครอง 
ดังเช่นกรณีที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๔๒กําหนดแนวทางการโยกย้าย 
 
                                                 

๑พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
 มาตรา ๔๒  คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป 
 คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ 

โดยเหตุอื่น 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร.๐๒๐๓/ว.๒๕๕ เวียนกระทรวง ทบวง กรม  
ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ 



 ๔

และการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งย้อนหลัง โดยห้ามมิให้ส่วนราชการสั่งแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการไม่ว่าจะ
เป็นข้าราชการประเภทหรือฝ่ายใดให้ดํารงตําแหน่งย้อนหลังไม่ว่าจะเป็นการสั่งเลื่อนชั้นหรือระดับ
ตําแหน่งสูงขึ้นหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่การเลื่อนและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งใหม่ที่ได้รับการกําหนด
ตําแหน่งเดิมให้เป็นชั้นหรือระดับสูงขึ้นย้อนหลัง ให้เลื่อนและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งย้อนหลังไปได้ 
ไม่ก่อนวันที่ผู้มีอํานาจกําหนดตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทหรือฝ่ายนั้น ๆ 
จะกําหนดและข้าราชการผู้นั้นจะต้องเป็นผู้ที่ได้ดํารงตําแหน่งที่ได้รับการกําหนดเป็นชั้นหรือระดับ 
สูงขึ้นอยู่แล้ว กรณีข้าราชการได้รับแต่งต้ังให้รักษาการหรือรักษาการในตําแหน่งนั้นอยู่ก่อนแล้ว 
ให้แต่งต้ังย้อนหลังไปได้ไม่ก่อนวันที่รักษาการหรือรักษาการในตําแหน่งนั้น และสําหรับข้าราชการ 
ที่ได้รับการบรรจุใหม่หรือบรรจุเข้ารับราชการก็สั่งให้บรรจุและแต่งต้ังย้อนหลังไปได้ไม่ก่อนวันที่ผู้นั้น 
ได้รายงานเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ เว้นแต่กรณีรับโอน  ดังนั้น การจะมีคําสั่งย้อนหลังจะต้องพิจารณา
จากความจําเป็นตามข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป 

กรณีตามข้อหารือนี้ มาตรา ๒๘๓ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๔๙๔ บัญญัติให้การสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด 
โดยพระราชกฤษฎีกา โดยผู้นั้นยังไม่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญและให้นับเวลาสําหรับการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญในระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ ประกอบกับมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้การสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ ซึ่งมิใช่การสั่งการให้ไปปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศ จะนับเวลาระหว่างนั้นสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญเหมือนเต็มเวลาราชการได้ 
ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ จะต้องได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือปลัดกระทรวงที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดมอบหมาย ซึ่งจะเห็นได้ว่าการสั่งให้ข้าราชการ 
ไปทําการใด ๆ อันจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการได้จะต้องสั่งก่อนไปทําการดังกล่าว 
แต่เมื่อนายสุรินทร์ฯ ได้รับคําสั่งสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ที่ ๑๕๖/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งต้ังรองเลขาธิการ
คุรุสภา สั่ง ณ วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ แต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา นายสุรินทร์ฯ 
มีความจําเป็นต้องเข้ารับหน้าที่ทันที และได้ย่ืนใบลาออกในวันนั้น โดยหนังสือลาออกระบุว่า เป็นการลาออก
เพื่อไปปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา ต้ังแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป ทั้งไม่ได้ระบุ 
 
                                                 

๓มาตรา ๒๘ ข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ซ่ึงทางราชการ 
สั่งให้ไปทําการใด ๆ ตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ผู้นั้นยังไม่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ และให้นับ
เวลาสําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญในระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ   

๔มาตรา ๔  การสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ ซ่ึงจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ
ได้ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต้องเป็นการสั่งให้ไปปฏิบัติงาน 
ในองค์การระหว่างประเทศหรือเป็นการสั่งให้ไปทําการอย่างอื่น ซ่ึงมิใช่การสั่งให้ไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง
ประเทศโดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือปลัดกระทรวงที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดมอบหมาย  ท้ังนี้ ให้มี
ระยะเวลาการไปปฏิบัติงานหรือไปทําการไม่เกินสี่ปีและการไปปฏิบัติงานหรือไปทําการดังกล่าวต้องเป็นประโยชน์แก่
ทางราชการ 

  การสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ ตามวรรคหนึ่ง หากมีระยะเวลาเกินหนึ่งปีให้ผู้มีอํานาจ 
สั่งบรรจุตามกฎหมายสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการและให้ถือเป็นการออกจากราชการเพื่อไปปฏิบัติงาน 
ตามมติคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ขอรับบําเหน็จบํานาญอันแสดงถึงเจตนาที่จะคงสถานะทางราชการอยู่ ในการนี้ผู้อํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ซึ่งมีอํานาจอนุมัติให้ข้าราชการในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ลาออก ก็ได้ออกคําสั่งที่ ๕๙๘/๒๕๕๑ เรื่อง การอนุญาตให้ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาลาออกจากราชการโดยระบุหมายเหตุตามบัญชีแนบท้ายคําสั่ง ว่า นายสุรินทร์ฯ 
ลาออกจากราชการเพื่อไปปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา กระทรวงศึกษาธิการ ต้ังแต่วันที่ ๑๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ และมิได้ดําเนินการเรื่องบําเหน็จบํานาญให้นายสุรินทร์ฯ 
แต่ประการใด นอกจากนี้ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ซึ่งสมควรนําเสนอ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อนําเสนอต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่ออนุมัติตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว กลับไม่ได้ดําเนินการใด อันเป็นความบกพร่องของกระบวนการขออนุมัติ 

อนึ่ง ตามหลักกฎหมายทั่วไปบุคคลย่อมไม่อาจถือประโยชน์จากการกระทําใด 
ซึ่งตนมีส่วนผิดอยู่ด้วย แต่เมื่อปรากฏจากคําช้ีแจงของนายสุรินทร์ฯ ต่อหน้าผู้แทนผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ว่า ครั้นเวลาล่วงเลยมาตนได้ติดตาม 
การขออนุมัติจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นระยะ ๆ และมีหนังสือติดตามเป็นลายลักษณ์อักษรในวันที่ ๗ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔  จึงถือไม่ได้ว่านายสุรินทร์ฯ มีส่วนผิดแต่ประการใด ทั้งการไปปฏิบัติงาน 
ในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาของนายสุรินทร์ฯ นั้น ก็อาจเป็นประโยชน์แก่ทางราชการและไม่มี
บทบัญญัติกฎหมายใดห้ามรัฐมนตรีเจ้าสังกัดที่จะอนุมัติย้อนหลังไว้อย่างชัดเจน ประกอบกับการอนุมัติ
ย้อนหลังนั้น มิได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการและบุคคลอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง อีกทั้งมาตรา ๙๕  
แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกันยังกําหนดให้เป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีในกรณีที่มี เหตุอันสมควร 
และเป็นประโยชน์แก่ทางราชการอย่างยิ่ง ก็อาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานหรือ 
ไปทําการนอกเหนือจากที่กําหนดในมาตรา ๔ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ ได้ และโดยที่ข้อเท็จจริง 
ตามข้อหารือนี้เป็นข้อยกเว้นที่ใช้ได้เฉพาะกรณีนี้เท่านั้น  ดังนั้น จึงเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ 
ที่จะอนุมัติย้อนหลังให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา นับต้ังแต่วันที่ ๑๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยนับเวลาราชการระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการได้ 

สําหรับกรณีการครบกําหนดระยะเวลาสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ เกิน ๑ ปี  
ตามมาตรา ๖ (๑)๖ ที่จะต้องกลับเข้ารับราชการแต่ข้าราชการผู้นั้นมิได้กลับเข้ารับราชการภายในกําหนดเวลา
หรือตามคําสั่ง ให้ถือว่าข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการตั้งแต่วันที่สั่งให้ไปทําการใด ๆ เห็นว่า เมื่อครบ
กําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาในเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ แล้ว  
                                                 

๕มาตรา ๙  ในกรณีท่ีมีความจําเป็นต้องสั่งให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ
หรือไปทําการอย่างอื่นนอกเหนือไปจากที่กําหนดในมาตรา ๔ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ หากรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
พิจารณาเห็นว่าการอนุญาตให้ไปปฏิบัติงานหรือไปทําการดังกล่าว มีเหตุอันสมควรและเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ
อย่างย่ิง ก็อาจพิจารณาอนุญาตให้ไปปฏิบัติงานหรือไปทําการดังกล่าวได้ 

๖มาตรา ๖  กรณีท่ีครบกําหนดเวลาสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ หรือกรณีท่ีผู้มีอํานาจ
พิจารณาเห็นสมควรเรียกข้าราชการซึ่งถูกสั่งให้ไปทําการใด ๆ กลับมาปฏิบัติงานก่อนระยะเวลาที่สั่งให้ไปสิ้นสุดลง 
แต่ข้าราชการผู้นั้นไม่กลับเข้ารับราชการภายในกําหนดเวลาหรือตามคําสั่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

 (๑) กรณีเป็นการสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ ท่ีมีระยะเวลาเกินหนึ่งปีซ่ึงผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ
ตามกฎหมายได้สั่งให้ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการตามมาตรา ๔ วรรคสอง ให้ถือว่าข้าราชการผู้นั้นออกจาก
ราชการตั้งแต่วันที่สั่งให้ข้าราชการผู้นั้นไปทําการใด ๆ โดยให้ถือว่าตําแหน่งของข้าราชการผู้นั้นเป็นตําแหน่งว่าง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖

นายสุรินทร์ฯ ได้ไปรายงานตัวเพื่อแสดงเจตนาขอกลับเข้ารับราชการในช่วงเดือนเดียวกันตามหนังสือ
รับรองของผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ แล้ว และเนื่องจาก
เป็นความสุจริตของนายสุรินทร์ฯ ที่ไม่สามารถทราบได้แน่ชัดว่ารัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมัติให้เมื่อใด  
จึงยังไม่สามารถกลับเข้ารับราชการได้  ดังนั้น หากรัฐมนตรีได้อนุมัติย้อนหลังให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงาน
ในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา ต้ังแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ แล้ว  
การรายงานตัวเพื่อกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๖๗ จึงเริ่มมีผลใช้บังคับเมื่อได้รับแจ้งการอนุมัติ 
จากรัฐมนตรี 
 
 
      (นายอัชพร  จารุจินดา) 
          เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

                                                 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในต้าแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาโดยนับเวลา
เหมือนเต็มเวลาราชการ

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๓/๕๑๐ ลงวันที่ ๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ที่ ที่ ศธ ๐๕๐๐๕๓๕/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๕ นําเรียน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการว่า สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ด่วนมาก
# M5 ๕๑๐๒.๕/๑๕๕๒ ลงวันที่ ๒
             ๐ กันยายน ๒๕๕๕ แจ้งว่า สํานักงานเลขาธิการครุสภาได้มีคําสั่ง
ที่ ๑๕๐/๒๕๕๑ สั่ง ณ วันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่งตั้งให้นายสูรินทร์ อิ อินทรักษา ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านน้าริน จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม่ เขต ๒ ให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา โดยมีวาระการดํารงตําแหน่งเป็นระยะเวลา
ไม่เกินสี่ปี นับตั้งแต่วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ได้มีคําสั่งที่ ๕๓๕/๒๕๕๑ สั่ง ณ วันที
             ่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๑
อนุญาตให้นายสุรินทร์ฯ ลาออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ae ธันวาคม ๒๕๕๑ เพื่อไปปฏิบัติงาน
ในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา เนื่องจากนายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งรองเลขาธิการ
ครุสภา มีวาระการดํารงตําแหน่งไม่เกินสี่ปี ตามมาตรา ๕ จรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนด
หลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระ ะหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
ที่บัญญัติว่า “การสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ ซึ่งจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ
ได้ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบํ
             าเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ต้องเป็นการสั่ง
ให้ไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศหรือเป็นการสั่งให้ไปทําการอย่างอื่น ซึ่งมิใช่การสั่ง
ให้ไปปฏิบัติงานในองค์การระ ะหว่างประเทศโดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือปลัดกระทรวง
ที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดมอบหมาย ทั้งนี้ ให้มีระยะ เวลาการไปปฏิบัติงานหรือไปทําการไม่เกินสี่ปี
และการไปปฏิบัติงานหรือไปทําการดังกล่าวต้องเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ” เพื่อให้เป็นไปตาม
พระ ะราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนําเรื่องเสนอ
รัฐมนตรีว
             ่าการกระ ะทรวงศึกษาธิการเพื่อพิจารณาอนุมัติให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่ง
รองเลขาธิการคุรุสภา ตั้งแต่วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยให้นับ
ระยะ เวลานั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ ในการลาออกจากราชการเพื่อไปปฏิบัติงานในตําแหน่ง
รองเลขาธิการคุรุสภานั้น นายสุรินทร์ฯ ยังประสงค์นับเวลาราชการระหว่างนั้น เหมือนเต็มเวลา
ราชการตามพระ ราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระ หว่าง
นั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่เนื่องจากนายสุรินทร์ฯ มีความเข้าใจค
             ลาดเคลื่อนเกี่ยวกับ
วิธีปฏิบัติและ ะขั้นตอนการดําเนินการให้เป็นไปตามพระ ะราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงมิได้ขออนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการก่อน ซึ่งสํานักงานคณะ ะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้หารือ
ไปยังกรมบัญชีกลางว่า หากภายหลังรัฐมนตรีว่าการกระ ะทรวงศึกษาธิการอนุมัติให้นายสุรินทร์ฯ
ไปปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งรองเลขาธิ้การคุรุสภา ยั ย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑
ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ แล้ว จะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการตามพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวได้หรือไม่ กรมบัญชีกลางมีความ
             เห็น สรุปความได้ว่า กรณีนายสุรินทร์ฯ ได้รับแต่งตั้ง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา ตั้งแต่วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕
เป็นไปตามความประสงค์ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒
โดยนายสุรินทร์ฯ ได้ลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ เนื่องจากมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการปฏิบัติและขั้นตอนการดําเนินการให้เป็นไปตามพระ ะราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการฯ
และนายสุรินทร์ฯ ประสงค์จะนับเวลาระ ะหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการตามพระ ะราชกฤษฎ
             ีกา
ดังกล่าว จึงมีได้ขอรับบําเหน็จบํานาญ  ดังนั้น เพื่อมให้นายสุรินทร์ฯ ต้องเสียประโยชน์ในการนับเวลา
ระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการพิจารณาเห็นว่า การปฏิบัติงานที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาของนายสุรินทร์ฯ เป็นไปตาม
ความประสงค์ของทฑางราชการและเป็นประโยชน์แก่ทางราชการอย่างยิ่ง และได้อนุมัติย้อนหลังให้
นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานที่สํานักงานเดขาธิการคุรุสภาตั้งแต่วันที ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๐
ตุลาคม ๒๕๕๕ นายสุรินทร์ฯ ก็สามารถนับเวลาราชก
             ารระ ะหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการได้
ทั้งนี้ I หากมีการสั่งให้นายสุรินทร์ฯ 'ไปปฏิบัติงานดังกล่าว เห็นควรให้แก้ไขคําสั่งลาออกจากราชการ
ให้ถูกต้องต่อไปด้วย สํานักงานคณะ ะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาอนุมัติให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาตั้งแต่
วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
(ศาสตราจารย์สุซาติ ธาดาธํารงเวช) ได้สั่งการในหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่ ศธ ๐๕๐๐
             ๓๕/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ว่า มอบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานไปพิจารณาความเหมาะสม การลงนามอยนุมัติย้อนหลังคงทําไม่ได้ และมอบสํานักนิติการ
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ให้ความเห็นประกอบการพิจารณา

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๒๐๑๕/๑๐๕๑๕ ลงวันที่ ๑๓
ตุลาคม ๒๕๕๕ นําเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา) ว่า เรื่องนี้
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

(๑) การอนุมัติให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิก
             ารคุรุสภา
ซึ่งจะนับเวลาระ หว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสังให้ข้าราชการไปทําการ
ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐

(๒) กรณีนายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาซึ่งจะนับเวลา
ระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการได้ ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการก่อน

ส่วนกรณีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอนุมัติย้อนหลังให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงาน

ที่สํานัก
             งานเลขาธิการคุรุสภาตั้งแต่วันที่ ae ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ นั้น เห็นว่า
การที่นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา
เป็นการปฏิบัติงานตามความประสงค์ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ และการไปดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาของนายสุรินทร์ฯ
เป็นการซ่วยเลขาธิการคุรุสภาบริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาให้เป็นไปตามกฎหมาย
วัตถุประสงค์ของคุรุสภา ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด น
             โยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการ
คุรุสภา ซึ่งเป็นประโยชน์ของทางราชการ จึงนําเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอนุมัติ
ให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาตั้งแต่วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑
ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ หรือพิจารณาสั่งการเป็นอย่างอื่นตามแต่จะเห็นสมควร
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             รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วได้สั่งการในหนังสือดังกล่าวว่า เนื่องจาก
เป็นประเด็นข้อกฎหมายที่มีความเห็นแตกต่างและกฎหมายค็ไม่ซัดเจน จึงให้ส่งประเด็นว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอนุมัติกรณีนี้ได้หรือไม่ หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจพิจารณาอนุมัติย้อนหลังให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงาน
ในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา ตั้งแต่วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕
โดยนับเวล
             าราชการระ ะหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่ง
ให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง
สํานักงานคณะ ะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา) ผู้แทนผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเซียงใหม่ เขต ๒ และ นายสุรินทร์ อินทรักษา เป็นผู้ขี
             ้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า หนังสือขอลาออกจากราชการของนายสุรินทร์ฯ เพื่อไป
ปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา Fh ตั้งแต่วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ มีได้แจ้งความประสงค์ขอรับ
บําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยนายสุรินทร์ฯ
ประสงค์ที่จะนับระยะเวลาสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญในระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ
และได้ติดตามเรื่องขอรับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมาเป็นระยะ 4 จนล่วงเลยมา ๓ ปี
จึงได้มีหนังสือสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ด่วนม
             าก ที่ ศธ ๕๑๐๒.๕/๕๑๒๐๑ ลงวันที่ ฆ ตุลาคม ๒๕๕๕
ขอให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ในฐานะต้นสังกัดเดิม เสนอเรื่องต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขออนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และเมื่อครบ
กําหนดระ ยะเวลาในการไปปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาแล้ว นายสุรินทร์ฯ ได้กลับมา
รายงานตัวเพื่อแสดงเจตนาขอกลับเข้ารับราชการต่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเซียงใหม่
เขต ๒ แต่เนื่องจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ยังไม่ได้ร
             ับการสั่งการ
หรือตอบข้อหารือจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงยังไม่อาจคืนตําแหน่งหรือบรรจุ
กลับเข้ารับราชการได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า คําสั่งทางปกครองจะมีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป
และ ะย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น” โดยปกติ
การออกคําสั่งทางปกครองต้องให้มีผลตั้งแต่วันที่มีคําสั่งเป็นต้นไป หากจะให้มีผลย้อนหลัง
ก็อาจกระทําได้ในกรณีที่มีควา
             มจําเป็นอย่างยิ่งและไม่เสียสิทธิหรือไม่รอนสิทธิผู้รับคําสั่งทางปกครอง
ดังเซ่นกรณีที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕“กําหนดแนวทางการโยกย้าย

ูญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้ขั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป
กครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ
โดยเหตุอื่น
“a4                         ฯลฯ
“หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/ว.๒๕๕ เวียนกระทรวง ทบวง กรม

ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒
             ๕๒๕
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             ๕

และการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งย้อนหลัง โดยห้ามมิให้ส่วนราชการสั่งแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการไม่ว่าจะ
เป็นข้าราชการประเภทหรือฝ่ายใดให้ดํารงตําแหน่งย้อนหลังไม่ว่าจะเป็นการสั่งเลื่อนขั้นหรือระ ะดับ
ตําแหน่งสูงขึ้นหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่การเลื่อนและ ะแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใหม่ที่ได้รับการกําหนด
ตําแหน่งเดิมให้เป็นชั้นหรือระ ะดับสูงขึ้นย้อนหลัง ให้เลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งย้อนหลังไปได้
ไม่ก่อนวันทีผู้มีอํานาจกําหนดตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทหรือฝ่ายนั้น ๆ
จะกําหนดและข้าราชกา
             รผู้นันจะ ะต้องเป็นผู้ที่ได้ดํารงตําแหน่งที่ได้รับการกําหนดเป็นขั้นหรือระดับ
สูงขึ้นอยู่แล้ว กรณีข้าราชการได้รับแต่งตั้งให้รักษาการหรือรักษาการในตําแหน่งนั้นอยู่ก่อนแล้ว
ให้แต่งตั้งย้อนหลังไปได้ไม่ก่อนวันที่รักษาการหรือรักษาการในตําแหน่งนั้น และสําหรับข้้าราชการ
ที่ได้รับการบรรจุใหม่หรือบรรจุเข้ารับราชการก็สั่งให้บรรจุและแต่งตั้งย้อนหลังไปได้ไม่ก่อนวันที่ผู้นั้น
ได้รายงานเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ เว้นแต่กรณีรับโอน ดังนั้น การจะมีคําสั่งย้อนหลังจะต้องพิจารณา
จากความจําเป็นตามข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี
             ไป

กรณีตามข้อหารือนี้ มาตรา ๒๕7” แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้การสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา โดยผู้นั้นยังไม่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญและให้นับเวลาสําหรับการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญในระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ ประกอบกับมาตรา ๕” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ
WA. ๒๕๕๐ บัญญัติให้การสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ ซึ่งมิใช่การสั่งการให้
             ไปปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศ จะนับเวลาระหว่างนั้นสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญเหมือนเต็มเวลาราชการได้
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะต้องได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือปลัดกระทรวงที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดมอบหมาย ซึ่งจะเห็นได้ว่าการสั่งให้ข้าราชการ
'ไปทําการใด ๆ อันจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการได้จะต้องสั่งก่อนไปทําการดังกล่าว
แต่เมื่อนายสุรินทร์ฯ ได้รับคําสั่งสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ที่ ๑๕๐/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้งรองเลขาธิการ
คุรุสภา สั่ง ณ ว
             ันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา นายสูรินทร์ฯ
มีความจําเป็นต้องเข้ารับหน้าที่ทันที และได้ยื่นใบลาออกในวันนั้น โดยหนังสือลาออกระบุว่า เป็นการลาออก
เพื่อไปปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา ตั้งแต่วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป ทั้งไม่ได้ระบุ

“มาตรา ๒๕ ข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ซึ่งทางราชการ
สั่งให้ไปทําการใด ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดโดยพระราชกฤษยฎีกา ผู้นั้นยังไม่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ และให้นับ
เวลาสําหรับการคํานวณบําเหน็จบ
             ํานาญในระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ

Son ๕ การสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ ซึ่งจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ

ได้ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต้องเป็นการสั่งให้ไปปฏิบัติงาน
ในองค์การระหว่างประเทศหรือเป็นการสั่งให้ไปทําการอย่างอื่น ซึ่งมิใช่การสังให้ไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง
ประเทศโดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือปสัดกระทรวงที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดมอบหมาย ทั้งนี้ ให้มี
ระยะเวลาการไปปฏิบัติงานหรือไปทําการไม่เกินสี่ปีและการไปปฏิบัติงานหรือไปท
             ําการดังกล่าวต้องเป็นประโยชน์แก่
ทางราชการ

การสังให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ ตามวรรคหนึ่ง หากมีระยะเวลาเกินหนึ่งปีให้ผู้มีอํานาจ
สังบรรจุตามกฎหมายสังให้ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการและให้ถือเป็นการออกจากราชการเพื่อไปปฏิบัติงาน
ตามมติคณะรัฐมนตรี

ฯลฯ                           ฯลฯ
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ขอรับบําเหน็จบํานาญอันแสดงถึงเจตนาที่จะคงสถานะทางราชการอยู่ ในการนี้ผู้อํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ซึ่งมีอํานาจอนุมัติให้ข้าราชการในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ลาออก ก็ได้ออกคําสั่งที่ ๕๑๕/๒๕๕๑ เรื่อง การอนุญาตให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาลาออกจากราชการโดยระบุหมายเหตุตามบัญชีแนบท้ายคําสั่ง ว่า นายสุรินทร์ฯ
ลาออกจากราชการเพื่อไปปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่วันที่ ๑๓
ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม 
             ๒๕๕๕ และมีได้ดําเนินการเรื่องบําเหน็จบํานาญให้นายสุรินทร์ฯ
แต่ประการใด นอกจากนี้ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ซึ่งสมควรนําเสนอ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อนําเสนอต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่ออนุมัติตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ก กลับไม่ได้ดําเนินการใด อันเป็นความบกพร่องของกระบวนการขออนุมัติ

อนึง ตามหลักกฎหมายทั่วไปบุคคลย่อมไม่อาจถือประ โยซน์จากการกระทําใด
ซึ่งตนมีส่วนผิดอยู่ด้วย แต่เมื่อปรากฏจากคําขี้แจงของนายสุรินทร์ฯ ต่อหน้าผู้แทนผู้อํานวยการ
สํานั
             กงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ ว่า ครั้นเวลาล่วงเลยมาตนได้ติดตาม
การขออนุมัติจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นระยะ ๆ และมีหนังสือติดตามเป็นลายลักษณ์อักษรในวันที่
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงถือไม่ได้ว่านายสุรินทร์ฯ มีส่วนผิดแต่ประการใด ทั้งการไปปฏิบัติงาน
ในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาของนายสุรินทร์ฯ นั้น ก็อาจเป็นประโยชน์แก่ทางราชการและไม่มี
บทบัญญัติกฎหมายใดห้ามรัฐมนตรีเจ้าสังกัดที่จะอนุมัติย้อนหลังไว้อย่างซัดเจน ประกอบกับการอนุมัติ
ย้อนหลังนั้น มิได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการและบุคคลอื่นท
             ี่เกี่ยวข้อง อีกทั้งมาตรา ๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกันยังกําหนดให้เป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีในกรณีที่มีเหตุอันสมควร
และเป็นประโยชน์แก่ทางราชการอย่างยิ่ง ก็อาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานหรือ
ไปทําการนอกเหนือจากที่กําหนดในมาตรา ๕ มาตรา of และมาตรา ๕ ได้ และโดยที่ข้อเท็จจริง
ตามข้อหารือนี้เป็นข้อยกเว้นที่ใช้ได้เฉพาะกรณีนี้เท่านั้น ดังนั้น จึงเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑
ที่จะอนุมัติย้อนหลังให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา นับตั้งแต่วันที่ ๑๓
ธันวาคม ๒๕๕๓๑ ถึงวันท
             ี่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยนับเวลาราชการระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการได้

สําหรับกรณีการครบกําหนดระยะเวลาสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ เกิน ๑ ปี
ตามมาตรา ๒(๑” ที่จะต้องกลับเข้ารับราชการแต่ข้าราชการผู้นั้นมีได้กลับเข้ารับราชการภายในกําหนดเวลา
หรือตามคําสั่ง ให้ถือว่าข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการตั้งแต่วันที่สั่งให้ไปทําการใด ๆ เห็นว่า เมื่อครบ
กําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภาในเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ แล้ว

*ัมาตรา ๓๕ ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องสั่
             งให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ
หรือไปทําการอย่างอื่นนอกเหนือไปจากที่กําหนดในมาตรา © มาตรา ซ และมาตรา ๕ หากรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
พิจารณาเห็นว่าการอนุญาตให้ไปปฏิบัติงานหรือไปทําการดังกล่าว มีเหตุอันสมควรและเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ
อย่างยิ่ง ก็อาจพิจารณาอนุญาตให้ไปปฏิบัติงานหรือไปทําการดังกล่าวได้

“มาตรา ๒ กรณีที่ครบกําหนดเวลาสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ หรือกรณีที่ผู้มีอํานาจ
พิจารณาเห็นสมควรเรียกข้าราชการซึ่งถูกสั่งให้ไปทําการใด ๆ กลับมาปฏิบัติงานก่อนระ! ะเวลาที่สั่งให้ไปลิ้นสุดลง

             แต่ข้าราชการผู้นั้นไม่กลับเข้ารับราชการภายในกําหนดเวลาหรือตามคําสั่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

(๑) กรณีเป็นการสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ ที่มีระยะเวลาเกินหนึ่งปีซึ่งผู้มีอํานาจสังบรรจุ
ตามกฎหมายได้สั่งให้ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการตามมาตรา ๕ วรรคสอง ให้ถือว่าข้าราชการผู้นั้นออกจาก
ราชการตั้งแต่วันที่สั่งให้ข้าราชการผู้นั้นไปทําการใด ๆ โดยให้ถือว่าตําแหน่งของข้าราชการผู้นั้นเป็นตําแหน่งว่าง

a"                           a"
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นายสุรินทร์ฯ ได้ไปรายงานตัวเพื่อแสดงเจตนาขอกลับเข้ารับราชการในซ่วงเดือนเดียวกันตามหนังสือ
รับรองของผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต ๒ แล้ว และเนื่องจาก
เป็นความสุจริตของนายสุรินทร์ฯ ที่ไม่สามารถทราบได้แน่ซัดว่ารัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมัติให้เมื่อใด
จึงยังไม่สามารถกลับเข้ารับราชการได้ ดังนั้น หากรัฐมนตรีได้อนุมัติย้อนหลังให้นายสุรินทร์ฯ ไปปฏิบัติงาน
ในตําแหน่งรองเลขาธิการคุรุสภา ตั้งแต่วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ แล้ว
การรายงานตัวเพื่อกลับเข้ารับรา
             ชการตามมาตรา ๒” จึงเริ่มมีผลใช้บังคับเมื่อได้รับแจ้งการอนุมัติ
จากรัฐมนตรี

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒๐
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