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             0687/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ

เรื่องเสร็จที่ ๐๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Boa การพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ทําแผนและผู้บริหาร
แผนฟื้นฟูกิจการ

กรมบังคับคดีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๕๑๐/๑๑๒ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คดีฟื้นฟูกิจการ หมายเลขแดงที่ ฟ.๓๕/๒๕๕๕
ศาลได้มีคําสั่งให้ฟื้นฟูกิจการของบริษัทปัญจพล พัลพ์ อินดัสตรี้ จํากัด (มห
             าชน) ลูกหนี้ และตั้งบริษัท
พีซีแอล แพลนเนอร์ จํากัด เป็นผู้ทําแผน ต่อมานายสุพจน์ เตชะวิบูลย์ เจ้าหนี้รายที่ ๒
และผู้บริหารของบริษัทปัญจพล พัลพ์ อินดัสตรี้ จํากัด (มหาชน) ลูกหนี้ ได้มอบอํานาจ
ให้นางสาวพวงเพชร มีคํา ยื่นหนังสือขอให้สํานักพื้นฟูกิจการของลูกหนี้ถอดชื่อและเพ็กถอน
ใบอนุญาตเป็นผู้ทําแผนและผู้บริหารแผนของบริษัท พีซีแอล แพลนเนอร์ จํากัด เนื่องจากผู้บริหาร
ของบริษัท พืซีแอล แพลนเนอร์ จํากัด ต้องคตีเนื่องจากกระทําทุจริต ทํางานอันส่อไปในทางไม่สุจริต
หรือบริหารงานหรือกระทําการอื่นใดอันเป็นเห
             ตุให้เกิดการกระทําความผิดตามมาตรา ๕๐/๑๒ (@)
มาตรา «๐/๒๕ มาตรา ๕๐/๕๒ และมาตรา ๕«๐/๕๕ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย
พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑
และมาตรา ๕๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บริษัท พีซีแอล แพลนเนอร์ จํากัด
ผู้ได้รับอนุญาตเป็นผู้ทําแผนและผู้บริหารแผนจึงขาดคุณสมบัติตามข้อ ๑๕ (๕) และข้อ ๑๐ (๕)
แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผู้ทําแผนและผู้บริหาร
แผนพฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบ
             ียน
และการกําหนดคุณสมบัติผู้ทําแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

คณะกรรมการพิจารณาผู้ทําแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการได้พิจารณาแล้ว
มีความเห็นเป็นสองฝ่าย โดยคณะกรรมการฯ ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า ตามที่ผู้ร้องเรียนอ้างความหมาย
ของคําว่า “ต้องคดี” ตามข้อ ๑๕ (๕) และข้อ ๑๒ (๕) ตามพจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ
พ.ศ. ๒๕๓๐ หมายถึง ถูกฟ้องเป็นคดีในศาล และตามพจนาบนุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน
พ.ศ. ๒๕๕๕ หมายถึง “ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิด” หรือ “ถูกฟ้องเป็นคดีอาญา” การแปลความ
กฎหมายไม่ควรแปลตามพจนานุก
             รม คําว่า ต้องคดี ต้องมีคําว่า เคยห้องคดีเนื่องมาจากการกระทํา
ทุจริต และไม่น่าเกี่ยวกับการบริหารแผนอย่างเดียว และคณะกรรมการฯ ฝ่ายที่สองเห็นว่า
กระบวนการในการพิพาทระหว่างคู่กรณี ความเห็นหรือข้อตัดสินหรือมติของคณะกรรมการ
จะมีผลกระทบต่อทั้งสองฝ่าย ในฐานะผู้มี
ที่จะต้องการเปลี่ยนผู้ทําแผน ในขณะที่

มีส่วนได้เสีย ในแง่ของผู้ร้องเรียนก็จะบรรลุวัตถุประสงค์

ผู้ทําแผนหรือผู้บริหารแผนซึ่งเป็นผู้ถูกร้องเรียนก็จะเกิด
ผลกระทบในเรื่องของกิจการที่จะต้องทํา ไนบทบาทของกรรมการก็มีความสําคัญในการพิจารณา
ข้อเท็จจร
             ิงและกรรมการมีหน้าที่อาจจะต้องตีความคุณสมบัติผู้ทําแผนตามที่กฎกระทรวงได้วางไว้

al          we        a  oo  ซ       ซ่       เ
และเพื่อเป็นการสร้างบรรทัดฐานในประเด็นที่ ๑ คําว่า ต้องคดี และประเด็นที่ ๒ การกระทําผิด

พพทะ ear sal                     ซี                    aw,
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๕๐ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ตามกฎหมาย หรือการกระทําต่าง ๆ หรือตามข้อเท็จจริงที่มีอยู่ในขณะนี้จะ ะต้องมีความรุนแรง
จนถึง 
              งขนาดที่จะ  ะถือว่า  ป็นการข AWAD ามรับผิดชอบในกา รบริหารงาน คณะกรรมการฯ จึงมีมติให้
กรมบังคับคดีส่งเรื่องให้คณะ| ะกรรมการกฤษฎีกาตีความข้อ ๑๕ (๕) และข้อ ๑๐ (๕) us ห่งกฎกระทรวง
ว่าด้วยการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผู้ทําแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตินโดยกฎกระ   ทรวงว่าด้วยการจตทะเบีย นและ  การกําหนดคุณสมบัติผู้ทําแผน
และผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.  ๒๕๕๕ ดังนี้

๑. คําว่า “ผู้บริหารของนิติบุคคลนั้นมีจริยธรรม” หมายความว่าอย่างไร และจะต้อง
ถึงขนาดไหน

๒.
              คําว่า “ไม่มีประวัติเคยถูกไล่ออก ปลดออก ให้ออก หรือต้องคดีเนื่องจากกระทํา
ทุจริต ทํางานส่อไปในทางไม่สุจริต หรือบริหารงานหรือกระทําการอื่นใดอันเป็นเหตุให้เกิด
การกระทําความผิดตามกฎหมายหรือที่เป็นความผิดร้ายแรง อันแสดงถึงการขาดความรับผิดชอบ
หรือความรอบคอบในการบริหารงาน” หมายความว่าอย่างไร เพียงใด มีเจตนารมณ์เช่นไร
และจะต้องถูกฟ้องคดีเฉพาะคดีที่ผู้บริหารแผนกระ ะทําก ารในคดีพื้นพูหรือคดีอื่น ๆ โดยทั่วไปด้วย
ทั้งนี้ เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้
             อหารือของกรมบังคับคดี
โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําว่า “ผู้บริหารของนิติบุคคลนั้นมีจริยธรรม” หมายความว่า
อย่างไร และจะต้องถึงขนาดไหน du เห็นว่า โดยที่ข้อ ๓” แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียน
และการกําหนดคุณสมบัติผู้ทําแผนและผู้บริหารแผนพฟื้นฟูกิจการ wa. ๒๕๕๕ กําหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณาผู้ทําแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ และข้อ ๕ (๑) และ (๒)”
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว กําหนตให้คณะกรรมการฯ มีอํานาจหน้าที่รั
             บจดทะเบียนและออกใบอนุญาต
หรือต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นผู้ทําแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ หรือสั่งพักหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตเป็นผู้ทําแผนและผู้บริหารแผนพฟื้นฟูกิจการ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้การใช้ตุลพินิจพิจารณา
ออกใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นผู้ทําแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ

°              a     ee ay el  4/   a ลฮไฮไไ(
ต้องกระทําในรูปคณะกรรมการ และโดยที่ผู้แทนกรมบังคับคดีได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า

“ข้อ ๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาผู้ทําแผนและผู้บริหาร
แผนฟื
             ้นฟูกิจการ" ประกอบด้วยอธิบดีกรมบังคับคดีเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนสมาคมนักบัญชีและผู้สอบบัญชี
รับอนุญาตแห่งประเทศไทย ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการคํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ผู้แทนสภาทนายความ ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกรรมการอื่นอีกไม่เกินหกคนซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเขี่ยวชาญในด้านบัญชี ด้ ด้านธุรกิจ ด้านการเงิน หรือด้านกฎหมาย เป็นกรรมการ
และผู้อํานวยการสํานักฟื้นฟูกิจการของลูกห
             นี้ กรมบังคับคดี เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ

ฯลฯ                         ฯลฯ

“ข้อ ๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต หรือต่ออายุไบอนุญาต ให้เป็นผู้ทําแผนและผู้บริหารแผน

(๒) สั่งพักหรือเพิ พิกถอนใบอนุญาตเป็นผู้ทําแผนและผู้บริ ริหารแผน

ฯลฯ                         ฯลฯไม่เคยมีการกําหนดความหมายของคําว่า “จริยธรรม” ตามข้อ ๑๕ (๕) และข้อ a (ey
ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และไม่มีประเพณีปฏิบัติที่กําหนดแนวทางไว้แต่อย่างใด การพิจารณา
ความหมายของคําว่า “จริยธรรม”
              จึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไป ซึ่งคณะกรรมการพิจารณา
ผู้ทําแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการที่ประกอบด้วยบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ
ในลักษณะนี้ย่อมอยู่ในฐานะที่จะวินิจฉัยได้ดีกว่าคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประเด็นที่สอง คําว่า “ไม่มีประวัติเคยถูกไล่ออก ปลดออก ให้ออก หรือต้องคดี
เนื่องจากกระทําทุจริต ทํางานอันส่อไปในทางไม่สุจริต หรือบริหารงานหรือกระทําการอื่นใด
อันเป็นเหตุให้เกิดคารกระทําความผิดตามกฎหมายหรือที่เป็นความผิดร้ายแรง อันแสดงถึง
การขาดความรับผิดชอบหรือขาดความรอบคอบในการบริหารงาน” หมายค
             วามว่าอย่างไร เพียงใด
มีเจตนารมณ์เช่นไร และ จะต้องถูกฟ้องคดีเฉพาะคดีที่ผู้บริห ารแผนกระทําการในคดีฟื้นฟูกิจการ
หรือคดีอื่นโดยทั่วไปด้วย นั้น  ปรากฏข้อเท็จจริงจา ากคําชี้แจงของผู้แทนกรมบังคับคดีว่า กรมบังคับคดี
ประสงค์จะหารือคว- ามหมายของคําว่า  “ต้องคดีเนื่องจากกระทําทุจริต” เป็นสําคัญ และปรากฏจาก
คําขี้แจงด้วยว่า เรื่องที่หารือนี้สืบเนื่องมาจากข้อพิพาทระ หว่างผู้บริหารของลูกหนี้รายหนึ่งกับผู้ซึ่งเป็น
ผู้ทําแผนและผู้บริหารแผน โดยผู้บริหารของลูกหนี้มีความประสงค์ให้คณะกรรมการพิจารณาผู้: าผู้ทําแผน
             
และผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการเพิกถอนใบอนุญาตผู้ทําแผนและผู้บริ รีหารแผน ซึ่งไขประเด็นนี้ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าได้มีการร้องขอให้ศาลล้มละลายกลางพิจารณา และศาลล้มละลายกลางได้มีคําวินิจฉัยว่า
“เมื่อคดีที่ผู้ทําแผนถูกฟ้องร้องนั้นยังไม่มีคําพิพากษาถึงที่สุด จึงยังฟังไม่ได้ว่าผู้ทําแผนต้องคดี
เนื่องจากกระทําทุจริตหรือทํางานอันส่อไปในทางไม่สุจริต” และคดียังอยู่ระหว่างการอุทธรณ์
กรณีจึงเป็นเรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล ซึ่งตามข้อ « (๑)” แห่งระเบียบคณะกรรมการ

ny,         as.        a          vo,  
                   vt         po        เลย,        บร,     a
ia ๑๕ นิติบุคคลซึ่งจะเป็นผู้ทําแผนต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ

(๕) ผู้บริหารของนิติบุคคลนั้นมีจริยธรรม มีความสามารถ และมีประสบการณ์ไนธุรกิจ
ที่จะดําเนินการ มีความชื่อสัตย์สุจริต ไม่มีประวัติเคยถูกไล่ออก ปลดออก ให้ออก หรือต้องคดีเนื่องจากกระทําทุจริต
ทํางานอันส่อไปในทางไม่สุจริต หรือบริหารงานหรือกระทําการอื่นใดอันเป็นเหตุให้เกิดการกระทําความผิด
ตามกฎหมายหรือที่เป็นความผิดร้ายแรง อันแสดง
             ถึงการขาดความรับผิดชอบหรือขาดความรอบคอบในการ

บริหารงาน และไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกศาลมีคําสังพิทักษ์ทรัพย์

ฯลฯ                           ฯลฯ
“ข้อ ๓๒ นิติบุคคลซึ่งจะเป็นผู้บริหารแผนต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                           ฯลฯ

(๕) ผู้บริหารของนิติบุคคลนันมีจริยธรรม มีความสามารถ และมีประสบการณ์ในธุรกิจ

does,     ส     ล่       เซิ๓ ใจไปอโอ๑ภั       ง             ว     ay a ad         วิกเลลี,
'ทจะตดําเนนการ มความซ้อสัตยสุจรต ไม่มีประวัติเคยถูกไล่ออก ปลดออก ให้อ
             อก หรอตองคดเนองจากกระทาทุจรต

ทํางานอันส่อไปในทางไม่สุจริต หรือบริหารงานหรือกระทําการอื่นใดอันเป็นเหตุให้เกิดการกระทําความผิด
ตามกฎหมายหรือที่เป็นความผิดร้ายแรง อันแสดงถึงการขาดความรับผิดชอบหรือขาดความรอบคอบในการ
บริหารงาน และไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกศาลมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์
ฯลฯ                           ฯลฯ
“fo ๓ กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
(a) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล
ฯลฯ                           ฯลฯ
ทั้งนี้ เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือน
             ายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคําสั่งเป็นการภายใน
ให้พิจารณา๕

กฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนตว่า
กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคตีอยู่ในศาล
เว้นแต่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคําสั่งเป็นการภายในให้พิจารณา
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้ได้

Was

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓๕
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