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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายตามกฎหมายอิสลาม

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒.๕/๐๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กองทัพบกได้ส่งเรื่องขอรับบํานาญพิเศษ
รายอาสาสมัครทหารพราน (อส.ทพ.) ซาการียา มะเกมีนา ซึ่งถึงแก่ความตายเนื่องจากการปฏิบัติ
หน้าที่เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ โดยทายาทซึ่งมีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษ ได้แก่ นางสาวอานิตา
มะเกมีนา และเด็กหญิงอารีนี มะเกมีนา (บุตร) และนางปีเด้าะ เจะ
             เลาะ (มารดา) โดยกรมบัญชีกลาง
'ได้จ่ายบํานาญพิเศษให้แก่นางปีเด้าะ (มารดา) แล้ว สําหรับส่วนของนางสาวอานิตา มะเกมีนา และเด็กหญิง
อารีนี มะเกมีนา (บุตร) ยังมิได้มีการจ่ายบํานาญพิเศษให้แต่อย่างใด ซึ่งบุคคลทั้งสองได้ยื่นคําร้อง
ต่อศาลจังหวัดนราธิวาส ขอให้ศาลมีคําสั่งให้เป็นบุตรโดยซอบด้วยกฎหมายของนายชาการียาฯ
way ะศาลมีคําสั่งไม่รับคําร้องเนื่องจากเห็นว่าบุคคลทั้งสองเป็นบุตรซึ่งเกิดแก่นายซาการียาฯ ผู้ ผู้ตาย
กับนางสาวรอฮานิง ยาเจ้าะ ซึ่งจดทะเบียนสมรสกันตามหลักกฎหมายอิสลาม  ดังนั้น นายซาการียาฯ
กับนางสา
             วรอฮานิงฯ จึงเป็นสามีภริยาโดยชอบด้วยหลักศาสนาอิสลาม บุคคลทั้งสองเกิดระหว่างสมรส
จึงเป็นบุตรโดยซอบด้วยกฎหมายตามหลักศาสนาอิสลามของนายซาการียาฯ กับนางสาวรอฮานิงฯ
โดยไม่ต้องมีการรับรองบุตรอีก อันเป็นไปตามคําสั่งศาลจังหวัดนราธิวาส คดีหมายเลขแดงที่
๑๓6/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ และรายงานกระบวนพิจารณาศาลจังหวัดนราธิวาส
ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงที่ ๕๐๕/๒๕๕๕ อย่างไรก็ตาม การที่นายชาการียาฯ
ได้สมรสกับนางสาวรอฮานิงฯ ตามหลักกฎหมายอิสลามโดยมิได้จดทะ  เบียนสมรสตามมาตรา ๑๕๕๓%
แห่งประมวลกฎหมาย
             แพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช
๒๕๓๕ คณะ กรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นตามหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๒๓ ลงวันที่ ๑๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิในการได้รับบําเหน็จตกทอด
และบํานาญพิเศษในฐานะภรรยาและบุตรตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ WA. ๒๕๓๕ (กรณีจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายอิสลาม) (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐/๒๕๕๑)
ว่าการสมรสโดยซอบด้วยบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม หากมิได้ปฏิบัติเงื่อนไขการสมรส
ตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม
             ่ถือว่าเป็นการสมรสที่ซอบด้วย
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ดังนั้น จากคําวินิจฉัยของศาลจังหวัดนราธิวาสและความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น จึงมีปัญหาว่านางสาวอานิตาฯ และเด็กหญิงอารีนีฯ มีสถานะเป็นบุตร
โดยซอบด้วยกฎหมายของนายซาการียาฯ ตามประมูวลกฎหมายแพ่งและ  ะพาณิชย์หรือไม่
กรมบัญชีกลางจึงขอหารือข้อกฎหมายในประเด็น ดังต่อไปนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๒๑ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
WAT ๑๕๕๓ การสมรสตามประมวลกฎหมายนี่จะมีได้
             เฉพาะเมือได้จดทะเบียนแล้วเท่านัน
             [END PAGE 1]
             ๑. นางสาวอานิตาฯ และเด็กหญิงอารีนีฯ เป็นบุตรโดยซอบด้วยกฎหมาย
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ของนายซาการียาฯ โดยไม่ต้องขอให้ศาลมีคําสั่งว่าเป็นบุตร
โดยซอบด้วยกฎหมายอีกหรือไม่

๒. เพื่อประกอบการพิจารณาสิทธิในการได้รับบํานาญพิเศษ กรมบัญชีกลางสามารถ
พิจารณาสถานะความเป็นบุตรโดยซอบด้วยกฎหมายของนางสาวอานิตาฯ และเด็กหญิงอารีนีฯ
ตามคําสั่งของศาลจังหวัดนราธิวาสได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญ
             ชีกลาง) และผู้แทน
สํานักงานศาลยุติธรรม เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ได้กําหนดเงื่อนไขแห่งการสมรสไว้ว่าการสมรสตามประมวลกฎหมายนี้จะมีได้เฉพาะ
เมื่อได้จดทะเบียนแล้วเท่านั้น และมาตรา ๑๕๕๕" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้กําหนด
เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตรไว้ว่าเด็กที่เกิดจากบิดามารดาที่มีได้สมรสกันจะเป็นบุตร
ซอบด้วยกฎหมายต่อเมื่อบิดามารดาได้สมรสกันในภายหลังหรือบิดาได้จดทะเบียนว่าเป็นบุตร
หรือศาลพิพากษาว่าเป็นบุตร แต่สําหรับเรื่องครอบค
             รัวหรือมรดกที่ผู้เสนอคําขอเป็นอิสลามศาสนิก
และเป็นกรณีที่อยู่ในเขตอํานาจของศาลชั้นต้นในจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล จะต้องนํา
พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๕๕๕
มาปรับใช้ ซึ่งมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า “ในการวินิจฉัยขี้ขาดคดีแพ่งเกี่ยวด้วย
เรื่องครอบครัวและมรดกอิสลามศาสนิกของศาลชั้นต้นในจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล
ซึ่งอิสลามศาสนิกเป็นทั้งโจทก์จําเลยหรือเป็นผู้เสนอคําขอในคดีที่ไม่มีข้อพิพาท ให้ใช้กฎหมายอิส
             ลาม
ว่าด้วยครอบครัวและมรดกบังคับแทนบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการนั้น

เว้นแต่บทบัญญัติว่าด้วยอายุความมรดก Weil ไม่ว่ามูลคดีเกิดขึ้นก่อนหรือหลังวันใช้พระราชบัญญัติ

กรณีที่หารือปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายซาการียา มะเกมีนา และนางสาวรอฮานิง out
เป็นอิสลามศาสนิกมีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดนราธิวาส ได้ทําการสมรสกันถูกต้องตามกฎหมายอิสลามแล้ว
จึงถือได้ว่าเป็นสามีภรรยาโดยซอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้
กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๕๕๕ 
             ถึงแม้จะไม่ได้
จดทะเบียนสมรสกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ตาม ดังนั้น นางสาวอานิตา มะเกมีนา
และเด็กหญิงอารีนี มะเกมีนา ซึ่งเป็นบุตรที่เกิดจากการสมรสดังกล่าวย่อมเป็นบุตรที่ขอบด้วยกฎหมาย
โดยมิต้องขอให้ศาลมีคําสั่งว่าเป็นบุตรโดยซอบด้วยกฎหมายอีก กรมบัญชีกลางจึงสามารถพิจารณา
จ่ายบํานาญพิเศษให้แก่บุคคลทั้งสองได้โดยไม่ต้องนําคําสั่งของศาลจังหวัดนราธิวาสมาประกอบ
การพิจารณา

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๑๕๕ เด็กเกิดจากบิดามารดาทีมิได้สมรสกันจะเป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายต่อเมื่อ
บิดามารดาได้สมรสก
             ันในภายหลังหรือบิดาได้จดทะเบียนว่าเป็นบุตรหรือศาลพิพากษาว่าเป็นบุตร
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             อนึ่ง บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas สิทธิในการได้รับบําเหน็จ

ตกฑอดและบํานาญพิเศษในฐานะภรรยาและบุตรตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็่จบํานาญ

goad

ข้าราชการ WA. ๒๕๕๕ (กรณีจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายอิสลาม) (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐/๒๕๕๑)
ยังมิได้พิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับบําเหน็จตกทอดและบํานาญพิเศษในฐานะบุตร
ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในบทนิยามคําว่า “ทายาหผู้มีสิทธิ” ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๕๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ ว่าครอบคลุมไปถึงบุตรที่เกิดจากภริยาที่ได้ทําการส
             มรส
ตามกฎหมายอิสลามแต่มิได้จดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิซย์ หรือไม่ อย่างไร
จึงไม่สามารถนําเรื่องเสร็จที่ ๑๒๐/๒๕๕๑ มาใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาข้อเท็จจริงของสถานะ
ความเป็นบุตร ซึ่งเป็น “ทายาหผู้มีสิทธิ” ตามข้อหารือนี้ได้โดยทันทีแต่ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายในประเด็นนี้เป็นอีกกรณีหนึ่งแยกต่างหาก

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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