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a          a
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๒๒

บันทึกสัวนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สหกรณ์ซื้อหุ้นของสหกรณ์อื่นตามมาตรา ๒๒ (3) แห่งพระราช บัญญัติ
สหกรณ์ WA. ๒๕๕๒

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๑๕/๑๐๕๓๐ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขสุราษฎร์ธานี
จํากัด ได้ขอจตทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับสหกรณ์ฯ โดยในหมวด ๒ วัตถุประสงค์ ข้อ ๓ (๐)

“ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงินหรือถือหุ้น ” ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาแล้วไม่รับจดทะเบียนข้อบังคับ


             โดยขีดฆ่าข้อความว่า “หรือถือหุ้น” ในข้อ ๓ (๒) ออก เนื่องจากเห็นว่าตามมาตรา ๓๓ (lo) และ (๓ป
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ NA. ๒๕๕๒ กําหนดให้บุคคลธรรมดาเท่านั้นที่ถือหุ้นในสหกรณ์ได้
แต่สหกรณ์เป็นนิติบุคคล ดังนั้น การที่ให้สหกรณ์อื่นซื้อหุ้นตามมาตรา ๒๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงเป็นการขัดแย้งกับมาตรา ๓๓ (lo) wae (๓) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์
HA, ๒๕๕๒ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติได้ประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๐๑ เมื่อวันที่ ๕
กรกฎาคม ๒๕๒๑ พิจารณาแล้วเห็นว่า การซื้อหุ้นหรือถือหุ้นในสหกรณ์ด้วยกันเ
             องตามมาตรา ๒๒ (#)
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ยังไม่มีความชัดเจนในข้อกฎหมายว่าสามารถกระทําได้
หรือไม่ มากน้อยเพียงใด จึงขอให้กรมส่งเสริมสหกรณ์หารือไปอังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรมส่งเสริมสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า การซื้อหุ้นหรือถือหุ้นในสหกรณ์อื่น
เป็นประเด็นปัญหาในข้อกฎหมาย จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สหกรณ์จํากัด ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ We. ๒๕๕๒ สามารถ
ซื้อหุ้นหรือถือหุ้นในสหกรณ์อื่นได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากสามารถื้อหุ้นหรือถือหุ้นในสหกรณ์อื่นได้ ae
              ซื้อหุ้นหรือถือหุ้น
ด้มากน้อยเพียงใด

คณะกรรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมตรวจบัญชีสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์)
เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๓๒/๕๑ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๐๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ™”,

๒

ประเด็บที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒
กําหนดความหมายของคําว่า “สหกรณ์” ไว้ว่าหมายถึง คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และมาตรา ๓๓” (๒) wae (๓)
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ กําหนดให้สหกรณ์จัดตั้งได้โดยการจตทะเบียนและต้องมีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรตาสมาชิก โดยมีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดา
และบรรลุนิติภาวะ wae มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ กัน และสมาชิกแต่ละคนจะต
             ้องถือหุ้น
อย่างน้อยหนึ่งหุ้น แต่ไม่เกินหนึ่งในห้าของหุ้นที่ชําระแล้วทั้งหมด

อย่างไรก็ดี เมื่อมาตรา ๒๒” (#) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้
สหกรณ์อาจนําเงินไปลงทุนโดยการซื้อหุ้นของขุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อื่น จึงต้องพิจารณาด้วยว่า
แม้กฎหมายจะกําหนดให้สหกรณ์อาจซื้อหุ้นของสหกรณ์อื่นได้ แต่สหกรณ์อื่นจะสามารถขายหุ้น
ให้แก่สหกรณ์ที่มาซื้อหุ้นได้หรือไม่ อย่างไร ซึ่งเมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสหกรณ์
และลักษณะสําคัญอันเป็นองค์ประกอบของสหกรณ์ตามมาตรา ๓๓ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ส
             หกรณ์ฯ แล้วจะเห็นได้ว่า สหกรณ์เป็นการรวมกลุ่มกันโดยสมัครไจในการตําเนินกิจการที่บรรดา
สมาชิกเป็นเจ้าของร่วมกันและมีความมุ่งหมายร่วมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก
และเฉพาะบุคคลธรรมตาเท่านั้นที่สามารถเป็นสมาชิกสหกรณ์และสามารถลงทุนโดยการถือหุ้น

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

*สหกรณ์” หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งค้นและกัน และได้จตทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ           ฯลฯ

๒บาตรา ๓๓ สหกรณ์จะตั้งขึ้นได้โดยการจดทะเบีย
             นตามพระราชบัญญัตินี้ และต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผสประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือ
ซิ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ และต้อง

(๑) มีกิจการร่วมกันตามประเภทของสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียน

(๒) มีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมตาและบรรถุนิติภาวะ

(a) มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ กัน และสมาชิกแต่ละคนจะต้องถือหุ้นอย่างน้อยหนึ่งหุ้น
แต่ไม่เกินหนึ่งในห้าของหุ้นที่ขําระแล้วทั้งหมด

เอ มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในข้อบังคับภายใต้บทบัญญัติ  ติมาตรา ๕๓ (@)

ประเภทของสหกร
             ณ์ที่จะรับจดทะเบียนให้กําหนตโดยกฎกระทรวง

“มาตรา ๒๒ เงินของสหกรณ์นั้น สหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้ ดังต่อไปนี้

(๑) ฝากในขุมบุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อื่น

(๒) ฝากในธนาคารหรือฝากในสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่สหกรณ์

(a) ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ

(๓) ซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อไห้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์

(๕ ซื้อหุ้นของชุมบุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อื่น

(๒) ซื้อหุ้นของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันทําให้เกิตความสะดวกหรือส่งเสริมความเจริญ
แก่กิจการของ
             สหกรณ์โตยได้รับความเห็นชอบจากบายทะเบียนสหกรณ์

(@) ฝากหรือลงทุนอย่างอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งซาติกําหนด
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             ของสหกรณ์ได้ ส่วนสหกรณ์ที่จดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๓๓“ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ และไม่มีบทบัญญัติใดกําหนดไว้เป็นการเฉพาะให้สหกรณ์หนึ่ง
เป็นสมาชิกของสหกรณ์อีกแห่งหนึ่งได้โดยการถือหุ้นของสหกรณ์อื่นตังเช่นกรณีของขุมบุมสหกรณ์
ตามมาตรา ๑๐๕* วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๓๓” (on) แห่งพระราชบัญญัติสุหกรณ์ฯ ดังบัน
หากสหกรณ์อื่นจะขายหุ้นให้แก่สหกรณ์ที่มาซื้อหุ้นจึงไม่อาจกระทําได้ และการที่มาตรา be (๕)
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ กําหนดให้สหกรณ์อาจนําเงินไปลงทุนโดยการซื้อหุ้นของสหกรณ์อื่น
ซึ
             ่งจะทําให้สหกรณ์สามารถถือหุ้นของสหกรณ์อื่นได้ จึงเป็นการขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
สหกรณ์และลักษณะสําคัญอันเป็นองค์ประกอบของสหกรณ์ตามมาตรา ๓๓ (๒) และ (on)
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ สหกรณ์จึงไม่อาจซื้อหุ้นของสหกรณ์อื่นตามมาตรา ๒๒ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สหกรณ์ไม่อาจซื้อหุ้น
ของสหกรณ์ยื่นตามมาตรา ๒๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ la จึงไม่จําเป็นที่จะต้องวินิจฉัย
ไนประเด็นนี้อีก

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะก
             รรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๒

«มาตรา ๓๕ เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า สหกรณ์ตามที่ขอขดทะ เบียน
มีวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓๓ คําขอจตทะเบียนมีเอกสารครบถ้วนถูกต้องตามมาตรา ๓๕ และการจัดตั้งสหกรณ์
ตามที่ขอจดทะเบียนจะไม่เสียหายแก่ระบบสหกรณ์ ให้นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนและออกใบสําคัญ
รับจดทะเบียนให้แก่สหกรณ์นั้น

ให้สหกรณ์ที่ได้จดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิติบุคคล

*มาตรา ๑๐๕ ให้ซุมนุมสหกรณ์ที่ได้จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคลและเป็นสหกรณ์
ตามพระราชบัญญัตินี้

เพื่อไห้เป็นไ
             ปตามวัตถุประสงค์ให้ขุมบุมสหกรณ์มีอํานาจกระทําการได้ตามมาตรา ๕๐
และตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง

ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๓ หมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๒ มาใช้บังคับกับขุมนุมสหกรณ์
โดยอนุโลม

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเขิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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