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             0686/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๕
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ซ (๑) (๒) และ (ev)
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑

สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ สพม ๐๐๐๓/๑๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความว่า ด้วยสมาชิกสภาพัฒนา
             การเมืองตามมาตรา ซ (๑) (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซุดปัจจุบันจะพันวาระในการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๓๓๑ สิงหาคม
๒๕๕๕ และสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองได้เตรียมการที่จะให้ได้มาซึ่งสมาชิกประเภทนี้ขุดใหม่
แต่ในการดําเนินการได้เกิดข้อขัดข้องในประเด็นข้อกฎหมายในการสรรหาสมาชิกสภาตามมาตรา o
(๒) waz (o) เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งจะต้องมอบหมายกรรมการ
การเลือกตั้งคนหนึ่งมาเป็นคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๑๑ (๑@) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
มีความเห็นว่า “การที่กรรมการการเลือกตั้งต้
             องไปเป็นกรรมการการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
อาจเป็นเหตุให้กรรมการการเลือกตั้งขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้าม ซึ่งเป็นเหตุ
ให้พันจากตําแหน่งกรรมการการเลือกตั้งได้ และได้ขอให้สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองส่งเรื่อง
ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย” ซึ่งสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
ก็ได้ดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยส่งเรื่องไปยังผู้ตรวจการแผ่นดิน
เพื่อเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยในประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว แต่เนื่องจาก
กระบวนการพิจารณาของศาล
             รัฐธรรมนูญอาจจะต้องใช้เวลานานในการดําเนินการและอาจจะล่วงเลย
เวลาครบวาระของสมาชิกตามมาตรา oF (๑) (lo) และ (๓) สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
จึงมีความเห็นในเบื้องต้นว่าสําหรับสมาชิกตามมาตรา ๓ (๑) ซึ่งมิต้องมีกระบวนการดําเนินการ
โดยคณะกรรมการสรรหาก็ควรจะดําเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกประเภทนี้ชุดใหม่ได้
โดยไม่จําเป็นต้องรอการดําเนินการไปพร้อมกับกระบวนการสรรหาสมาชิกตามมาตรา o (lo) war (ol)
และเมื่อที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบลเลือกกันได้ครบแล้ว ก็ประกาศแต่งตั้ง
ให้ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกไปได้พ
             ร้อมกับสมาชิกตามมาตรา (๓) (@) (๕) และ (9) ที่มือยู่และสมาชิก
ตามมาตรา (๒) และ (๓) ชุดเดิม ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกประเภทนี้ชุดใหม่
จะเข้ารับหน้าที่

เพื่อให้การดําเนินการของสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองถูกต้อง
และซอบด้วยข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงขอหารือว่าตามความเห็น
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองข้างต้น เป็นแนวทางที่ถูกต้องตามที่พระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดไว้หรือไม่เพียงใด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๕๕๓ ดงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํา
             นักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเมือง โดยมีผู้แทนสถาบันพระปกเกล้า (สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็น ดังนี้

เมื่อพิเคราะห์ถึงวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกประเภทต่าง ๆ ตามที่มาตรา ๓”
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ บัญญัติไว้ จะเห็นได้ว่าวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกนั้น
อาจแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท คือ ประเภทที่ ๑ มาจากการคัดเลือกคันเอง ได้แก่ สมาชิกตามมาตรา
ol (๑) (๕) และ (๕) ประเ
             ภทที่ ๒ มาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา ได้แก่ สมาชิกตาม
มาตรา (๒) และ (๓) และประเภทที่ ๓ สมาชิกโดยตําแหน่ง ได้แก่ สมาชิกตามมาตรา ๓ (๓) และ (๐)
และมาตรา of วรรคสาม และแม้มาตรา ae” วรรคหนึ่ง ได้กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา o (๑) (๒) และ (๓) ไว้คราวละสี่ปีนับแต่วันประกาศแต่งตั้ง
แต่เมื่อวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกตามมาตรา of (๑) (๒) และ (๓) มีความแตกต่างกัน
และไม่มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและคัน โดยไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ บัญญัติให้ต้องดําเน
             ินการประกาศแต่งตั้งสมาชิกตามมาตรา al (๑) (to)
และ (๓) พร้อมคัน ดังนั้น เมื่อสมาชิกพันจากตําแหน่งก็อาจมีการดําเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิก
แต่ละประเภทได้ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อวาระการดํารงตําแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก
ประเภทอื่น ประกอบกับมาตรา ๑๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ได้บัญญัติ
รับรองการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกซุดเดิมไว้ว่า สมาชิกตามมาตรา (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งพันจาก
ตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกซึ่งได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่
การปฏิบัติหน้
             าที่ของสภาพัฒนาการเมืองจึงสามารถดําเนินไปโดยต่อเนื่อง

*มาตรา ๓ ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้

(๑) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๑)
ในมาตรา ๓ ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน

(๒) สมาชิกซิ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๒)
ในมาตรา ๓ จํานวนสิบหกคน

(๓ ) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกในสังกัด
เป็น
             สมาชิกสภาผู้แทนราษฎ รทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน

(@) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมิได้มีสมาชิกในสังกัดเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสองคน

(๕) สมาชิกซึ่งมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการ วุฒิสถา และประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน

(๒) สมาชิกโดยตําแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห
             ่งชาติ เดขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน)

(๒9) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนสิบคน

ให้สมาชิกตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองเป็นประธานสภาหนึ่งคน และรองประธานสภาสองคน

ให้เลขาธิการเป็นสมาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมือง

"มาตรา ๑๕ ให้สมาชิกตามมาตรา ฒ (๑) (๒) และ (๓) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่
วันประกาศแต่งตั้ง

สมาชิกจะได้รับการสรรหาและแต่งตั้งติดต่

สมาชิกตามมาตรา of (๑) (lo) หรือ (oH)
สมาช
             ิกซึ่งได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่

อกันสองวาระมิได้
ซิ่งพันจากตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าด้วยเหตุผลข้างต้น สถาบันพระปกเกล้า (สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง) สามารถ
ดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกตามมาตรา ฒ (๑) โดยไม่จําเป็นต้องรอการดําเนินการพร้อมกับ
กระบวนการสรรหาสมาชิกตามมาตรา ๓ (lo) Wax (๓) และเมื่อที่ประชุมองค์กรภาคประซาสังคม
ตาม (๑) ของบทนิยามคําว่า “องค์กรภาคประซาสังคม” ในมาตรา ๓ เลือกสมาชิกตามมาตรา o (a)
'ได้แล้ว ก็สามารถประกาศแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกไปพ
             ร้อมคับสมาชิกตามมาตรา o (a) (@) (@)
uaz (๑) ที่มีอยู่ ส่วนสมาชิกตามมาตรา ซ (๒) และ (๓) ซุดเดิม ก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าสมาชิกประเภทนี้ขุดใหม่จะเข้ารับหน้าที่

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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