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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การดํารงตําแหน่งกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขันพื้นฐานตาม

มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาอิการ

WA. aged

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๑๐๒๐๐ ลงวันที่

๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดชัยภูมิได้มี

หนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอหารือเกี่ยวกับการกระทําอันเป็นการต้องห้ามของ
นายกเทศมนตรีตามมาตรา ๕๕ จตุทศ (๑) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓
             ๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้

จังหวัดชัยภูมิได้รับหนังสือร้องเรียนว่านายอนุสรณ์ พฤตฒิจิระวงศ์
นายกเทศมนตรีตําบลห้วยแย้ อําเภอหนองบัวระเหว จงใจกระทําการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของ
กฎหมายและรัฐธรรมนูญทําให้ขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหน่ง กล่าวคือ ก่อนได้รับเลือกตั้ง
เป็นนายกเทศมนตรีตําบลห้วยแย้ นายอนุสรณ์ฯ ได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนห้วยแย้วิทยา ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งโรงเรียนห้วยแย้วิทยามีฐานะเป็นนิติ
บุคคลแล
             ะเป็นหน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนเป็นองค์กรที่
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอํานาจ
ในการกํากับดูแลและดําเนินการต่างๆ ในโรงเรียนได้ตามกฎหมาย จึงถือได้ว่านายอนุสรณ์ฯ
กระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ จตุทศ (๑) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ประกอบกับมาตรา ๒๒๕
(๑) และมาตรา ๒๕๕ วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผล
ทําให้ขาดคุณสมบัติการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบลห้วยแย้

จังหวัดชัยภูมิพิจารณาแล้ว เห็นว่า การเข้าดําร
             งตําแหน่งคณะกรรมการ

สถานศึกษาขันพืนฐานของโรงเรียน ไม่มีการจ่ายเงินหรือค่าตอบแทนให้กับคณะกรรมการฯ อีกทั้ง

คณะกรรมการฯ ไม่มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือลูกจ้างสังกัดโรงเรียน เป็นเพียงการสรรหาผู้ที่

เป็นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ เพื่อทําหน้าที่กํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา
เท่านั้น ดังนั้น จึงไม่อาจถือได้ว่าการดํารงตําแหน่งประธานกรรมการเป็นการดํารงตําแหน่งหรือ
ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการตามมาตรา ๕๕ จตุทศ (๑)แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาแล้ว เห็น
             ว่า โดยที่มาตรา ๕๕ จตุทศ
(๑) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ได้กําหนดการกระทําอันเป็นการต้องห้ามสําหรับผู้ดํารง
ตําแหน่ง นายกเทศมนตรีไว้สองประการ คือ ต้องไม่ดํารงตําแหน่งใดในส่วนราชการ หน่วยงาน

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๑๓๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

องรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และต้องไม่ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

=

์ฐุวิสาหกิจ เว้นแต่ตําแหน่งที่ดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานได้รับการแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อทําหน้าที่กํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา เมื่อสถานศึกษามีฐานะเป็นส่วนราชการและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
หน้าที่ตามกฎหมายตามนัยมาตรา ๓๕ การที่นายกเทศมนตรีตําบลห้วยแย้ได้รับแต่งตั้งให้เป็น
กรรม
             การผู้ทรงคุณวุฒิและประธานกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนห้วย
แย้วิทยา จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการตามมาตรา ๕๕ จตุทศ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ

อนึ่ง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ได้

กําหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐานประกอบด้วยผู้แทนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเพิ่มเติมว่า หากนายกเทศมนตรีได้รับ
แต่งตั้งจากผู้อํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาให้เป็นกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะผู้แทน
ขององค์กรปกครองส่
             วนท้องถิ่นแล้ว จะถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการตาม
มาตรา ๕๕ จตุทศ (๑) อันจะทําให้ต้องพ้นจากตําแหน่งหรือไม่

เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายสําคัญ มีผลกระทบต่อสิทธิของ
บุคคลและยังไม่มีแนวทางปฏิบัติมาก่อน เพื่อให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความรอบคอบและเป็น
บรรทัดฐานเพื่อนําไปใช้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า
ความเห็นใดถูกต้องหรือมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผ
             ู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า มาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐

wat              as           Pa        Pa
จมาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขันพื่นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ

ตํากว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา เพื่อทําหน้าที่กํากับและส่งเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู 
             ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นที่ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

องค์ประกอบ อํานาจหน้าที่ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา และจํานวนกรรมการใน
ดณะกรรมการ สถานศึกษาสําหรับสถานศึกษาบางประเภทที่มีสภาพและลักษณะการปฏิบัติงานแตกต่างไปจาก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป อาจกํ
             าหนดให้แตกต่างไปตามสภาพและลักษณะการปฏิบัติงานตลอดทั้งความ
จําเป็นเฉพาะของสถานศึกษาประเภทนั้นได้ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา
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             กําหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ากว่า
ปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา เพื่อทําหน้าที่กํากับและส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของแต่ละสถานศึกษาโดยดําเนินการอย่างเป็นอิสระในลักษณะคู่ขนานกับการ
บริหารราชการของสถานศึกษา และมิได้ถือเป็นส่วนหนึ่งของสถานศึกษาตามการจัดระเบียบ
บริหารราชการของสถานศึกษาตามมาตรา ๓๕“" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯ

เมื่อคณะกรรมการสถานศึกษาดําเนินการอย่างเป็นอิสระจากสถานศึกษาและไม่
เป็นส่วนหนึ่งในสถานศึก
             ษา การดํารงตําแหน่งกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมิใช่การ
ดํารงตําแหน่งในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาก็มิใช่เป็นการปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ดังนั้น การที่นายอนุสรณ์ฯ ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและประธาน
กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนห้วยแย้วิทยา จึงไม่ถือเป็นการดํารง
ตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา ๕๕

จตุทศ (๑)” แห่งพระ
             ราชบัญญัติเทศบาลฯ

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและศูนย์การเรียน
๒มาตรา ๓๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี้
(๑) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
(๒) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (๑) ให้จัดทําเป็นประกาศกระทรวงและให้ระบุอํานาจ
หน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในประกาศกระทรวง ทั้งนี้ โดยดําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (๒) และอํานาจหน้าที่ของสถานศึกษาหรือส่วนราชการที่

             เรียกชื่ออย่างอื่นให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแต่ละเขตพื้นที่การศึกษากําหนด
การแบ่งส่วนราชการตามวรรคสองและวรรคสามให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
“มาตรา ๕๕ จตุทศ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ต้องไม่กระทําการอย่างใดอย่าหนึ่ง ดังต่อไปนี้
(๑) ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เว้นแต่ตําแหน่งที่ดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
(๒) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน
             ่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงาน

ตามปกติ

(๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญา
หรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะกระทํา

บทบัญญัติตามมาตรานี้มิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้รับเบี้ยหวัด
บําเหน็จบํานาญหรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่

บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทน
             ค่าเบียประชุมหรือเงินอื่นใดเนื่องจากการดํารงตําแหน่ง
             [END PAGE 3]
             ๕

เมือพิจารณา แล้วว่าการดํารงตํา แหน่งกรรมการในค ณะกรรมการสถานศึกษาขัน

พนฐาน

เไม่ถือเป็นการดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา ๕๕ จตุทศ (o)* แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณา

ในประเด็นปัญหาที่สอง

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒

กรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาเทศบาลหรือสภาท้องถินอื่น หรือกรรมการที่

a     wat    eat
มีกฎหมาย
             บัญญัติให้เป็นโดยตําแหน่ง
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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