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             0679/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามมาตรา ๗๓  แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 

i          ซ่
เรื่องเสร็จที่ ../....

\

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง แนวทางการปฏิบัติตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๒๑

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ สกพอ ๑๐๐๑/๒๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า โดยที่คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายได้มีมติในการประช
             ุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๑
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๑ มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (สกพอ.) หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๒๑ กรณีข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ
ที่แสดงความจํานงเพื่อขอรับการบรรจุเป็นพนักงานของ สกพอ. โดยมีรายละเอียดข้อเท็จจริง ดังนี้
๑. กรณีการยืมตัวนางสาวทัศนีย์ เกียรติภัทราภรณ์
(๑) สํานักงานเพื่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (สกรศ.)
ได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๓๐๐/๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒
             ๕๒๐ ถึงการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (กนอ.) เพื่อขอยืมตัวผู้บริหารระดับรองผู้ว่าการหรือเทียบเท่าไปช่วยปฏิบัติงาน
ในตําแหน่งรองเลขาธิการฝ่ายปฏิบัติการเซิงพื้นที่ มีกําหนดระยะเวลาหนึ่งปี ตามข้อ ๓ (oo) แห่งคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๒๐ เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก ลงวันที่ ๑๕ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ ที่ให้อํานาจคณะกรรมการบริหาร
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (กรศ.) ขอยืมตัวบุคคลของหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานได
             ้ตามความจําเป็น
ต่อมา สกรศ. ได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๓๐๐/๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๐
ถึง nua. แจ้งให้ทราบว่า ตามที่ กรศ. ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ อนุมัติการยืมตัว
นางสาวทัศนีย์ เกียรติภัทราภรณ์ ผู้ช่วยผู้ว่าการ ๑๑ สายงานยุทธศาสตร์และพัฒนา กนอ. มาช่วย
ปฏิบัติงานไนตําแหน่งรองเลขาธิการฝ่ายปฏิบัติการเชิงพื้นที่ สกรศ. เป็นระยะเวลาหนึ่งปี เริ่มตั้งแต่วันที่
๑ ตุลาคม ๒๕๒๐ เป็นต้นไป นั้น สกรศ. จะเป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องค่าจ้าง ค่าตอบแทน และสิทธิ
ประโยชน์อื่น ๆ อันได้แก่ เงินเดือน เงินสมทบกองทุนสํา
             รองเลี้ยงซีพ ค่าสวัสดิการต่าง ๆ
ค่ารักษาพยาบาลของพนักงานและครอบครัว ตลอดจนเงินโบนัส ที่ กนอ. จะต้องจ่ายให้พนักงาน
ระหว่างปฏิบัติงานที่ สกรศ. โดย สกรศ. จะเป็นผู้ดําเนินการจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ โดยตรงกับพนักงาน
ที่ขอยืมตัว ตามระเบียบการจ่ายเงินของ สกรศ. ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๐ เป็นต้นไป
ส่วนค่าตอบแทนบุคลากรที่ขอยืมตัวในเดือนตุลาคม ๒๕๒๐ นั้น สกรศ. จะทําเรื่องตกเบิกค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวแก่ กนอ.

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/:” 6 ลงวันที่*มิถุนายน ๒๕๒๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถ
             ึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี4           :
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕-๒๕๐/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่.                         ล,                              1              wy
เรือง แนวทางการปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๒๐๑

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ สกพอ ๑๐๐๑/๒๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า โดยที่คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๑
เมื่อ
             วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๑ มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (สกพอ.) หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๒๑ กรณีข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ
ที่แสดงความจํานงเพื่อขอรับการบรรจุเป็นพนักงานของ สกพอ. โดยมีรายละเอียดข้อเท็จจริง ดังนี้
๑. กรณีการยืมตัวนางสาวทัศนีย์ เกียรติภัทราภรณ์
(๑) สํานักงานเพื่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (สกรศ.)
ได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๓๐๐/๕ฒ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงการนิคมอุตสาหกรร
             ม
แห่งประเทศไทย (กนอ.) เพื่อขอยืมตัวผู้บริหารระดับรองผู้ว่าการหรือเทียบเท่าไปช่วยปฏิบัติงาน
ในตําแหน่งรองเลขาธิการฝ่ายปฏิบัติการเชิงพื้นที่ มีกําหนดระยะเวลาหนึ่งปี ตามข้อ ๓ (๑๑) แห่งคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๒๐ Gos การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก ลงวันที่ ow มกราคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ ที่ให้อํานาจคณะกรรมการบริหาร
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (กรศ.) ขอยืมตัวบุคคลของหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานได้ตามความจําเป็น
ต่อมา สกรศ
             . ได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๓๐๐/๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๐๐
ถึง กนอ. แจ้งให้ทราบว่า ตามที่ กรศ. ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ อนุมัติการยืมตัว
นางสาวทัศนีย์ เกียรติภัทราภรณ์ ผู้ช่วยผู้ว่าการ ๑๑ สายงานยุทธศาสตร์และพัฒนา กนอ. มาช่วย
ปฏิบัติงานในตําแหน่งรองเลขาธิการฝ่ายปฏิบัติการเชิงพื้นที่ สกรศ. เป็นระยะเวลาหนึ่งปี เริ่มตั้งแต่วันที่
๑ ตุลาคม ๒๕๒๐ เป็นต้นไป du สกรศ. จะเป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องค่าจ้าง ค่าตอบแทน และสิทธิ
ประโยชน์อื่น ๆ อันได้แก่ เงินเดือน เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ค่าสวัสดิการต่
             าง ๆ
ค่ารักษาพยาบาลของพนักงานและครอบครัว ตลอดจนเงินโบนัส ที่ กนอ. จะต้องจ่ายให้พนักงาน
ระหว่างปฏิบัติงานที่ สกรศ. โดย สกรศ. จะ| ะเป็นผู้ดําเนินการจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ โดยตรงกับพนักงาน
ที่ขอยืมตัว ตามระเบียบการจ่ายเงินของ สกรศ. ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๐ เป็นต้นไป
ส่วนค่าตอบแทนบุคลากรที่ขอยืมตัวในเดือนตุลาคม ๒๕๒๐ นั้น สกรศ. จะทําเรื่องตกเบิกค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวแก่ กนอ.

งพรัดบหรังสีก cing dae al                 wads              ซึ่งสําทั
ส่งพร้อมหนังสือ ตดวนทสุด Vi นร ๐๑๕๐๕/๕๐ ลงวันที ซ มอถุ
             นายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

(๒) กนอ. ได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๑๐๑.๒.๑/๕๕๑๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๒๐ ถึง สกรศ, พร้อมสําเนาคําสั่งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ที่ ๕๕๕/๒๕๒๐
เรื่อง ให้พนักงาน กนอ. ไปปฏิบัติงานที่สํานักงานเพื่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (สกรศ.) ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๐ แจ้งว่า กนอ. ได้มอบหมายให้นางสาวทัศนีย์ฯ
ไปปฏิบัติงานในรูปแบบการมอบหมายงานให้ไปปฏิบัติงาน (5๑๐๐กสกาอก0 ที่ ania, เป็นระยะเวลา
หนึ่งปี ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาค
             ม ๒๕๒๐๐ เป็นต้นไป

(๓) เมื่อพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๒๑
มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๑ ซึ่งกําหนดให้ยกเลิก สกรศ. และจัดตั้ง สกพอ. โดยมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น นางสาวทัศนีย์ฯ ได้ยื่นหนังสือถึงเลขาธิการคณะ ะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามบันทึกข้อความ ที่ สกพอ. ๑๐๐๕/บ ๑๕๓ ลงวันที่
๒ กรกฎาคม ๒๕๒๑ เรื่อง ขอแสดงความประสงค์เป็นพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขต
             พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อแสดงความประสงค์เป็นพนักงานของ สกพอ. ตามมาตรา ฒ๓
แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ ที่กําหนดให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐที่เลขาธิการ สกรศ. ขอให้มาปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราว ตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๒๐ฯ หากประสงค์จะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสํานักงาน
ให้แสดงความจํานงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
(ภายในวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๐๑)

(๕) สกพอ. ได้มีหนังสือ ที่ สาพอ ๑๐๐๒/๑๕ ลง
             วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๐๑
ถึง กนอ. เพื่อขอยืมตัวนางสาวทัศนีย์ฯ มาปฏิบัติงานต่อเนื่องอีกเป็นระยะเวลาสองเดือน ตั้งแต่วันที่
๑ ตุลาคม ๒๕๒๐๑ ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ เนื่องจาก สกพอ. อยู่ระหว่างจัดทําหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง กรณีปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวเพื่อบรรจุเป็นพนักงานของ สกพอ.
ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ จึงไม่สามารถพิจารณาคําขอ
แสดงความประสงค์เป็นพนักงานของนางสาวทัศนีย์ฯ ได้ทันก่
             อนครบกําหนดการยืมตัวในครั้งที่หนึ่ง
จึงเป็นเหตุที่ต้องมีการยืมตัวเป็นครั้งที่สอง เพื่อให้การดําเนินงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของนางสาวทัศนีย์ฯ ซึ่งปฏิบัติงานให้กับ สกพอ. มีความต่อเนื่อง ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการ
และหน่วยงาน และ nue. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๕๑๐๑(๒.๑/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๐๑
ถึง สกพอ. เพื่อส่งตัวนางสาวทัศนีย์ฯ ไปช่วยปฏิบัติงานที่ สกพอ. โดย nua. จะเป็นผู้รับผิดชอบจ่าย
เงินเดือน ค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ตามสิทธิของพนักงาน กนอ. ที่พึงได้แก่นางสาว
ทัศนีย์ฯ ย
             กเว้นค่าตอบแทนพิเศษ ซึ่ง สกพอ. จะเป็นผู้รับผิดชอบ โดยพนักงานยังไม่ขาด
จากสถานภาพเดิม

4๕) คณะ กรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะ ะวันออกในการประชุม
ครั้งที่ ๒/๒๕๒๐๑ เมื่อวันที่ ao สิงหาคม ๒๕๒๑ และในการประ ชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๐๑ เมื่อวันที่
«๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ได้ออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง กรณีปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราว
เพื่อบรรจุเป็นพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
WA. ๒๕๒๑ ซึ่งมีผลใช้บังคับเม
             ื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ และ สกพอ. ได้ดําเนินการประเมินee  a    เ  we     ay vad        eye 2 0
นางสาวทศนยฯ เพื่อบรรจุเข้าเป็นพนักงานตามทีได้ยืนความประสงค์ไว้ตั้งแต่วัน

๒ กรกฎาคม ๒๕๒๑ และนางสาวทัศนีย์ฯ ได้ผ่านการประเมินเป็นที่เรียบร้อย โดยมีคําสั่งอนุมัติจ้าง
นางสาวทัศนีย์ฯ เป็นพนักงานสัญญาจ้างของ สกพอ. ในตําแหน่งรองเลขาธิการ สายงานพัฒนาพื้นที่
และชุมชน สกพอ. จึงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สกพอ ๑๐๐๒/๑๑๒๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๑
ถึง กนอ. เพื่อแจ้งผลการพิจารณาคัดเลือกว่าจ้างนางสาวทัศนีย์ฯ เ
             ป็นพนักงานของ สกพอ. โดยให้มี
ผลตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๑ เป็นต้นไป
(๒) nue. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi an ๕๑๐๑.๒.๑/๕๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๒๐๑ แจ้งให้นางสาวทัศนีย์ฯ ลาออกจากการเป็นพนักงานของ กนอ. หากไม่ยื่น
ใบสลาออก nus. จะถือว่านางสาวทัศนีย์ฯ ขาดงานและจะถูกดําเนินการตามข้อบังคับการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๕ ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. ๒๕๒๕
(๓) นางสาวทัศนีย์ฯ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สกพอ ๑๒๒๐๒/๕๕๕ ลงวันที่
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ถึง nus. เพื่อขอหารือเรื่องดังกล่าวในวันที่ ๓ ธันวาคม ๒
             ๕๒๑ แต่ กนอ.
มิได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมหารือแต่อย่างใด
๒. กรณีการยืมตัวนางสาวนพจิตร เหลืองช่อสิริ
(๑) สืบเนื่องจากกระทรวงอุตสาหกรรมขอให้กระทรวงวัฒนธรรมอนุญาตให้
นางสาวนพจิตร เหลืองช่อสิริ ตําแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ สังกัดสํานักงาน
เลขานุการกรม กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ไปช่วยปฏิบัติราชการเป็นการชั่วคราวที่ สกรศ. กระทรวง
อุตสาหกรรม ในตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการสํานักแผนภาครวม สายงานนโยบายและแผน โดยให้
ได้รับเงินเดือนและสิทธิประโยชน์อื่นจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรม เว้นแต่ค่าตอบแทนพิเศษ
ให้ได้รับจา
             ก สกรศ. โดยมีกําหนดระยะเวลาหนึ่งปี
กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ว5 ๐๕๐๓.๒/๓๐๕๐
ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๐ ถึง สกรศ. แจ้งว่า เนื่องจากนางสาวนพจิตรฯ มีภารกิจสําคัญ
หลายประการ จึงอนุญาตให้นางสาวนพจิตรฯ ไปช่วยปฏิบัติราชการเป็นการชั่วคราวได้ โดยมีกําหนด
ตามซ่วงระยะเวลา ดังนี้
(๑.๑) ในซ่วงระหว่างเดือนมิถุนายน ๒๕๒๐๐ ถึงสิงหาคม ๒๕๒๐ ให้ไปช่วย
ปฏิบัติราชการสัปดาห์ละหนึ่งวัน (เฉพาะวันศุกร์)
(๑.๒) ในช่วงระหว่างเดือนกันยายน ๒๕๒๐ ถึงพฤษภาคม ๒๕๒๐๑ ให้ไปช่วย
ปฏิบัติราชการสัปดาห์ละสองวัน (เฉพาะ
             วันพฤหัสบดีและวันศุกร์)
ทั้งนี้ ในช่วงระยะเวลาตังกล่าว หากกรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีภารกิจเร่งด่วน
จะขอให้นางสาวนพจิตรฯ อยู่ปฏิบัติภารกิจที่ต้นสังกัดจนกว่าจะแล้วเสร็จ จึงจะให้ไปช่วย
ปฏิบัติราชการเป็นการชั่วคราวต่อไป
ต่อมา สกรศ. ได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๓๐๐/๑๓๕ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๐๐
ถึงกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ขอให้ส่งตัวนางสาวนพจิตรฯ มาช่วยปฏิบัติราชการเป็นการชั่วคราว
สัปดาห์ละสองวัน (เฉพาะวันพฤหัสบดีและวันศุกร์) ตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๒๐๐ เป็นต้นไป
(๒) สกพอ. ได้มีหนังสือ ที่ สาพอ ๑๐๐๒/๑๓๐ ลงวันที่ ๑๕ มิถุน
             ายน ๒๕๐๑
ถึงกรมส่งเสริมวัฒนธรรม เพื่อแจ้งการส่งนางสาวนพจิตรฯ กลับคืนไปยังกรมส่งเสริมวัฒนธรรม
โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๑ เป็นต้นไป«

(๓) นางสาวนพจิตรฯ ยื่นความประสงค์ต่อเลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกขอสมัครเป็นพนักงาน สกพอ. ตามบันทึกข้อความ ที่ สกพอ
๑๐๐๒/บ ๑๕๐ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๑  ทั้งนี้ ตามมาตรา ซ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ และเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้
             าง
กรณีปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวเพื่อบรรจุเป็นพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๒๑ โดย สกพอ. ยังมิได้ดําเนินการพิจารณาคัดเลือก
หรือประเมินตามระเบียบดังกล่าว

จากข้อเท็จจริงทั้งสองกรณีดังกล่าว สกพอ. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็น ดังต่อไปนี้

กรณีที่หนึ่ง การยืมตัวนางสาวทัศนีย์ เกียรติภัทราภรณ์

๑. นางสาวทัศนีย์ฯ จะต้องยื่นหนังสือลาออกจากการเป็นพนักงานของ nus.
หรือไม่ และได้รับการคุ้มครองตามมาตรา on แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ
หรือไ
             ม่

๒. นางสาวทัศนีย์ฯ มีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือค่าอื่นใดตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องหรือไม่

กรณีที่สอง การยืมตัวนางสาวนพจิตร เหลืองช่อสีริ

๑. นางสาวนพจิตรฯ จะต้องยื่นหนังสือลาออกจากการเป็นข้าราชการของ
กรมส่งเสริมวัฒนธรรมหรือไม่ และได้รับการคุ้มครองตามมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกฯ หรือไม่

©, นางสาวนพจิตรฯ มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการหรือก
             ฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องหรือไม่

ต่อมาการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ อก ๕๑๐๑.๓.๑/๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือ
แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ กรณีการยืมตัวนางสาวทัศนีย์ฯ
โดย กนอ. มีความเห็นสรุปได้ว่า นางสาวทัศนีย์ฯ ซึ่งมีความประสงค์จะไปเป็นพนักงานของ สกพอ.
ตามมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ นั้น ไม่ได้ดําเนินการแสดง
ความจํานงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาตามกรอบระ  ยะ  เวลาท
             ี่บัญญัติไว้ในมาตรา elon
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กล่าวคือ การที่นางสาวทัศนีย์ฯ ซึ่งได้ถูกยืมตัวไปปฏิบัติงานครั้งที่หนึ่ง
ที่ สกรศ. ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๒๐ฯ และเมื่อคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติฉบับนี้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกฯ หากนางสาวทัศนีย์ฯ ประสงค์ที่จะเข้ามาเป็นพนักงานของ สกพอ. ตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ ต้องแสดงความจํานงเป็นหนังสือต่อ
ผู้บังคับบัญชาภายในเก้าสิบวันนับ แต่วันที่พระราชบ
             ัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยจะต้องดําเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายในวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๒๑ เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๐๑
ซึ่งปรากฏว่าภายในเวลาดังกล่าว นางสาวทัศนีย์ฯ uae anne. มิได้ดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรา ซ๓ แต่ประการใด ต่อมา สกพอ. ได้ขอคืนและขอยืมตัวนางสาวทัศนีย์ฯ ในครั้งที่สอง
มีกําหนดระยะเวลาสองเดือน ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๑ ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๑๕

โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ
ซิ่งเป็นกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการนโย
             บายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกขอให้ข้าราชการ
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐมาปฏิบัติงานเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสํานักงาน
เป็นการชั่วคราวเท่านั้น แต่ต้องทําความตกลงกับหน่วยงานของรัฐนั่นก่อน และเมื่อหมดความจําเป็น
เมื่อใดให้รีบส่งตัวผู้นั้นคืนสังกัดเดิม  อย่างไรก็ดี เมื่อการขอยืมตัวนางสาวทัศนีย์ฯ ในครั้งที่สอง
ตามมาตรา ๓๕ ดังกล่าวสิ้นสุดลง สกพอ. ได้มีหนังสือแจ้งมายัง กนอ. ว่า นางสาวทัศนีย์ฯ ได้ยื่นบันทึก
แสดงความประสงค์ขอสมัครคัดเลือกเป็นพนักงานของ สกพอ. ให้เลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิ
             เศษภาคตะวันออกพิจารณา และ สพกอ. ได้อนุมัติว่าจ้างนางสาวทัศนีย์ฯ เป็นพนักงาน
สัญญาจ้างของ สกพอ. โดยให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการ สายงานพัฒนาพื้นที่และชุมชน โดยให้มีผล
ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๐๑ เป็นต้นไป

กนอ. จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อให้เกิดความชัดเจน
และเป็นแนวปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไปในสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีของนางสาวทัศนีย์ฯ เป็นการยืมตัวและต้องส่งคืนตามความเห็น
ของ nua. ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ หรือเป็น
การบรรจุให้เป็นพนัก
             งานของ สกพอ. และออกจากงานแล้วตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว

ประเด็นที่สอง กรณีหากเห็นว่านางสาวทัศนีย์ฯ ได้รับอนุมัติว่าจ้างเป็นพนักงาน
สัญญาจ้างของ สกพอ. โดยให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการ สายงานพัฒนาพื้นที่และชุมชน ตั้งแต่วันที่
๑ จันวาคม ๒๕๒๐๑ เป็นต้นไป ตามมาตรา ซ๓ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ
จะถือเป็นการออกจากงานเพราะเลิกหรือยุบตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยหรือไม่ และตําแหน่งของนางสาวทัศนีย์ฯ ที่มือยู่ใน nua. จะถูกเลิกหรือยุบ
ด้วยหรือไม่ อย่างไร


             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน)
ผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะ ะวันอ
             อกยังไม่ได้ดําเนินการประเมินเพื่อบรรจุ
แต่งตั้งนางสาวนพจิตร เหลืองช่อสิริ ข้าราชการกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ให้เป็นพนักงานของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และได้มีหนังสือแจ้งการส่งตัวนางสาวนพจิตรฯ
กลับคืนไปอังกรมส่งเสริมวัฒนธรรมแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๑ จึงไม่มีความประสงค์
ที่จะขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมายกรณีนางสาวนพจิตรฯ ต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นข้อหารือ
ของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันอ
             อกและการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยเป็นสี่ประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้ประเด็นที่หนึ่ง นางสาวทัศนีย์ เกียรติภัทราภรณ์ ได้ดําเนินการครบถ้วนถูกต้อง
ตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในมาตรา on วรรคหนึ่ง แห่งพระ  ราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
WA, ๒๕๒๐๑ หรือไม่ อย่างไร

เห็นว่า  ตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า นางสาวทัศนีย์ฯ ได้ถูกขอยืมตัว
มาช่วยปฏิบัติงานเป็นการชัวคราวจํานวนสองครั้ง | โดยครั้งที่หนึ่ง .เป็นการขอยืมตัวมาปฏิบัติงาน
เป็นการชั่วคราวที่สํานักงานเพื่อการพัฒนาระ เบียงเศรษฐกิจพิเศษ
             ภาคตะวันออก (สกรศ.)
muta ๓ (oa) แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๒๐ เรื่อง การพัฒนาระ  เบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ลงวันที่ ๑ฒ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ มีกําหนตระยะเวลาหนึ่งปี
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๐ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๑ และครั้งที่สอง เป็นการขอยืมตัวมา
ปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวที่สํานักงานคณะ กรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
(สกพอ.) ตามมาตรา ๓๕”  แห่งพระ ราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๒๐๑
มีกําหนดเวลาสองเดือน ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๐๑ ถึงวันที่ ๓๐ พฤ
             ศจิกายน ๒๕๒๑ และโดยที่
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๑
และมาตรา wen” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐที่เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก

*ข้อ ๕ ให้ กรศ. มีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯลฯ

(๑๑) ขอยืมตัวบุคคล วัสดุ อุปกรณ์ และทรัพย์สิน รวมตลอดถึงการขอใช้อสังหาริมทรัพย์

ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงา
             นได้ตามความจําเป็น
ฯลฯ                      ฯลฯ

“มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชน์ในการตําเนินงานของสํานักงานให้เกิดประสิทธิภาพ เลขาธิการ
อาจขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐมาปฏิบัติงานเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสํานักงาน
เป็นการชั่วคราวได้ แต่ต้องทําความตกลงกับหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน และเมื่อหมดความจําเป็นเมื่อใด ให้รีบส่งตัว
ผู้นั้นคืนสังกัดเดิม

ให้ถือว่าข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐที่มาปฏิบัติงานเป็นพนักงาน
หรือลูกจ้างของสํานักงานเป็นการชั่วคราวตามวรรคหนึ่งไม่ขาดจากสถ
             านภาพเติมและคงได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้าง
แล้วแต่กรณี จากสังกัดเดิม

คณะกรรมการนโยบายอาจกําหนดค่าตอบแทนพิเศษให้แก่ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งในระหว่างปฏิบัติงานในสํานักงานด้วยก็ได้

"มาตรา ๓๓ ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐที่เลขาธิการขอให้มา
ปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ที่ ๒/๒๕๒๐๐ Bes การพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ลงวันที่ ๑ซ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ ผู้ใดประสงค์จะเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง
ของสํานักงาน 
             ให้แสดงความจํานงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
และเมื่อได้ผ่านการคัดเลือกหรือประเมินจากเลขาธิการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด
และได้รับการบรรจุเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสํานักงานแล้ว ให้เป็นอันออกจากราชการหรือออกจากงาน
แล้วแต่กรณี

ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างทืออกจากราชการหรือออกจากงานตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่า
เป็นการออกจากราชการหรือออกจากงานเพราะเลิกหรือยุบตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบํา
             เหนืจบ้านาญข้าราชการหรือกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานนั้น แล้วแต่กรณี หรือในกรณี
เป็นลูกจ้าง ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากงานเพราะทางราชการยุบตําแหน่งหรือทางราชการเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด
และให้ได้รับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยบําเหนึจลูกจ้าง

ในกรณีผู้ที่ออกจากราชการหรือออกจากงานตามวรรคหนึ่งยังมีสัญญาที่จะต้องรับราชการ

หรือปฏิบัติงานตามระ ยะ ะเวลาที่ก๊าหนดไว้เพื่อชดใช้ทุนแล้ว ให้นับระยะเวลาที่มาปฏิบัติงานกับสํานักงาน
เป็นการรับราชการหรือปฏิบัติงานตามสัญญานั้นด้วยa

(เลขาธิการ สกรศ.) ขอให้มาปฏิบ
             ัติงานเป็นการชั่วคราวตามคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๒๒๒๕๐๐ฯ หากประสงค์จะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ anna. ให้แสดงความจํานงเป็นหนังสือต่อ
ผู้บังคับบัญชาภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ในการนี้ นางสาวทัศนีย์ฯ
จึงได้แสดงความจํานงเป็นหนังสือต่อเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
(เลขาธิการ กพอ.) เพื่อเข้ารับการคัดเลือกเป็นพนักงานของ สกพอ . เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๐๑
ซึ่งเป็นช่วงระ ยะเวลาที่อยู่ระหว่างการขอยืมตัวตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ท
             ี่ ๒/๒๕๒๐ฯ ในครั้งที่หนึ่ง และอยู่ภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา cin วรรคหนึง“ แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ
ส่วนการขอยืมตัวนางสาวทัศนีย์ฯ มาปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวที่ สกพอ. ในครั้งที่สองนั้น มีที่มาจาก
การที่ สกพอ. ยังจัดทําหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างกรณีปฏิบัติงาน
เป็นการชั่วคราวเพื่อบรรจุเป็นพนักงานของ สกพอ. ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง ไม่แล้วเสร็จก่อนครบ
กําหนดระยะ เวลาการขออยืมตัวครั้งที่หนึ่งจึงไม่สามารถปร
             ะเมินและบรรจุแต่งตั้งนางสาวทัศนีย์ฯ
เป็นพนักงาน สกพอ. ได้ และเพื่อให้การปฏิบัติงานมีความต่อเนื่อง โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ราชการและหน่วยงาน เลขาธิการ กพอ. จึงมีความจําเป็นต้องขอยืมตัวนางสาวทัศนีย์ฯ
ให้มาปฏิบัติงานเป็นพนักงานของ สกพอ.  เป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๕5 แห่งพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากที่ระยะ เวลาตามบทเฉพาะกาลมาตรา even
วรรคหนึ่ง ได้สิ้นสุดลงแล้ว แม้ว่าคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๒๐๐ฯ
จะถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติเ
             ขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ ตลอดจน
กระบวนการคัดเลือกหรือประเมินจากเลขาธิการ NWA. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที กพอ. กําหนด
และการบรรจุเป็นพนักงานของ สกพอ. ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง จะยังไม่แล้วเสร็จ
ก็ตาม แต่ก็เห็นได้ว่า กรณีดังกล่าวมิได้มีผลทําให้การยื่นแสดงความจํานงเป็นหนังสือเมื่อวันที่
๒ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ที่ได้ดําเนินการภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกฯ ใช้บังคับเสียไป ul เนื่องจากบทเฉพาะกาลมาตรา eda” และมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะ
             วันออกฯ ได้กําหนดรองรับการขอยืมตัวบุคคล

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

มาตรา ๓ ให้ยกเล็ก

(๑) คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติ ที่ ๒/๒๕๒๐ Gor การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ลงวันที่ ๑ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๒๐

ฯลฯ                     ฯลฯ

"มาตรา ๑ ให้ถือว่าการดําเนินการใต ๆ ที่คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก คณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออ
             ก และสํานักงานเพื่อการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้อนุมัติ ให้ความเห็นชอบ หรือดําเนินการไปแล้วตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๒๐ เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ลงวันที่ ๑๕ มกราคม
พุทธศักราช ๒๕๒๐ คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๕/๒๕๒๐ เรื่อง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ และคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๕/๒๕๒๐ เรื่อง ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่ร
             ะเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่า
คณะกรรมการนโยบายตามพระราชบัญญัตินี้จะได้มีมติให้ยกเลิกหรือกําหนดเป็นอย่างอื่น๕

มาปฏิบัติงานใน สกรศ. ให้ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป รวมทั้งกําหนดรองรับให้บุคคลที่เคยถูกขอยืมตัว
มาปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ที่ ๒/๒๕๒๐๐ฯ มีสิทธิ
แสดงความจํานงเป็นหนังสือเพื่อเข้ารับการคัดเลือกเป็นพนักงานของ สกพอ. ไว้แล้ว ประกอบกับ
ขั้นตอนในการคัดเลือกหรือประเมินจากเลขาธิการ ก
             พอ. เพื่อบรรจุเป็นพนักงานของ สกพอ. มิได้กําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินการไว้ การพิจารณาคัดเลือกหรือประเมิน และการบรรจุเป็นพนักงานของ
สกพอ. จึงไม่ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ ใช้บังคับ การขอยืมตัวนางสาวทัศนีย์ฯ ในครั้งที่สองตามมาตรา me
แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ จึงไม่มีผลต่อการแสดงความจํานงเป็นหนังสือ
ของนางสาวทัศนีย์ฯ เพื่อเข้ารับการคัดเลือกเป็นพนักงานของ สกพอ, แต่อย่างใด

สําหรับข้อพิจารณาว่า ผู้บังคับบัญชาซึ่
             งข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างที่ประสงค์
จะ  เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ สกพอ. จะต้องแสดงความจํานงเป็นหนังสือตามมาตรา ๕๓
วรรคหนึ่ง“  จะ ะหมายถึงผู้ใด นั้ นั้น เห็นว่า โดยที่นางสาวทัศนีย์ฯ เป็นพนักงานของ nua. ซึ่ง ASA.
ขอยืมตัวในครั้งที่หนึ่ง ให้มาปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราว ที ที่ สกรศ. ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๒๐ฯ ทั้งนี้ ข้อ ๑๐” แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว
ได้กําหนดให้เลขาธิการ สกรศ. มีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้ปฏิบัติงานใน สกรศ. จึงต้องถือว่า
เลขาธ
             ิการ สกรศ. เป็นผู้บังคับบัญชาของนางสาวทัศนีย์ฯ และแม้ว่าคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๒๒๒๕๒๐ จะถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา ๓ (a) .แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกฯ แต่ก็ได้มีการกําหนดรองรับการดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกที่ได้ดําเนินการไว้แล้วให้มีความต่อเนื่องและไม่หยุดซะงัก ดังจะ ะเห็นได้จากการ
ที่มาตรา ๒๓% และมาตรา eto” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก๊าหนดรองรับให้เลขาธิการ สกรศ.
ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ไ๒/๒๕๒๐๐ฯ ปฏิบัติหน้าที่
             เลขาธิการ กพอ. ไปพลางก่อน
จนกว่าจะ มีการแต่งตั้งเลขาธิการตามมาตรา ๑๒ และกําหนดรองรับการดําเนินการตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๐๐ฯ ให้ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป การปฏิบัติหน้าที่ของ
นางสาวทัศนีย์ฯ ในช่วงระยะเวลาของการขอยืมตัวครั้งที่หนึ่ง จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ที : สกรศ.
และ สกพอ. ซึ่งมีความต่อเนื่องกันภายใต้การบังคับบัญชาของเลขาธิการ สกรศ. ตามข้อ ๑๐
แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแท่งชาติ ที่ ๒+๒๕๒๐ฯ ประกอบกับมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ

“โปรดดูเช
             ิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

ta ๑๐ ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก เป็นผู้บังคับบัญชาของผู้ปฏิบัติงานใน สกรศ.

นายครัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาแต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิการ
ตามความเหมาะสม

**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*มาตรา ๒๕ ในวาระเริ่มแรก ให้เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๒๐ เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ลงวั
             นที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งเลขาธิการตามมาตรา ๑๒
ซิ่งต้องแต่งตั้งเลขาธิการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ of, ข้างต้นเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๑ นางสาวทัศนีย์ฯ ได้ยื่นหนังสือ
แสดงความจํานงต่อเลขาธิการ ana. ในขณะที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งเลขาธิการ กพอ. ตามมาตรา ๑๒”“
แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ แ
             ละต่อมาเลขาธิการ กพอ. ได้รับการแต่งตั้ง
ตามคําสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่ ๒/๒๕๒๑ เรื่อง แต่งตั้ง
เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น
การยื่นหนังสือแสดงความจํานงของนางสาวทัศนีย์ฯ จึงเป็นการยื่นต่อเลขาธิการ สกรศ. ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาตามข้อ oo แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๒๐๐ฯ ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่เป็นเลขาธิการ กพอ. ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งเลขาธิการ กพอ. แล้วเสร็จ
โดยผลของมาตรา da แห่งพระราชบัญญัติเขตพั
             ฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ การยื่นหนังสือแสดง
ความจํานงของนางสาวทัศนีย์ฯ จึงเป็นการยื่นหนังสือแสดงความจํานงต่อผู้บังคับบัญชา
ตามความหมายของคําว่า “ผู้บังคับบัญชา” ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง% แห่งพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ นอกจากนี้ การที่ สกพอ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สกพอ ๑๐๐๒/๑๑๒๕
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ถึง กนอ. เพื่อแจ้งผลการพิจารณาคัดเลือกว่าจ้างนางสาวทัศนีย์ฯ
เป็นพนักงานสัญญาจ้างของ สกพอ. ย่อมมีผลเป็นการให้ออกจากงานที่ กนอ. .โดยผลของกฎหมาย
ดังนั้น การดําเนินการของนางสาว
             ทัศนีย์ฯ จึงเป็นไปโดยถูกต้องครบถ้วนตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ

ประเด็นที่สอง นางสาวทัศนีย์ฯ จะต้องยื่นหนังสือลาออกจากการเป็นพนักงาน
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร

เห็นว่า ตามที่ได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การดําเนินการของนางสาวทัศนีย์ฯ
เป็นไปโดยถูกต้องครบถ้วนตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในมาตรา in วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ และโดยที่มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง กําหนดว่าเมื่อผู้แสดง
ความประสงค์จะเป็นพน
             ักงานของ สกพอ. ได้ผ่านการคัดเลือกหรือประเมินจากเลขาธิการ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายกําหนดและได้รับการบรรจุเป็นพนักงาน
หรือลูกจ้างของสํานักงานแล้ว ให้เป็นอันออกจากงานนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นางสาวทัศนีย์ฯ
ได้ผ่านการคัดเลือกหรือประเมินจากเลขาธิการ กพอ. และได้รับการพิจารณาอนุมัติจ้างและลงนาม
ในสัญญาจ้างเป็นพนักงานของ สกพอ. โดยให้เริ่มปฏิบัติงานในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๐๑ เพื่อให้ดํารง
ตําแหน่งรองเลขาธิการ สายงานพัฒนาพื้นที่และชุมชน ซึ่ง สกพอ. ก็ได้แจ้งให้ กนอ. ทราบด้วยแล้ว
จึงถือไ
             ด้ว่านางสาวทัศนีย์ฯ ได้รับการบรรจุเป็นพนักงานของ สกพอ. ซึ่งมีผลให้เป็นอันออกจากงาน
โดยผลของกฎหมายตามที่กําหนดไว้ในมาตรา cin วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ

๑มาตรา ๑๒ ให้สํานักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งมีหน้าที่
รับผิดชอบในการดําเนินงานของสํานักงานและขึ้นตรงต่อคณะกรรมการนโยบาย
ใให้เลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของสํานักงาน
โปรดดูเชิงอรรถที่ al, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ on, ข้างต้น๑๐

ภาคตะวันออกฯ มิใช่การพ้นจากตําแหน่งเมื่อได้รับอนุญาตให้ลาออกตามข้อ
             บังคับการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๕ ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ดังนั้น นางสาวทัศนีย์ฯ จึงไม่ต้องยื่นหนังสือ
สาออกจากการเป็นพนักงานของ กนอ.

ประเด็นที่สาม นางสาวทัศนีย์ฯ จะมีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามกฎหมายว่าด้วย
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องหรือไม่

เห็นว่า ตามที่ได้พิจารณาในประเด็นที่สองแล้วว่า หากข้าราชการ พนักงาน
หรือลูกจ้างของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้ดําเนินการตามมาตรา ซ๓ วรรคหนึ่ง*”
แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ ถูกต้องครบถ้วนแล้ว ย่อมถือได้
             ว่าเป็นการออก
จากราชการหรือออกจากงานโดยผลของกฎหมาย ซึ่งการพิจารณาว่าบุคคลดังกล่าวจะได้รับ
ค่าชดเซยหรือได้รับสิทธิประโยชน์เนื่องจากการออกจากราชการหรือออกจากงานหรือไม่ อย่างไร นั้น
มาตรา olen วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ กําหนดว่า ข้าราชการ
พนักงาน หรือลูกจ้างที่ออกจากราชการหรือออกจากงาน ให้ถือว่าเป็นการออกจากราชการ
หรือออกจากงานเพราะเล็กหรือยุบตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ้าเหน็จบ้านาญข้าราชการ
หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบ้านาญข้าราชการหรือกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานนั้น แล้วแต่กร
             ณี
หรือในกรณีเป็นลูกจ้าง ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากงานเพราะทางราชการยุบตําแหน่งหรือทางราชการ
เลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยบําเหน็จลูกจ้าง
ดังนั้น ในกรณีที่เป็นการออกจากงานเพราะเลิกหรือยุบตําแหน่งใน กนอ. ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ
ค่าชดเชยหรือสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจึงต้องพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งหน่วยงานนั้น
และกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ที่มีสาระสําคัญในการกําหนดมาตรฐานขั้นตํา
เกี่ยวกับสภาพการจ้างและการจ่ายค่าชดเขยให้แก่พนักงานรัฐวิสาหกิ
             จซึ่งถูกเลิกจ้างหรือออกจากงาน
ได้แก่ ค่าขดเชยตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งมาตรา ๒๓ (๑๑]“
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้คณะกรรมการ
กนอ. มีอํานาจออกข้อบังคับเกี่ยวกับการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานของ กนอ.
ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะกรรมการ กนอ. ได้ออกข้อบังคับการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๒๕ ว่าด้วยค่าชดเชยและเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๓๒๐
โดยข้อ ๕%“ แห่งข้อบังคับดังกล่าว กําหนดให้ กนอ. ต้อ
             งจ่ายค่าชดเซยให้แก่พนักงานที่ถูกเลิกจ้าง

%"โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
“yas ๒๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
กนอ. อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๑) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่น
เพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานใน กนอ. และครอบครัวด้วยความเห็นขอบของคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                      ฯลฯ
**ตู้อ ๕ ให้ กนอ. จ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานซึ่งถูกเลิกจ้าง ดังนี้
(๑) พนักงานซึ่งทํางานติดต่อกันครบหนึ่งร้อยย
             ี่สิบวัน แต่ไม่ครบหนึ่งปี โดยรวมวันหยุด วันลา
และวันที่ กนอ. สั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของ nue. ด้วย ให้จ่ายค่าชดเชยไม่น้อยกว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างอัตรา
สุดท้ายสามสิบวันหรือไม่น้อยกว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างของการทํางานสามสิบวันสุดท้ายสําหรับพนักงานซึ่งได้รับ
เงินเดือนหรือค่าจ้างตามผลงาน แล้วแต่กรณี โดยคํานวณเป็นหน่วย
(มีต่อหน้าถัดไป)๑๑

ซึ่งรวมถึงการให้ออกจากงานด้วย และข้อ ๒๓ Co)? แห่งข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ พนักงาน
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยึ่งจดทะเบียนแล้วตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารอ
             งเลี้ยงซีพ
ได้กําหนดให้พนักงานของ กนอ. ซึ่งเป็นสมาชิกของกองทุนสํารองเลี้ยงซีพที่ถูกยุบหรือเลิกตําแหน่ง
มีสิทธิได้รับเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบ พร้อมทั้งเงินหรือผลประโยชน์อื่นใด

สําหรับค่าชดเซยตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์นั้น เนื่องจาก
เป็นการกําหนดตมาตรฐานขั้นตําเกี่ยวกับสภาพการจ้างและการจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งถูกเลิกจ้างหรือออกจากงาน รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจึงสามารถออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อกําหนด
ค่าชดเชยให้แก่พนักงานที่ถูกเลิกจ้างหรือออกจากงานได้ แต่ระเบีย
             บหรือข้อบังคับดังกล่าวนั้นต้องมี
มาตรฐานไม่ตํากว่าที่กําหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐาน
ขั้นตําของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งออกตามความใน
มาตรา ๑๓ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า nua, ได้กําหนดข้อบังคับการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยว่าด้วยค่าชดเชยและเงินเพื่อตอบแทนความขอบในการทํางานซึ่งมีมาตรฐานไม่ตั๋ากว่า
ที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ การได้รับค่าชดเชยตามข
             ้อหารีอนี้

(ต่อจากเชิงอรรถที่ wa)

(๒) พนักงานซึ่งทํางานติดต่อกันครบหนึ่งปี แต่ไม่ครบสามปี โดยรวมวันหยุด วันลา และวันที่
nue, สั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของ nua. dau ให้จ่ายค่าชดเขยไม่น้อยกว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างอัตราสุดท้าย
เก้าสิบวันหรือไม่น้อยกว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างของการทํางานเก้าสิบวันสุดท้ายสําหรับพนักงานซึ่งได้รับเงินเดือน
หรือค่าจ้างตามผลงาน แล้วแต่กรณี โดยคํานวณเป็นหน่วย

(๓) พนักงานซึ่งทํางานติดต่อกันครบสามปีขึ้นไป โดยรวมวันหยุด วันลา และวันที่ กนอ
สั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของ กนอ.
              ด้วย ให้จ่ายค่าชดเขยไม่น้อยกว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างอัตราสุดท้าย
หนึ่งร้อยแปดสิบวันหรือไม่น้อยกว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างของการทํางานหนึ่งร้อยแปดสิบวันสุตท้ายสําหรับพนักงาน
ซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างตามผลงาน แล้วแต่กรณี โดยคํานวณเป็นหน่วย

การเลิกจ้างตามข้อนี้ หมายความว่า การที่ กนอ. ให้ออกจากงาน ปลดออกจากงาน
หรือไล่ออกจากงาน โดยที่พนักงานผู้นั้นไม่ได้กระทําความผิดตามข้อ ๕ หรือในกรณีที่ กนอ. ไม่ยอมให้พนักงานผู้นั้น
ทํางานเกินเจ็ดวันทํางานติดต่อกัน ไม่ว่าจะมีวันหยุดรวมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม โดยไม่
             จ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างให้
ถ้าปรากฏว่า กนอ. มีเจตนาจะไม่จ้างพนักงานผู้นั้นทํางานต่อไป หรือกลั่นแกล้งพนักงานผู้นั้นให้ถือเป็นการเลิกจ้าง
พนักงานผู้นั้นด้วย

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การจ้างพนักงานเพื่อทํางานอันมีลักษณะเป็นการชั่วคราว
หรือเป็นการจรตามฤดูกาล หรือโครงการซึ่ง กนอ. และพนักงานได้ตกลงทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือ โดยมีกําหนด
ระยะเวลาของการจ้างไว้และให้หมายความรวมถึงกรณีที่ระยะเวลาของสัญญาจ้างดังกล่าวสิ้นสุดลง แต่งาน
ยังไม่แล้วเสร็จด้วย หาก กนอ. และพนักงานจะตกลงต่อสัญญาจ้างกันอีก ระยะเ
             วลาที่ต่อสัญญาจ้าง รวมหั้งลิ้น
จะต้องไม่เกินระยะเวลาการจ้างตามที่ระบุไว้ในสัญญาจ้างฉบับแรกด้วย

59ข้้อ ๒๓ สมาชิกที่สิ้นสุดสมาชิกภาพในกรณีดังต่อไปนี้ มีสิทธิได้รับเงินสมทบและผลประโยชน์

ของเงินสมทบ พร้อมทั้งเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดที่สมาชิกมีสิทธิได้รับตามข้อบังคับนี้เต็มจํานวน

ฯลฯ                            ฯลฯ
(๒) ยุบหรือเลิกตําแหน่งทีพนักงานผู้นั้นดํารงตําแหน่งอยู่
ฯลฯ                                ฯลฯ

“snag ๑๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดมาตรฐานขันตําของสภาพการจ้าง
ฯ
             ลฯ                      ฯลฯ๑๒

จึงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประ ะเทศไทย มิใช่กฎหมายว่าด้วยแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ด้วยเหตุนี่ เมือนางสาวทัศนีย์ฯ ได้รับการบรรจุเป็นพนักงานของ anna.
อันมีผลให้เป็นการออกจากงานที่ กนอ. โดยผลของกฎหมายมาตรา een วรรคหนึ่ง5 | แล้ว
นางสาวทัศนีย์ฯ ย่อมมีสิทธิได้รับค่าชดเชย เงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบ พร้อมทั้งเงิน
หรือผลประโยชน์อื่นใดตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

ประเด็นที่สี่ การที่นางสาวทัศนีย์ฯ ได้รับอนุมัติว่าจ้
             างเป็นพนักงานของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามมาตรา ซ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ จะถือเป็นการออกจากงานเพราะยุบหรือเลิกต้าแหน่งตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือไม่ และตําแหน่งของนางสาวทัศนีย์ฯ ที่มีอยู่ใน
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะถูกยุบหรือเลิกด้วยหรือไม่ อย่างไร

เห็นว่า ตามที่ได้พิจารณาในประเด็นที่สองแล้วว่า การที่นางสาวทัศนีย์ฯ ได้รับ
อนุมัติว่าจ้างเป็นพนักงานของ สกพอ. ให้ถือเป็นอันออกจากงานที่ nua. เพราะยุบหรือเลิกตําแหน่ง
ตามก
             ฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นไปโดยผลของกฎหมาย
ตามมาตรา win วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ ส่วนการออกจาก
งานเพราะยุบหรือเลิกตําแหน่งดังกล่าวจะมีผลเป็นการยุบหรือเลิกตําแหน่งของนางสาวทัศนีย์ฯ
ที่มือยูใน กนอ. ด้วยหรือไม่ จะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว

โดยที่มาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะ วันออกฯ
มีเจตนารมณ์เพื่อรองรับสิทธิของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของส่วนราชการและพนักงาน
หรือลูกจ้างของหน่วยงาน
             ของรัฐ ที่สมัครใจเปลี่ยนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ สกพอ. ให้ได้รับ
บําเหน็จบํานาญหรือสิทธิประโยชน์ในฐานะข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างเดิม ซึ่งในกรณีพนักงาน
ของ nue. นั้น การที่มาตรา ๕๓ วรรคสอง กําหนดให้ถือว่าเป็นการออกจากงานเพราะ ะเลิกหรือยุบ
ตําแหน่งตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานก็เพื่อให้พนักงานของ nue. ที่ออกจากงานมีสิทธิได้รับสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือกฎหมาย
ว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ อีกทั้งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ
มิได
             ้มีบทบัญญัติให้โอนพนักงานหรือลูกจ้างจาก กนอ. ไปเป็นของ สกพอ. ตําแหน่งของพนักงาน
หรือลูกจ้างดังกล่าวจึงยังคงมีอยู่ต่อไป โดยมิได้ถูกยุบหรือเลิกเพราะ ะเหตุที่บุคคลเหล่านี้เปลี่ยนฐานะ
ไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ สกพอ.  ดังนั้น การที่นางสาวทัศนีย์ฯ ได้รับอนุมัติว่าจ้างเป็นพนักงาน
ของ สกพอ. โดยให้ถื่อว่าเป็นการออกจากงานเพราะ ะยุบหรือเลิกตําแหน่งตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ จึงไม่มีผลเป็นการยุบหรือเลิกตําแหน่ง

ของนางสาวทัศนีย์ฯ ที่มือยู่ใน กนอ. แต่อย่างใด
0 foo

(นา
             งสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๒

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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