o 2 o
LIANLESAY bele/ladbla

duindrunauaznIsInITnaE)N
=l 1 0 1 -1 LY o o =
584 Asussusuniliasnsimievilgyvesddnnudadiuianwne
YNANANUAZIUINL DU

drtihaudusduiamiavuanauasaungenldiimide 1 us &onaan/olo
a9 o UNTIAY bl mﬁwunmuﬂmvnﬁum'sﬂqwgm aguenuledn drilneudauaiu
FeunaruianaLazruIngen (den.) daRsdununsssmvygRdusStiamiauinnans
LazTLREDI WA, e Lumnisnuasisilidudmunemsiedgiamianiungmne
JdaeAtnseutssanaviongvinedu faowslulifyaeranungmaing $iagussasd
aufilgiinueliluinns oo wimssretydAduaduiamiruianaluasruing e
WA, bden dasdidnnamiiinggiingeng 4 s ee melureuwitingUssasd Sami
nsiinTsRItuyeadu visfavuluuiduirdavdoussnumnvudndn inousslevd
wnnsdeas i avfiaruianawasTuIngal LaguIvisnamuduasuIa niasuinnana
wazruIngeunuulsuylasuRveInuEnITUATANEI LI A vAITUIANa LA s TUIAE DY
warANENIINNITUIMIsEItnudRES L Ia R naLazIuIng el InuAueNIINNNS
duadifavirrmanarsuaseuingdey dlunenisuunhilulsesunssunis fgunavdai
dranlunisimuuauleunsuazsununisduaduiamiasuianaleiasruingeunagzinfu
A13ANTUIIUTDIAULNTIUNITUTMITA1TNILELas NI amfavuianaanaztulatou
Foduanznssumsfifidunantiinnalsunemsuinsny auey fAvguaianistagvily
Lasfulareudafianisves am. Tudinsimualeusuazauauguanisuimsnesuy
duailiavisrunananuasrunng aude
| Tul n.e. beae gan. laandulasinissamunuuleuievesiguia
T,muauuauumuwuwuuavLmi’mawunuNﬂivﬂammwnwumnmmauwmaau
LLﬂslmuaum’l,wLUﬂmENUUssmmwmE}Uism‘UwUszmm WA bdew WNaN 579015
Aldsnetensiatuaddnenmnisussiunagmeanniidduressuma Waldudldde
"lum'ivﬁ'ﬁ'auﬁﬂmﬁ"mww%aawuLﬁ'a&Jﬂivﬁummmmmm'iLL‘ziQSﬂ"uszJéaﬁ'iﬁa’lmEJ U
©,000, 000,000 U Tneseningd wa. bde - b&ds den. 1GIL°IJ’I‘§’]3JﬂGVIUHUNUiuﬂ'QU’]ﬂ'ﬂr‘]ﬂﬁ]
sumnanaazsuagexfannzouduuiemaie ImEmﬂmmuammﬂmawuuaquLﬂu
wmmluuswwmmwu U & Ui Wuluuszanm e,e00,000,000 UM fBIN
mﬂsvﬂammwnamaiwlmumssaawuﬂu Fraznaiudunazeonidefuliud aa. asudu
AT T bo UTIN Truduiivaes i e U3 lianusadrseiuibug
LLa":ménLﬁﬂié’l’mmsamaﬂﬁﬁﬁwuﬂiuﬁzymﬁ"mamu aan. Vldvenidndyyiuasiiosio

ar

] *v s cll lﬂl =3 ‘J ° ar
denfounilede Al us omoes  aefuil  Hquiu bevl FedniniuamenssUNIT
nma,gm ARG °11l’nmm%n'rsmus%’§uum"§






4

5]

fduaiiatniui Tnevnsimineudemsidduilewiudn S1nu e Al Lmvﬂﬂaﬁﬁwﬁwnnm
wEIF U @0 AR LLmLummn:uNUivnama'mnamqsmﬁu@‘uaﬂivuawu W veTY g
Guiuuarresniunonit ot vediseRufusazveandaasnide LagresioutIsEwil
aan. ldRasunds Wuindtgnilulssifiudenguunauisdsenislumsfansandismae
SewieTuAnanATTURgeY den. Swemndelulssiutongvane dail

®. ﬂmvﬂﬁumw%miﬁ’ﬂﬁ’n\ﬂuﬁqLa'%a,ﬁ;mwﬁ'wmmﬂmaLLasﬂuu'maiauﬁéﬁma
aaﬂmawﬂummn'umiﬂ-s“uawuummimwmwuam Tnafeg1u1amuNIng bo (o)
e (o) wimsyadygRduaSidamitaunanaiuasuningon w.e. beem laviols

. 1‘Llﬂiﬂ.!‘1/lﬂmuﬂi‘iﬂ.lﬂ’l‘iU‘iW]‘iE‘ﬂuﬂs‘l’]uﬁﬂLﬁ‘iM’meﬂ’ﬂ“ﬂuﬁﬂﬂaNLLﬂ"‘U‘U‘]ﬂEJm.I
'laiﬁé’wuwaanﬂuamﬂumsnnumiﬂszuawuLLazmsmmmwuqnuJ 8RB IUIIATN
11997 wo 157l Fudusrunaferfunsiuauleuieuimsanu aruan Mifugua
Aansiagvialy aysd@Ald aen. ﬂisuauwﬁuazﬁi’mﬁ'}w{fqnﬂﬂalﬁﬁaaﬁ%ﬂ’aﬁ’uiﬁw%ahj
wazynildasdaldSuamuiureuinanenssumIdaad iiauiaruianaaasvung au
nguvisolal ' o '

ﬂsu..nﬁuminqvgm (Al ac) 191wmsmwamaamaq aan. lngdlguny
ﬁm LLﬁ"NLLVIUﬂi“Wﬁ’Nﬂ’]iﬂaQ (ﬂ'ill‘UﬂJ‘UﬂaN) Lﬂuwmwmamﬁ]mlm fauiuluusiaz
Uswidh folf
_ Usziufinds amznssunisuImsdidnaudadiuiamisvuianans
wermnagoiiisnieentetduinenmassusimiiasmssmievilgy Tnsendesiun
AU oo® 255AEN () Y38 () wianserlyiRdaaSiaviavunnanuasaungou

%1991 wo ARENTIINSUESEEmnamifnaleweuimsy muay ffugue
Aamalagitaly uarsuaveudsiantsvesdingu stnamthsudndlsade
(@) FransanayiinsatlunsepEinnunuuIng ob (@) (o) (@) (@ way (@ Wiaiae
TnnznTsuMIRTMN
‘ (o) iEuauusiaslriutenay NI U S e R fumsdaafifiamiia
PNANAALYU0E B
(en) BYTRUALMIANTUIY wumsiuiassuUssnaidtihanassuiumslussiad
(@ fwusdlsnneussmuRugwamsUIInesuresdidng '
(@ fmendnassunemuiisltlufamstidwuel e oo
(o) santavsuientunstad wrensfuvesdiinnu
(o) santatiaduiendaudsdnnu nMsuimsnu wensuftRauuesdinem
(@) frvuasauay Mt srepaandne Sandudiou A wesRuduvemwinau
waygnang
(«) oondatisfuindaansussy amsussts Marvusdwnis Msdmuedanduieu
vaaA1ane nsdsutiuieunieandne msesnatnaiu e maadne wasmsgussalnisadnemngdde
mssemndraminauuaegning yafamsudmsnuyenaleeiily
(00) pBndetifiuihendadenddnems MsufiRauvesisnems uasnsuey
TijPusnemswmSeufi TAmsuwmigBnems
@nontidaly)



el

. been igviely Wi nsdaudewidell am. I3veylEliidndeaulssinamedng
Us ) et lodas UNaN SEmMsAildiomaaiuaidnenmansudsiuiasnsiaun
fFsfunasszine L'ﬁaLﬂuﬁﬂ‘ff’dwsflumsL%’ﬁ"mﬁ'anﬁ‘i'aumuw?aawmﬁaaﬂvﬁu
ANENAIaNSUYduYesssRaing 11U lb,ooo,000,000 UM muuiama‘uaﬁﬁmawﬂu
AsAnlunsAB e T iR LT ene s e® uarinns ow F53Avile (@) uazassAaDs”

Goanidwesiod e
(om) BONTERRU B MR N saNe LW neuaEg e
(alo) Nestiousmuandninast Reuly waedBnsdiudiu uasmsli{duiu PR
msamL MIWiAgANYY Msam's’mﬂ'a']mjwmaamnl,qunaw wiemswinsaufiams videleviu
(@) THITBUAB U AT WeE T msuimvedantsnemuuesdanisnamu
AT e
(o) Meszdoumsiuuseidndeluuesnamu
(&) ShsBrumsiuaesiiurenemuiemenonnensIuTs
ATIRETIHUNDIV LAY (&) waznsimumvioutlaAnuulassslouny (ob) (em)
ua (oc) Waldsurmuiumauananenssumsuds Filddeld
a9t e WimmETnnutudendt “diinnudesiiamituneanaiuasuung ey’
waglmduifyana Singuazed Fseluil
(@) AwiusmdninausiifafuneivusUssIuas TR MRaTUIANA A TLNE oY
elWaonadesiuanmasugiauasdny
_ () AnmUsssRETATe HmvRT AN e T Rt e FeasI#S UM sAaLaS
suriaauasusulonsLazunMsdaaiLIauitTLIANa1 U IUNLDYL
(o) UsranuuasdmiunuuiinsdasSiiavituunanatsuasuint sunuaiusienis
neauredy Samie vapasimsenauiifieates
A (a/@) Uszausrufvanitun1saneang 9 ‘*ﬁa’Luehuﬂa'mu,a%i"aunﬁmmﬁa'lﬁﬁ
nadakegudvumngiaminnnanaiwaseunaden Tunsaiemeammiuasmeluladlusinee g g
uwamLﬂiuLtavauuauu’mmmwﬂwumﬂnmau,avmmmﬂauluwuﬁlwLwumLLa.,Lmu'ImamamJi“amﬁmw
(@ Anwazdnhsenuanunisalianiarnanaliastinngenasslszma
(&) muaLLuasm’aﬂmznﬁum‘stﬁmﬁ’um‘iﬂ%’uﬂquwswﬁmsﬁﬁﬁ FaensRniums
Toing el msuﬁ’lmﬁuLﬁwﬁam‘aﬂ%’uﬂimgwmaLﬁmﬁ’um'saiaLﬂ%ﬁmwﬁﬂw’mﬂmqLl,asﬂumm&ia:u
(0) WmsnasuaisulounsiasufusnnenssunIskasAnENTINNTUIMS
(e FL UG IMNTUIARZN UM AENTRINMIUIVT UREARBYNTINMS TR OIENSTUNS
YR DRINTIUNTUIWSUs RS
() Ugumwau’lmmwn{]wmamwumluLﬂummwmwmmmunmu W amuil
AN TSUNTSYEBARIENTIM YR BUYSNY _
Wdhonuiumhenueessgibidudunemsdetgiamiamunguuiednie
Tmsausznamdengvinedu
Aamssesdninemiliagmelsveiuwingmneidenmfumauseny agvieneisise
useudINuS ngvuneTwnensussiuday Ll,avn{]wu'm'i'lﬁaﬂﬁuwmmu
' s et dineidnnantfinssinmsan 4 melureuwisiaguszacd mufisey
“Lﬂummsw oo wazdnnamthilguthiilfisni
5 “1 :
(@istantieinly)



&
wimseswdydidaadiiamituunienaawazrunngeu waz msvﬁ’ﬁauaww%ﬁaﬁuﬁ
LﬂumﬂmwNunawummimmmwmmnawuawummaaumummwnmumh
e e (m)“ wianszsavydRdaaiuiamiavuinnaiuazuuingons Usznouiy
Auny aen. Fuaat ﬂmuﬂﬁuﬂﬁUiWﬁaﬂuﬂmuamsmmwmmmﬂﬂmaLLavmmmaauﬂismﬂ
vm“aanmamﬂwwv’tmﬂumnmt:uwnnmﬂumiﬂiuuawuLLaumimwmwuamLwalm
“JdﬂUﬂUNﬂiuﬂaU’Jﬁﬂﬁﬂﬁ]Lﬂuﬂ']‘i“/l’ﬂﬂ

ﬂmvnsiuminqwgm (Aefl o) TaRasandaifiaaiuay maﬂgwma
AR veswududiuin YetduiReafumtyduasnsiunumnng o 53amile (o)
whswszsaUgdAdaasuiamistuinnaiduasauingon wagdaviAuInMBNITIALUY
A MIUInsau kasdUANULes d@an. mINeT) bo 53RV (@)° uianseatydR
eiaLa%ufiamﬁwmmnmmavmu’ma’am fdnuwuzfutededuiieafumsudmsnuniely
aen. wwnwuqu YAINTYDY &E. wintdu :u"bvLiaawmﬂfaﬂuaqnumsmmif\mnﬁammﬂamw
maammmuawuiumuwannumwivuaumLLawmimwmwuiumw ddn.
fluyAraneuen Frahy ﬂmvﬂimmsuamimumwamimamnwmﬂnammummmaam
ﬁm"l,uafma'mﬂmuwmummw o 233NN (o) 30 (o) uriansesUnaiRduasuiania
?J‘LJ'Tﬂﬂﬂ'NLLﬁu‘UN’I@EJE]Nﬂ ‘Lumiaansuamﬂmqmanﬁﬂiuuawmmvmimmmwuamlﬂ

0813lsfd nidaudomied ﬂmwnﬁmmiﬂqwgm (Aed o) WU
m'iﬂsvuawﬁuavmimwmwuasguul,ﬂuﬁmwmaanmumnmimmumimuammnamu
maamf.yﬁ'mawum aen. vhiiuyprameusn sy ﬂmvnﬁumﬁusmiaflunmuaal,a‘imamm
PPN AILAZ LN B3 EN A BB LNAANLIIAT oo 15IATI (al) LAZINAT bo 153AEBL”
aumwsuswummmmLaima'mnwmmnmmavwmﬂaau°1 lunseensztlouinnag
mﬁﬂisuawuLLasmﬁmwmamuqﬁwmﬂmﬂiﬂwmimwamﬂnamwnmmwmmxmiwsum
AdsEiuronszmaly amnunlydfdnansmusliifugiunavesnnenssnnauing

(Foanilesiof m)
(&) gRanmstuyerady viederuluuidndiin vieuiSramsinioUsslond
winsdaESiaviaruIsnauazIuInEax
"8 18
, msiBuidu nulifBudu nisamu nslimnugemyy msiiaaTeumionRunamu
w‘%am'sﬁ'rs"mﬁﬂnﬁmanawumu () () ¥30 (& Anfiuduuduimiufianenssunmsimsivug
- ATAsT o (elo) fadlasuaruiureuaInANENIIINIINaY
YA e Launawu'l,ﬁlwmmwan%n'ﬁ Faoludl
18 187
‘ () Wuuevdegaryumsdiiiunisle Saufans suvu vioawulaiiAeriu
nsAeRs nMsuseAants nMsae Rauweensdaasiaviavuenansuasauiatoulvidusedvninw
Wl Tt auflianenssumsuimsimuslagnuiuteuTeIRnENTIINNT
8 “1a"
‘iiﬂiﬂq]v‘ﬁqasimﬁ ®, 119U
slusagideeTsai o, e

NJsngBee3707 @, Tr9AU



&

dfnoudugSiiaviavnanaisuasmnadenlunisinessidsudvuandninaus Fouly
uasAEmavialiunsdiuiu nmdlsdeudu asawmu malirnugemyu vienslimmrewmie
nfunemu wienmsdhiufanisiefiey usdernnsumuimsdninnuduaiiamis
ananansastuee oxlddumsiavissuleunena nuds wwisausiinnensTunsaLaTy
Jauiaruianatsiastuing e ulHANUANYTE UAMNINNT bo 1T3AADY WHINTEINUTYe]R
duaSifanviavumnanaiazruIngaun e

Undufiaes Tunsdifinnenssunsudmsdinadueaiuiamiaruinnans
wazvunagaxlaifisunssendetifuindrenisussusumiuasnssmineniigy szende
SRR bo 153anils Fadusruraferfunsimusulevieuimsau aung
fafuguafamslnesialy oyl aan. Uszuouniluazdmineniglaelidadidodedy
Towdald uwazvnnyildesdesdldfuanufiureuainauznssunisuimsddnaudaady
SavRamnenaisasvunndeunewvelyl wiud Weldldanudhiludseiuiindaudain
ﬁm::n'ﬁun'riu%m‘ifc?'lﬁ’ﬂmueiqLﬁ‘%uﬁimwﬁwmmﬂawLLa::fummﬂauﬁﬁwuwaansmﬁau
dqﬁqam‘aﬂiauawﬁllﬁamiaﬁ’mﬁﬂwﬁq@ﬁmummw wo 255A1e (alo)* LATIAT oo
yssRaes wimsesd ygRduadiiamivuinnanuastungen wA. beam wia 390l
Ususiuilgmdenguneiaedediedelulssiiuiusodndla

(WNETIRTITIN LEmsEna)
IBUIBNTAMENTIUNING BN

dinaUANENIINNITNG NN
' TUIUU ool

= d 2 L
“TUinqLees5al @, Thadu

a =
“Tingiiessod e, 1efu




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753946505
             0678_2562_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:21:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0678/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การประนอมหนี้และการจำหน่ายหนี้สูญของสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

at          d
เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการถฤษฎีกา
a.          a       1   x     2a,      a
เรื่อง การประนอมหนี้และการจ้าหน่ายหนี่สูญของสํานักงานส่งเสริมวิสาหถิจ
ขนาดภกลางและขนาดย่อม

pet

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้มีหนังสือ ที่ นร ๕๓๕๑/๒๐๒
ลงวันที่ ow มกราคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานส่งเสร
             ิม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย มีวัตถุประสงค์
ตามที่ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
WAL ๒๕๕๓ และมีอํานาจหน้าที่กระทําการต่าง ๆ ตามมาตรา ๑๕ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ ซึ่งรวมถึง
การเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นไนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน
             จํากัด เพื่อประโยชน์
แก่การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และบริหารกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมตามนโยบายและมติของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาตย่อม
และคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ มีอําบาจหน้าที่
สําคัญในการกําหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาตยฮ่อมและกํากับ
การดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ซ
             ึ่งเป็นคณะกรรมการที่มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายการบริหารงาน ควบคุม กํากับดูแลกิจการโดยทั่วไป
และรับผิด์ขอบซึ่งกิจการของ สสว. รวมถึงการกําหนดนโยบายและควบคุมตูแลการบริหารกองทุน
สังเสริมวีสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้วย

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ สสว. ได้ดําเนินโครงการร่วมลงทุนตามนโยบายของรัฐบาล
โดยสนับสนุนด้านเงินทุนและเข้าร่วมสงทุนกับผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
และได้รับอนุมัติให้เบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ WA. ๒๕๕ งบกลาง รายการ
ค่าใช้จ่ายเพื่อการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันและการพัฒนาที่ยั่ง
             ยืนของประเทศ เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ในการเข้าร่วมกิจการร่วมทุนหรือลงทุนเพื่อยกระดับความสามารถการแข่งขันของธุรกิจไทย จํานวน
๒๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๑ den. ได้เข้าร่วมลงทุนกับผู้ประกอบวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมที่จดทะเบียนเป็นบริษัทจํากัด โดยจัดทําเป็นสัญญาร่วมลงทุนและเข้าเป็น
ผู้ถือหุ้นในบริษัทที่เข้าร่วมทุน จํานวน ๕«๓ บริษัท เป็นเงินประมาณ ๑,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ UM ต่อมา
ผู้ประกอบวิสาหกิจบางรายได้มีการซื้อหุ้นคืน ชําระทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยคืนให้แก่ สสว. ครบถ้วน
ตามสัญญาร่วมลงทุน จําน
             วน ๒๐ บริษัท โดยส่วนที่เหลือจํานวน ๓๕ บริษัท ไม่สามารถชําระคืนเงินต้น
และตอกเบี้ยได้ตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญาร่วมลงทุน สสว. จึงได้บอกเลิกสัญญาและฟ้องร้อง

yoo ae,    a    a                wd                to, ar
ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๕/    ลงวนท มอุนายน ไ๒๕๒๒ ขิงตํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรูัฐมนตรีย

๒

ดําเนินคดีเพื่อเรียกงินคืน โดยขณะนี้พนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องคดีแล้ว จํานวน ๒๕ คดี และศาลมีคําพิพากษา
แล้วจํานวน ๑๐ คดี แต่เนื่องจากมีผู้ประกอบวิสาหกิจบางรายเสนอขอประน
             อมหนี้ เช่น ขอขําระเฉพาะ
เงินต้นและขอยกเว้นดอกเบี้ยทั้งหมด ขอซําระเงินต้นและขอลตอัตราดอกเบี้ย และขอผ่อนชําระหนี้
aad. ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่ามีปัญหาในประเด็นข้อกฎหมายบางประการในการพิจารณาช่วยเหลือ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ae, จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

®. คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีอํานาจ
ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการประนอมหนี้และการจําหน่ายหนี้สูญ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ (๒)
หรือ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หร
             ือไม่

©. ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ไม่มีอํานาจออกข้อบังคับเกี่ยวกับการประนอมหนี้และการจําหน่ายหนี้สูญ จะอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นอํานาจเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายบริหารงาน ควบคุม กํากับตูแล
กิจการโดยทั่วไป อนุมัติให้ สสว. ประนอมหนี้และจําหน่ายหนี้สูญโดยไม่ต้องมีข้อบังคับได้หรือไม่
way! ะหากทําได้จะต้องได้รับความเห็นขอบจากคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ก่อนหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oe) ได้พิจารณาข้อหารือของ สสว. โด
             ยมีผู้แทน
aan. .และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมมีอํานาจออกข้อบังคับว่าด้วยการประนอมหนี้และการจําหน่ายหนี้สูญ โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา oo? วรรคหนึ่ง () หรือ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

*มาตรา ๒๐ คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายบริหารงาน ควบคุม กํากับดูแล
กิจการโดยทั่วไป และรับผิดชอบซึ่งกิจการของสํานักงาน อํานาจหน้า
             ที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) พิจารณาอนุมัติการดําเนินการของสํานักงานตามมาตรา ๑๒๐ (๑) (e) (๓ (๓) และ (€) เพื่อเสนอ
ให้คณะกรรมการพิจารณา
                  (๒) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการและรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดถลางและขนาดย่อม
(oo) อนุมัติแผนการตําเนินงาน แผนการเงินและงบประมาณที่สํานักงานจะดําเนินการในแต่ละปี
(@) กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารกองทุนของสํานักงาน                       )
(@) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใช้ในกิจการที่กําหนตไว้ในมาตรา ๓๕
(๒) ออกข้
             อบังคับเกี่ยวกับการบัญชี และการเงินของสํานักงาน
@) ออกข้อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงาน การบริหารงาน และการปฏิบัติงานของสํานักงาน
(a) กําหนดจํานวน ทําแหน่ง ระยะเวลาจ้าง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นของพนักงาน
และลูกจ้าง
(a) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การกําหนดตําแหน่ง การกําหนดอัตราเงินเดือน
หรือค่าจ้าง การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง การออกจากงาน วินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย
การร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจ้าง รวมทั้งการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป
(oo) ออกข้อบังคับว่าด้
             วยการคัดเลือกผู้อํานวยการ การปฏิบัติงานของผู้อํานวยการ แสะการมอบ
ให้ผู้อื่นรักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนผู้อํานวยการ
(มีต่อหน้าถัดไป)พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่ เห็นว่า กรณีตามข้อหารีอนี้ aan. ได้รับอนุมัติให้เบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ งบกลาง รายการค่าใช้จ่ายเพื่อการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันและการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของประเทศ  เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมกิจการร่วมทุนหรือลงทุนเพื่อยกระดับ
ความสามารถการแข่งขันของธุรกิจไทย จํานวน ๒๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ UM ตามนโยบายของรัฐบาสซึ่งเป็น
การดําเนินการตา
             มอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐” และมาตรา ๑ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสอง

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
(๑๑) ออกข้อบังคับว่าด้วยสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อื่นแก่พนักงานและลูกจ้าง
(๑๒) วางระเบียบกําหนตดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการกู้ยืมเงิน และการให้กู้ยืมเงิน รวมทั้ง
การลงทุน การให้ความอุดหนุน หรือการให้ความข่วยเหลือจากเงินกองหุน หรือการเข้าร่วมภิจการ หรือถือหุ้น
Ga} วรงระเบียบเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่และวิธีการบริหารหรือจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุน
ตามมาตรา ๓๐
(๑๓) วางระเบียบการรับและเบิกจ่ายเงินของกอ
             งทุน
(๑๕) จัดทํารายงานการรับและการจ่ายเงินของกองทุนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
การจัดสรรเงินกองทุนตาม (๕) และการกําหนดหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงระเบียบตาม (๑๒) (om)
une (๑๑) เมื่อได้รับความเห็นขอบจากคณะกรรมการแล้ว จึงให้ใช้บังคับได้
ไซมาตรา ๓๒ ให้จัดตั้งสํานักงานขึ้นเรียกว่า “สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม”
และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกําหนตประเภทและขนาดวิสาหกิจขนาดกสางและขนาดย่อม
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
(๒) กําหนดประเภทและขนาด
             ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่สมควรได้รับการส่งเสริม
รวมทั้งเสนอแนะนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(om) ประสานและจัดทําแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับส่วนราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชนที่เกี่ยวข้อง
(๓/๑) ประสานงานกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งใบส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพื่อให้มี
การจ จัดตั้งศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ที่จําเป็น
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อ
             มในพื้นที่ให้เข้มแข็งและเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ
(0 ศึกษาแสะจัดทํารายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศ
(อ เสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการตําเนินการ
ให้มีกฎหมายใหม่ การแก้ไขเพิ่มเติมหรือการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(๓๐) บริหารกองทุนตามนโยบายและมติของคณะกรรมการแสะคณะกรรมการบริหาร
(i) ด้าเนินงานธุรการของคณะกรรมการ์ คณะกรรมการบริหาร และคณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง
ว                  (@)
              ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน หรือตามที่
คณะ์กรรมการหรือคณะกรรมการบริหารมอบหมาย
ให้สํานักงานเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น
กิจการของสํานักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
“มาตรๆ ๑๓ สํานักงานมีอํานาจหน้าที่กระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ ตามที่ระบุ
ไว้ในมาตรา ๑๒ และอํานาจหน้าที
             ่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                                  ฯลฯ                      .
(มีต่อหน้าถัดไป)แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมฯ และการเข้าร่วมลงทุนหรือถือหุ้นนี้
เป็นการใช้จ่ายเงินกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามกิจการที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๓๕ (๓  )” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหถิจขนาดกลางและขนาดย่อมฯ ประกอบกับ
ผู้แหน สสา. ชี้แจงว่า คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมประสงค์
ที่จะออกข้อบังคับซึ่งจะใช้เป็นหลักเกณฑ์กลางในการประนอมหนี้
             และการจําหน่ายหนี้สูญเพื่อใช้
บังคับกับผู้ประกอบวิสาหกิจเป็นการทั่วไป

คณะกรรมการกฤษฎีก1 (คณะที่ ๑๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและ ข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องข้างต้นแล้วเห็นว่า ข้อบังคับเกี่ยวกับการบัญชีและการเงินตามมาตรา ๒๐ ๆรรคหนึ่ง(๒)
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมฯ และข้อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่ง
ส่วนงาน การบริหารงาน และปฏิบัติงานของ สสว. ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (ฒ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมฯ มีลักษณะเป็นข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานภายใน
สสว. ที่ผูกพันเฉ
             พาะบุคลากรของ สสว. เท่านั้น มิไข่เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสัญญายู้ยืมเงิน
หรือสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที่เกี่ยวกับการประ  นอมหนี้และการจําหน่ายหนี้ระหว่าง สสว.
กับบุคคลภายนอก ดังนั้น คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาตกลางและขนาดย่อม
จึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมฯ ในการออกข้อบังคับว่าด้วยการประนอมหนี้และการจําหน่ายหนี้สูญได้

อย่างไรก็ดี กรณีตามข้อหารือนี้  คณะกรรมการกฤษฎี กา (คณะที่ ๑๕) เห็นว่า
การป
             ระนอมหนี้และการจําหน่ายหนี้สูญนั้นเป็นเรื่องที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินการตามสัญญากู้ยืมเงิน
หรือสัญญาร่วมลงทุนที่ สสว. ทํากับบุคคลภายนอก ดังนั้น คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๑๒) และมาตรา ๒๐ วรรคสอง”
อแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและซนาดย่อมฯ ในการออกระเบียบว่าด้วย
การ์ประนอมหนี้และการจําหน่ายหนี้สูญที่เกิดจากโครงการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันและการพัฒนา

dois         yd      ฝี0!     เซฬา               =
ที่ยังยืนข
             องประเทศได้ เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการบริหาร

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
(@) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประโยชน์
แกการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ฯลฯ                      ฯลฯ
การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การลงทุน การให้ความอุดหนุน การให้ความช่วยเหลือจากเงินกองทุน
หรือการเข้าร่วมกิจการหรือถือหุ้นตาม (๒) (๓) หรือ (@) ถ้าเป็นจํานวนเงินเกินวงเงินที่คณะกรรมการบริหารกําหนด
ตามมาตรา ๒๐ (๓๒) ต้องได้รับความเห็นขอบจาก
             คณะกรรมการก่อน
=มาตรา ๓๕ เงินกองทุนไห้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
;               (on) เป็นเงินช่วยเหลืออุตหนุนการดําเนินการไต ร่วมกิจการ ร่วมทุน หรือลงทุนใดที่เกี่ยวกับ
การก่อตั้ง การขยายกิจการ การวิจัย พัฒนาและการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาตย่อมให้มีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้นโดยรวม ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
*#โปรดดูเปิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ย้างต้น
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ 
             ๑, ข้างต้น๕

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข
และวิธีการทั่วไปในการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน กํารลงทุน การให้ความอุดหนุน หรือการให้ความช่วยเหลือ
จากเงินกองทุน หรือการเข้าร่วมกิจการหรือถือหุ้น และเมื่อคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมได้ดําเนินการจัดทําร่างระเบียบดังกล่าวแล้ว จะต้องเสนอให้คณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ความเห็นชอบตามมาตรา bo วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย
             ่อมฯ ด้วย

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมไม่มีอํานาจออกข้อบังคับว่าด้วยการประนอมหนี้และการจําหน่ายหนี้สูญ จะอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ซิ่งเป็นอํานาจเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายบริหารงาน ควบคุม
กํากับตูแลกิจการโดยทั่วไป อนุมัติให้ สสว. ประนอมหนี้และจําหน่ายหนี้สูญโดยไม่ต้องมีข้อบังคับ
ได้หรือไม่ และหากทําได้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริม
วีสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมก่อนหรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็
             นที่หนึ่งแล้วว่า
คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีอํานาจออกระเบียบ
ว่าด้วยการประนอมหนี้และการจําหน่ายหนี้สูญได้ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๑๒)” และมาตรา wo
วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดถลางและขนาดย่อม WA. ๒๕๕๓ แล้ว จึงไม่มี
ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้แต่อย่างใด

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๒

*โปรดดูเขิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
«โปรตดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
        


		2025-07-31T14:21:48+0700
	Name




