Gauasal bole/ el

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
329 waraIM3thEluaNns woo Ba9sFassuUINITaIaNINT Ing

(PIAUAMLEUTINT HUIIINAUIAMUALNBIAY UAEFINTNININAUID

o = = v a o [} a o
Gl’lUEiLENENﬂ\‘IO’éJ‘iQ‘L!‘WiE]Lﬂuﬂuﬂl‘lﬂu‘lﬁ‘ﬂ‘")

nsndaasunsUnasasiaedulaivisda aauann i un ococ.o/eowe
aIUN o NYHMAN bEew BedinnuanznssuMINgeim aguanulanmunismia
uasNgdnlainisdamiansnduaiunsunasasiasdutisimsivauldines vee
133AFUUDISTEITNYYUMITIEDI0NANT Ine WNadns1Y weeo asnmneagad Uy
lasadaunanmenzguimsuazaininammanamuaiiissashiaiuviauiudiu
Tuvsem dadauntinaldnns oo Usenauiuines bee 155AFUYBITTFIINYYUN
SEaanInslng nsuduaiumsunasasiasdy Jelamaandedinnuensnssuns
NORIM NN e 133080 zinalFivauatuaiunsgsssuyuienzananins lned
Haldieaunsaasdasdiiumsiaviadsulanguaneninedadiidulymuinas
mom (&) ¥N3FaTINYUNTIDIANANS Inadenau FanznIINMINgudn (Aaeil o)
lasianuiui e vee dusliisaunsannusgsssuyaumnsananinsinglasla
v ° a [ [3 G g d' c} 4 o ' d' 4
AU TANNTaUSUUTINYMINENNEITBNIININAT mom (&) BN witiipsnte
wisailludayminenumsieaulduntyafueigsssnyauisngaaninglng Fegly
ainanthizasmaigsssnyazduginsanidads mslianuiumenguineyes

= P =2 o P 4 v =
AnzNsINMINgEiM (aaei o) Jutuliiiauszlomiuamensmslumsuimsnams
uudy wansitadernadungedandusnanihivasmasgsssnyny Fuasani
= v < v ' @ v P v o
anznIsuMIngeimlaldanuiugy Unnginesgads latulahnsnsdewie
uasNTFGamalnasauaINsdn valvlidalvighngmsdmiouasnsdnia
Aadeaedoassuning wassmiauasnadnianumu Mslaanuiiunengang
= P A o, S P 3 v a

YNAUZNIINMINQHHM (ABizh o) 11 “Wuliiiauszlomiunmensmslunsuims
HEMIuEudy Fansidaaszmadusrunaniniseseasgsssuyn” u deliianw
Fanuludangumnehquantdzegduimsmauaimuaiseasuazaangnannauia
(WB9A FAAUNUYAIANNINNT bow UszNBUNUNINT bEE ITIAFU UBIIT5TTNYLY
wsald aels M3saNaMIITINBTNANNAATFFITNYUNDY TYBINTBNINALETHMNS

UnATa9NDUN mwmﬁuﬂaﬁwﬁ'ﬂumsmﬁmQnéfaw’%alﬂ agals wazvnludaesa

' o o oy ' = o A 2 o
dawIaunINgs 6IUINN N US oo /00ne MNIUN We AMAN bEEL TENINNY
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

wamﬁﬁaﬁh%mﬂmﬂma%’gﬁisugiy AMEHUTIT HUSMSNAUIAMUILEDIAY U
FNBNEMMAIAMUALEBIAININET AasnuNnmuriavIala adals
naNdLEEIMIUnATEM BB UANI ANUE AU 6T Ve 15IRFUZEN
$3593NYUINIERIaNInsIng Taafdlmhuntyadines voe a5 woo 10T
Lo WazaNeN e nlFiduivaninamiiasiu ansfudnsiasduniaguims
ey uduanstiaalazaylay waldfunduadlaidvuainileasndnaniady

AuzUSMsasdunsagusmsniasdu nazvhmssudumatanuuisealseloniuaias

& lF T AunuanInangunuau)saninidian wie

e

woanarule awruinladny

C%

Ssuues saunslifiundey

o

L% U a

dlanvaaidtnainunisdauaiuvsaitaaaluizasilll

oo

cge N

Usznaudungraneiimdasitlideduaglutagiu ldud wasnatyg@maus w.a.
weab uAlaiNAnds (RUTUN ob) W.4. e e'z’}uﬂuﬂgwmﬂﬁi%ﬁqﬁuagiﬁauﬁ
S3o9sNYwin g anansngaziiualatay Slifluntudddienturaraimsnszisy
Wumsdanuuisuatszlomiousgsssnygyuiengaraninsing saudenssuiunms
dauaurInItiany ﬁLLGiLﬁmumﬂanTaL'%ﬂﬁﬂwsﬁwﬁugl,tamwuuwmiw WoUMNNWIZTNBUYAG
AT WA, wead WAlAANEHNEY (UUT o) W.4. lmi’@’bﬁﬁ’muﬂslﬁwj’jﬁ’mﬂﬁ

[ ¥ A o v A [ o & Y a va o o k4
Tniaddrnanthnauauguamanaluianiauuliljidandrnanihnlesgneas

LA
v

munranalaaii s U AN NFUAULNANLH D UMALIALAZATIAFDUAINIT N8 AN
W10 De NTIUUANIANEINTIMIAAUTINENNANUNS TDINNNANUAS
Uszouaminaina niasasdszaruanunaua djuamschiludaanussuisauios wie
i mwaasUszazu azealddfidemuviadfjianshizeualradrunaninn viad
1 X 4
anulszwgdlunmeazihindsenuiFaudaundnaiiuriie v3aunmeua wWiaunnans
& 0w L % v o & 6 ¥
ATOEUDANNAUABSFNUATIINTNTENINNMWIA InanSauaravangIuiNe 1 14
QanHadlviyanaaenanWuaING LML
Aty nsndueiumsUnasasiasduie linaznssumsngeimnaisan
WA nsdiguimsviesduniadandnaniiasdunseiinssudunisdanuunig
HaUsslaml NN WoE NN b AT bd® UATNINT bbE VBITFEITHYL U
ziianaadels NMnTzIIUMsFaudUvIadanglusasninandasmiiiunsadals
wazazdanmsfiguimanssdunszmssuiiunsdenuuiinalsslaminuigsssuya
& & a va ' 1% o Y A A o a o =
wu Wumsujudmshizreudmedsrunaning wadianudszwgdlumeaziandeny
‘ﬂ' = U g o ) A \ A \ CS! o = 1
FNESUAANAGEILYWUN BIDUANALID BIDUATITNT T9AZA DIEUTUMIOINNHWNIED

v 2 3 o 1 Vv q' g’, =~ )
MeaNsInnIaIrnsUnasasaunasduly q wiald Usemsle

AMENIINMINGEAN (AMLh o) laNsandamIovasnsudNdsums
Unasasiaedu Taaigununsznsnumalng (nsuduasunmsunasasisadu)idugiuas

Fo1naa3ud tud nsdinmseiiiluGasiaazguins guimsmauiadiuatiiang



wazdaBNaNIMAUIAAIUALEBIAY N5EIIMTENHUNINT) wow® YBeTFETINYYUNN
YNNI Ny a5 vee 133080° latyadliihinlitedudalasaylan e
asnigassnyauinzarandnslnafildmnuadsuazainsnssinduhiluines

o ' a v A Y a vy A A Y a vy  a v o2 o s v
MNNANIYDNFNITNFNINBDIDU ﬂmSQU’i‘ViTi‘VlENﬂuWSE)Q‘Uiﬂﬁ'ﬂaﬁﬂuh c\NNﬂsgLﬂu(ﬂaQ

1 1
Y A

ANSANMENNETssazfasdiiumImunguanaals Hauznssumsngeim (e

u
Y @

& v o v VoA o v v & s
®) WU zdsvihunngrangloaidasadsdsnusuld suldunnguunadansacdns
UnATaedIUNoed U TN UNTUNMIDUILA NN NIENTUY A MDA W.A. bewd WY
Tumsiansan Wadsnnghnsnseyizesansguins gusmsinauamuaiians was

a o P < o Al y_ ey Vv v Ao
gangnannauadmuaiiiases Wumsnszvhidhiudadamanmvualiluanes wow
209330950y wEaninslne Zaulunguinsgegezasdszma” ffil3iNeanuasy
o % P % a " a g % ' o & o
Baudes talimsuimsnomsudududulddeanulusds dumsnssivesyaaa
aananIudumsihiludarnuasuBSeuios 39N05) we‘winszztyafmauas 1o
Uyl 8 1981u19631919015990 10 d U AN NAUNS DN MANTIUADSTNUATIINIG
nsgnanumea lneivalildgadiadilinenmanuaisennanmanund Ysssruam
WAEwa wiasaslsesruanmamanunnmumiiladaiimsujuiamsihludaanuay
L~ 4 <~ U a ] a va < a va ] 4 o
Bauiesviaaigdnwasslsemzu azwebifidauviadjudmslirauaiadiung

4 d' = = al o d! d} P 1 Qoa o v L) v
wih# wiadanulszngdlunsazihingdenudaudaundnadiunis v3aunmaua
NIDUNENT SIUNIAVDNFNITNFANUNAVIAUY FNNAVIEINITODIALTIUIIAIN

MO o (@) whwsznsluadmauas Judldsunindgmmauianuannduniale

AT oo Hhuninganes vee nlFtsaunuwensguuesuaziguuns
M Buuadumsissdumiivsasmiiiumsmuuntyaiauiinguang uazazmssiunislalurs
wudu U3t vieasdmsiidiiugsfalasdemuam laviansldinuiaTuiu wiadugniasyana
laditlaene

"0 bRE 18 18

TAhunliyadnes voe 1A bdd NAT bdw LAzINT) bbe N lFUIAUNY
sanBnamiiasiu ﬂm'zQ’u’%miﬁmﬁuﬁa@'u’%msﬁm514 wauansl cnelazaylan

a9 5 s3evsnyaiunguinagegazaslssind untnald laweenguing nguis
Ha1NAU ﬁ'ﬂﬁ%al,l,ffiwia%'ﬁﬁiswmﬁ untiyelaiundusulisisuile

W0 Dm °luﬂsii17;r;:ﬁﬁwmsﬁ'wi'ﬂLﬁmfﬂ WHNNANUAT FDIUENNANUAS
Uszsranmmeuna wiasasdszsruanindua UjuamsrhiludaanuscuiBauiaavsaaisfnnueg
Usznau azaeliufiamamdeujuamshizausesnanihi wefiamassngdlumeasihanis
anudantdauddnamunic nisudmaua nisudsznms Wieuaanuifiudaigauaiiins
NIENTNNMA InendanaieanangIu %’guum%iﬂmiﬂizmawmﬂlwﬂawaiﬁqaﬁﬁaé'ﬂﬁuﬁﬂnmﬂuum%
S0UNENINANUGT Usemuanunaua wiasasUszonuaninauianunnduniaile dmdas
Ssuuaihmansznaamanalidudige

40T o am%ﬂmwwmam%ﬂammﬂmaéuqﬂamﬁa

189 8%



YINLAUIINITNTEYNYNF NI BN TN UNAUIANTAABNINT) Wb YBITFEITHY QY UNI
raranansng Wuenudsewgdlumeanasihandeenudeudensenamnulaiau
BausasunmALIanIanszynmMsauldandadsslamiyasaminauna

(89%0) Wshng Nae
(AWsTing az)

La?l’]%ﬂ’]’iﬂmgﬂﬁillﬂ’]’iﬂi]ﬂﬁﬂ’l

AUNNUAUENITNNINO BN
AMAN WEEW

() anmmaaindlidiuanndmunis Teadiundanudsewgdlunmenaziinds
aNNLEaNLEavSanaa NN llsUSaUS s LA AL avIanssINMsa UL N FaUsslanirasammeauna
ToaRangnammaai L i aan Wik lUa N9 UFIBNFNN AL ININN AN BEiLND

wualdanmauiaiansan wasuioanandeslazuuudasslidtdesnhanludveshruiuaundnam

v v
L=

& VA o = 2 o | o A
WAaNINaNEs Nail lﬂﬁﬁd’]ﬁﬂﬂ?Wﬁu%’!ﬂaﬂuULL(?'I'J‘LWIH!Y]WIWUWGNNGI

U

8% 8%




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695480136
             0678-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ผลของการฝ่าฝืนมาตรา ๒๒๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(กรณีคณะผู้บริหาร ผู้บริหารเทศบาลตําบลเมืองคง และสมาชิกสภาเทศบาล

6.  a   aay
ตําบลเมืองคงถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในบริษัท)

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๕๐๓๕
ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าตามที่จังหวัด
นครราชสีมาได้มีหนังสือหารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวการบังคับใช้มาตรา ๒๕๕
วรรคสิบของรัฐธรรมนู
             ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เนื่องจากนายอดุลย์ ปาทาน
ได้ร้องเรียนกล่าวหาคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเมืองคงว่าถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วน
ในบริษัท ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๒๒๓ ประกอบกับมาตรา ๒๕๕ วรรคสิบของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงได้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่ามาตรา ๒๕๕ วรรคสิบ จะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมี
ผลใช้บังคับหรือจะต้องดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตาม มาตรา
oom (๕) ของรัฐธรรมน
             ูญแห่งราชอาณาจักรไทยเสียก่อน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
ได้มีความเห็นว่า มาตรา ๒๕๕ มีผลใช้บังคับพร้อมกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยไม่
ต้องดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องตามมาตรา ๓๐๓ (๕) อีก แต่เนื่องจากข้อ
หารือนี้เป็นบปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งอยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย การให้ความเห็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการในการบริหารราชการ
แผ่นดิน แต่
             การวินิจฉัยชี้ขาดเป็นที่สุดย่อมเป็นอํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งหลังจากที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นแล้ว ปรากฏว่านายอดุลย์ฯ ได้ยื่นฟ้องผู้ว่าราชการจังหวัด
นครราชสีมาต่อศาลปกครองนครราชสีมา ขอให้มีคําสั่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมามีคํา
วินิจฉัยเรื่องร้องเรียนดังกล่าว แต่จังหวัดนครราชสีมามีความเห็นว่า การให้ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ที่ว่า “เป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ซึ่งการวินิจฉัยชี้ขาดเป็นอํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ” นั้น ย
             ังไม่มีความ
ชัดเจนในข้อกฎหมายว่าคุณสมบัติของผู้บริหารเทศบาลตําบลเมืองคงและสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองคง ขัดต่อบทบัญญัติตามมาตรา ๒๒๓ ประกอบกับมาตรา ๒๕๕ วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ อย่างไร ควรรอผลการวินิจฉัยชี้ขาดจากศาลรัฐธรรมนูญก่อน จึงขอหารือกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นว่า ความเห็นของจังหวัดนครราชสีมาถูกต้องหรือไม่ อย่างไร และหากไม่ต้องรอ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๓๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ผลการวินิจฉัยชี้ขาดจากศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู้บริหาร ผู้บริหารเทศบาลตําบลเมืองคง และ
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเมืองคงดังกล่าว ต้องพันจากตําแหน่งหรือไม่ อย่างไร

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๕๕ วรรคสิบของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๒มาตรา
๒๒๓ และมาตรา ๒๒๕ มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น แล้วแต่กรณีด้วยโดยอนุโลม แต่ไม่มีบทบัญญัติใด ที่กําหนดว่าเมื่อสมาชิกสภาท้องถิ่น
คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บร
             ิหารท้องถิ่น กระทําการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์แล้วจะ

เกิดผลเช่นใด ดังเช่นที่ได้บัญญัติไว้ใช้บังคับกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา หรือ

รัฐมนตรี รวมทั้งไม่มีบทบัญญัติใดที่บัญญัติเกี่ยวกับการสอบสวนหรือวินิจฉัยในเรื่องนี้ไว้
ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
๒๕๕๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะมีผลใช้บังคับ ก็ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับผลของการกระทําอัน
เป็นการ
             ขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมถึงกระบวนการ
สอบสวนหรือวินิจฉัย มีแต่เพียงบทบัญญัติเรื่องการกํากับดูแลตามมาตรา ๑๑แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ที่กําหนดให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให้ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้อง
ตามกฎหมายโดยมีอํานาจหน้าที่ชี้แจงแนะนําตักเตือนเทศบาลและตรวจสอบกิจการ หรือตาม
มาตรา ๓๓ ที่กําหนดกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่านายกเทศมนตรีรองนายกเทศมนตรี
ประธานสภาเทศบาล หรื
             อรองประธานสภาเทศบาล ปฏิบัติการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือ
สวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรือมี
ความประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ตํา แหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ
สามารถเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพร้อมด้วยหลักฐานเพื่อให้ใช้
ดุลพินิจสั่งให้บุคคลดังกล่าวพันจากตําแหน่ง

ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
เพิ่มเติมว่า กรณีผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นกระทําการอันเป็นการขัดก
             ันแห่ง
ผลประโยชน์ ตามมาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๒ มาตรา ๒๒๐ และมาตรา ๒๒๕ ของรัฐธรรมนูญแล้ว
จะเกิดผลอย่างไร รวมทั้งกระบวนการสอบสวนหรือวินิจฉัยในเรื่องดังกล่าวต้องดําเนินการอย่างไร
และจะถือว่าการที่ผู้บริหารท้องถิ่นกระทําการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ
นั้น เป็นการปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความ
เสื่อมเสียแก่ศักดิ์ตําแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ ซึ่งจะต้องดําเนินการตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิน โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน)เป็นผู้ชีแจง

ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีที่หารือนีเป็นเรื่องที่คณะผู้บริหาร ผู้บริหารเทศบาลตําบลเมืองคง
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             และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเมืองคง กระทําการฝ่าฝันมาตรา wow? ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งมาตรา ๒๕๕ วรรคสิบ” ได้บัญญัติให้นํามาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลมแต่
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมิได้กําหนดถึงผลของการกระทําอันฝ่าฝืนมาตรา
ดังกล่าวของสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นไว้ จึงมีประเด็นต้อง
พิจารณาว่าผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องดําเนินการตามกฎหมายอย่างไร ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่
๑) เห็นว่า จะต้องนําบทกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่งมาปรับใช้ อันได้แก่กฎหมายจัดตั้งองค์กร
             
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งตามกรณีที่หารือนี้จะต้องนําพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๒ มาใช้
ในการพิจารณา เมื่อปรากฏว่าการกระทําของคณะผู้บริหาร ผู้บริหารเทศบาลตําบลเมืองคง และ
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเมืองคง เป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนต่อข้อห้ามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ” ที่มีไว้เพื่อความสงบ
เรียบร้อย เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปด้วยความโปร่งใส ดังนั้นการกระทําของบุคคล
ดังกล่าวจึงเป็นการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย ซึ่งมาตรา ๓๓“แห่งพระราชบัญญัติเ
             ทศบาลฯ ได้
บัญญัติให้อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอความเห็นพร้อมหลักฐานต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อให้ใช้ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรีรองนายกเทศมนตรี ประธานสภา
เทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลพันจากตําแหน่งได้เมื่อมีการปฏิบัติการฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจ
หน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ตําแหน่ง หรือแก่เทศบาล
หรือแก่ราชการ ส่วนกรณีของสมาชิกสภาเทศบาลนั้น สภาเทศบาลสามารถอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑
             ๓ ()” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ มีมติให้สมาชิกสภาเทศบาลพ้นจากตําแหน่งได้

จมาตรา woo ให้นําบทบัญญัติมาตรา woe มาใช้บังคับกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ด้วย เว้นแต่เป็นการดํารงตําแหน่งหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และจะดํารงตําแหน่งใดในห้าง
หุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ดําเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งบันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคล
ใดก็มิได้ด้วย

"มาตรา ๒๕๕ ปฯลฯ                                  ฯลฯ

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๒ มาตรา ๒๒๐ และมาตรา ๒๒๕ มาใช้บังคับกับ
สมาชิกสภา
             ท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม

"มาตรา ๒ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือ

ว,             เต      a      1 นว   เล ee ie
ข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี่ บทบัญญัตินันเป็นอันใช้บังคับมิได้

«มาตรา om ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี
ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาล ปฏิบัติการฝ่าฝันต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่
              หรือมีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่ง
ดวามเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ตําแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ ให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยพร้อมด้วยหลักฐาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจใช้ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรี
รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลพ้นจากตําแหน่งก็ได้ ดําสั่งของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้เป็นที่สุด

#มาตรา ๑๓ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงเมื่อ

ฯลฯ                      ฯลฯ
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หากเห็นว่าการกระทําของสมาชิกสภาเทศบาลที่ขัดต่อมาตรา ๒๒ ๓ ของรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย เป็นความประพฤติในทางที่จะนํามาซึงความเสือมเสียหรือก่อความไม่สงบ
เรียบร้อยแก่เทศบาลหรือกระทําการอันเสือมเสียประโยชน์ของสภาเทศบาล

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒

(๓) สภาเทศบาลมีมติให้พ้นจากตําแหน่ง โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่ง
ดวามเสื่อมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่เทศบาลหรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชน์ของส
             ภาเทศบาล
โดยมีสมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เข้าชื่อ
เสนอให้สภาเทศบาลพิจารณา และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภา

ป,   sds     ys,   x    ae ara      aoe
เทศบาลทงหมดเทาทมอย ทงน ให้สมาชิกภาพสินสุดลงนับแต่วันที่สภาเทศบาลมีมติ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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