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เรื่อง กำรนบัเวลำเร่ิมตน้กำรเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียในสญัญำที่ท ำกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
 

   

 

กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิ่นได้มีหนังสือที่ มท ๐๘๐๔.๓/๐๖๓๔ ลงวันที่ 
๑๖ มกราคม ๒๕๕๒ สรุปความได้ว่า จังหวัดชลบุรีได้มีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นขอหารือเกี่ยวกับการนับเวลาเร่ิมต้นการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ ซึ่งมีข้อเทจ็จริงดังนี้  

๑. วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ พันจ่าอากาศเอก วิวรรธน์  พิมพ์ใจชน สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ได้มีหนังสือร้องเรียนต่อ
ผู้ ว่าราชการจังหวัดชลบุรี ร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ นายชูชัย  แถมเปล่ียน นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสญัญาก่อสร้าง
หรือกิจการที่กระท ากับองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ ต่อมาในวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ พัน
จ่าอากาศเอก วิวรรธน์ฯ ได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพื่อขอความเป็น
ธรรมในเร่ืองดังกล่าว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงได้แจ้งให้จังหวัดชลบุรีตรวจสอบ
ข้อเทจ็จริงและด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

๒. วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๑ จังหวัดชลบุรีได้มีค าสั่ง ที่ ๓๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๘ 
มกราคม ๒๕๕๑ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริง โดยคณะกรรมการฯ ได้พิจารณา
พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งพยานบุคคลและพยานเอกสาร อีกทั้งได้ตรวจสอบสถานที่ที่เกี่ยวข้อง
แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า องค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ได้ท าสัญญาจ้างบริษัทพระรถมหา
นคร จ ากัด และบริษัทสยามชลการโยธา จ ากัด หลายคร้ังในช่วงเวลาตั้งแต่วันที่  ๑ มีนาคม 
๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยมีนายชูชัยฯ เป็นผู้กระท าการซื้ อแบบ ย่ืนซองหรือให้
ผู้อื่นย่ืนซองแทน และรับเช็คในนามบริษัทสยามชลการโยธา จ ากัด และซื้อแบบ ย่ืนซองหรือให้
ผู้อื่นย่ืนซองแทน และรับเช็ค ตลอดจนสั่งซื้ อวัสดุในการก่อสร้างในนามบริษัทพระรถมหานคร 
จ ากัด พฤติกรรมของนายชูชัยฯ จึงถือเป็นเจ้าของทั้งสองบริษัท เพียงแต่ใช้ชื่อผู้อื่นจดทะเบียน
แทน และผู้มีชื่อเป็นกรรมการของบริษัททั้งสองแห่งไม่มีตัวตนและไม่ได้กระท าการเอง  ดังนั้น 
นายชูชัยฯ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์เป็นคู่สัญญากับบริษัทพระรถมหานคร จ ากัด และบริษัทสยามชลการ
โยธา จ ากัด ซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดชลบุรีได้แจ้งผลการตรวจสอบข้อเทจ็จริงดังกล่าวให้นายอ าเภอ
พนัสนิคมทราบเพื่อด าเนินการต่อไป 

 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/ ๑๑๓๒ ลงวันที่  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
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๓. นายอ าเภอพนัสนิคมได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและวินิจฉัยข้อเทจ็จริง 
ปรากฏผลการสอบสวนและวินิจฉัยว่า นายชูชัยฯ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ เป็นผู้มี
ส่วนได้เสียโดยตรงกับบริษัทสยามชลการโยธา จ ากัด และบริษัทพระรถมหานคร จ ากัด ใน
ลักษณะเป็นเจ้าของบริษัท ขัดต่อมาตรา ๖๔/๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แต่เนื่องจากนายชูชัยฯ ได้พ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลวัดโบสถ์เนื่องจากครบวาระการด ารงต าแหน่งไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
และได้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์อีกคร้ัง ซึ่งได้ท าการ
เลือกตั้งเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ แต่ไม่ได้รับการเลือกตั้ง จึงเห็นสมควรหารือกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นว่า นายอ าเภอพนัสนิคมสามารถวินิจฉัยให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัด
โบสถ์พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๖๔/๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลฯ ได้หรือไม่ 

๔. ต่อมาในวันที่  ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ นายอ าเภอพนัสนิคมได้แจ้งผลการ
พิจารณาไปยังจังหวัดชลบุรี ซึ่งจังหวัดชลบุรีเห็นด้วยกับผลการพิจารณา แต่ยังมีปัญหาว่านายชูชัย
ฯ จะต้องพ้นจากต าแหน่งเนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสียเมื่อใด เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล
วัดโบสถ์ได้ท าสัญญากับบริษัทพระรถมหานคร จ ากัด และบริษัทสยามชลการโยธา จ ากัด หลาย
คร้ังในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยจังหวัดชลบุรีมีความเหน็ว่า นายชูชัยฯ น่าจะพ้น
จากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมื่อได้เข้าท าสัญญากับองค์การบริหารส่วนต าบลวัด
โบสถ์คร้ังสุดท้ายเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ การนับระยะเวลาห้าปีส าหรับลักษณะต้องห้ามใน
การสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเพราะเหตุดังกล่าวตามมาตรา ๕๘/๑ 
(๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ จึงต้องนับจากวันที่ ๒๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อเทจ็จริงประกอบข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแล้วมีความเหน็เป็นสองแนวทาง ดังนี้  

แนวทางที่หนึ่ง เหน็ว่า เม่ือมีข้อสงสยัเกี่ยวกับความเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลวัดโบสถ์ของนายชูชัยฯ จะสิ้ นสุดลงเพราะเหตุที่ เป็นผู้ มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือไม่ 
นายอ าเภอพนัสนิคมจะต้องอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบลฯ สอบสวนและวินิจฉัยเป็นกรณีๆ ไป หากได้ท าการสอบสวนและ
วินิจฉัยว่านายชูชัยฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสยีในสัญญาที่บริษัทเป็นคู่สญัญากบัองค์การบริหารส่วนต าบล
วัดโบสถ์ ตามสัญญาลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๗ อันเป็นสัญญาฉบับแรกแล้ว นายชูชัยฯ ต้องพ้น
จากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๗ อนัเป็นวันที่ มี
ส่วนได้เสยี  ด้วยเหตุนี้  นายอ าเภอพนัสนิคมจึงไม่อาจวินิจฉัยให้นายชูชัยฯ พ้นจากต าแหน่งเพราะ
เหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาอื่นได้อีก เนื่องจากสัญญาอื่นที่กระท าขึ้นในภายหลังนั้นย่อมเป็น
สัญญาที่กระท าไปโดยไม่มีอ านาจ เพราะความเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ของ
นายชูชัยฯ ได้สิ้นสุดลงแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๗ การนับเวลาเกี่ยวกับลักษณะต้องห้าม
ส าหรับบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๕๘/๑ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ จึงต้องนับตั้งแต่วันดังกล่าว แต่



 ๓ 

หากนายอ าเภอพนัสนิคมสอบสวนและวินิจฉัยว่า นายชูชัยฯ มิได้เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ได้
กระท าเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๗ กจ็ะต้องสอบสวนและวินิจฉัยในสญัญาอื่นๆ เป็นล าดับไป 

แนวทางที่สอง เหน็ว่า หากเป็นไปตามแนวทางที่หนึ่ง จะท าให้นายชูชัยฯ ต้องพ้น
จากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ ในวันที่  ๑ มีนาคม ๒๕๔๗ ซึ่ งกว่าที่
นายอ าเภอพนัสนิคมจะได้ทราบข้อเทจ็จริงและได้วินิจฉัยเสร็จสิ้นกล่็วงไปถึงวันที่ ๒๗ สิงหาคม 
๒๕๕๑ แล้ว ท าให้ระยะเวลาส าหรับการเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลของนายชูชัยฯ ใกล้จะครบก าหนดห้าปีตามที่กฎหมายก าหนด ประกอบ
กบัขณะที่มีการลงนามในสัญญาจ้างต่างๆ ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์กับบริษัททั้ง
สองแห่งนั้น นายชูชัยฯ ยังคงด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์อยู่ โดยไม่มี
ค าวินิจฉัยใดๆ ของนายอ าเภอพนัสนิคมว่านายชูชัยฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญา นายชูชัยฯ จึง
น่าจะพ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์เพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียใน
สญัญาในวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ อนัเป็นวันลงนามในสญัญาฉบับสดุท้าย 

เนื่องจากการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าวมีความเห็นเป็นสองแนวทาง ตลอดจนผล
ของค าวินิจฉัยในเร่ืองนี้ อาจกระทบถึงสิทธิของบุคคลที่ เกี่ยวข้อง  ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาใน
เร่ืองนี้ เป็นไปด้วยความรอบคอบ และเป็นบรรทัดฐานในกรณีที่มีปัญหาลักษณะเดียวกันนี้ อีก จึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่า
ความเหน็ใดถูกต้อง หรือมีแนวทางปฏบิัติในเร่ืองนี้อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็เป็นสองแนวทาง ดังนี้  

แนวทำงที่หนึ่ง เห็นว่า การพ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
มาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นการ
พ้นจากต าแหน่งโดยผลของกฎหมายนับแต่วันที่ได้กระท าการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย เมื่อข้อเทจ็จริง
ตามกรณีที่หารือปรากฏว่านายชูชัยฯ ได้กระท าการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่กระท ากับ
องค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ในวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นวันที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลวัดโบสถ์ได้ท าสญัญากับบริษัทสยามชลการโยธา จ ากัด เป็นสัญญาแรก  ด้วยเหตุนี้  นายชูชัย
ฯ จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียและต้องพ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ตั้งแต่วัน
ดังกล่าว การนับระยะเวลาการเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๕๘/๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบลฯ ของนายชูชัยฯ จึงต้องเร่ิมนับตั้งแต่วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป 

แนวทำงที่สอง เห็นว่า ในระหว่างที่นายชูชัยฯ ด ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์นั้น ความยังไม่ปรากฏว่านายชูชัยฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่
องค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ท ากับบริษัทสยามชลการโยธา จ ากัด และบริษัทพระรถมหา
นคร จ ากัด และนายอ าเภอพนัสนิคมยังไม่ได้วินิจฉัยว่านายชูชัยฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสีย  ด้วยเหตุนี้  
นายชูชัยฯ จึงยังคงสามารถปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ได้จน



 ๔ 

ครบวาระ เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ในระหว่างที่นายชูชัยฯ ด ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลวัดโบสถ์นั้น นายชูชัยฯ ได้กระท าการเป็นผู้มีส่วนได้เสียด้วยการท าสัญญากับองค์การ
บริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์หลายคร้ัง ต่างกรรมต่างวาระกัน จึงต้องถือว่านายชูชัยฯ เป็นผู้มีส่วนได้
เสียในทุกสัญญา  ดังนั้น การนับระยะเวลาการมีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของนายชูชัยฯ ตามมาตรา ๕๘/๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ จึงต้องนับจากวันที่มีการท าสัญญาที่นายชูชัยฯ เป็นผู้มีส่วน
ได้เสยีในแต่ละคร้ังออกไปเป็นเวลาห้าปี 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีข้อหารือนี้ เป็น
ประเดน็ปัญหาที่ส าคัญและมีผลกระทบต่อสทิธแิละสถานะของบุคคลซึ่งต้องมีการพิจารณาวินิจฉัย
โดยรอบคอบ จึงเสนอให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 
ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มี
การประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ เพื่อ
พิจารณาประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมกรรมกำรกฤษฎีกำ คณะที่ ๑ และ
คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแล้ว เห็นว่า ในขณะที่นายชู
ชัยฯ ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์และกระท าการเป็นผู้มีส่วนได้เสียใน
สญัญาที่ท ากบัองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์นั้น ความยังไม่ปรากฏว่านายชูชัยฯ ได้กระท าการ
เป็นผู้มีส่วนได้เสีย จนมีผู้ร้องเรียนไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัดชลบุรีให้มีการสอบสวนข้อเทจ็จริงและ
นายอ าเภอพนัสนิคมได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๖๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลฯ สอบสวนและวินิจฉัยว่านายชูชัยฯ กระท าการเป็นผู้มีส่วนได้เสยี ท าให้
นายชูชัยฯ ยังคงอาศัยต าแหน่งหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์กระท าการเป็นผู้มี
ส่วนได้เสียในช่วงเวลาที่ยังด ารงต าแหน่งได้หลายคร้ังจนพ้นจากต าแหน่งเนื่องจากครบวาระ  ด้วย
เหตุนี้  การกระท าการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาของนายชูชัยฯ ตามกรณีที่หารือนี้ จึงเป็นการ
กระท าต่างกรรมต่างวาระ นายชูชัยฯ ตกเป็นผู้มีส่วนได้เสียในทุกสัญญาที่ได้กระท ากับองค์การ
บริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์  ท าให้นายชูชัยฯ ต้องพ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

 
๑ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
คณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัเป็นกรณีพิเศษกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๖๔  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

 (๑)  ถึงคราวออกตามวาระ 

 (๒)  ตาย 

 (๓)  ลาออก โดยย่ืนหนังสอืลาออกต่อนายอ าเภอ 

 (๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๘/๑ 

 (๕)  กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๖๔/๒ 



 ๕ 

วัดโบสถ์ในทุกคร้ังที่กระท าการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย การนับระยะเวลาการมีลักษณะต้องห้ามในการ
ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเวลาห้าปีของนายชูชัยฯ ตามมาตรา 
๕๘/๑ (๓)๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ จึงต้องนับจากวันที่
นายชูชัยฯ ได้กระท าการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับองค์การบริหารส่วนต าบลวัดโบสถ์ 
แต่ละสญัญาออกไปเป็นเวลาห้าปี 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๒ 

 

 (๖)  ผู้ ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๘๗/๑ วรรคห้า หรือมาตรา ๙๒ 

 (๗)  ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก 

 (๘)  ราษฎรผู้ มีสิทธเิลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่
ของจ านวนผู้ มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สมควรด ารงต าแหน่ง
ต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

 เม่ือมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลงตาม (๔) หรือ 
(๕) ให้นายอ าเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเรว็ ค าวินิจฉัยของนายอ าเภอให้เป็นที่สดุ 

 ในระหว่างที่ไม่มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติ
หน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเท่าที่จ าเป็นได้เป็นการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล 

๓มาตรา ๕๘/๑  บุคคลผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๓) ไม่เป็นผู้ มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ินหรือเลขานุการหรือที่ปรึกษาของ
ผู้บริหารท้องถ่ิน เพราะเหตุที่มีส่วนได้เสยีไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสญัญาหรือกจิการที่กระท ากบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
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             0677/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับเวลาเริ่มต้นการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๗/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนับเวลาเริ่มต้นการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือที่ มท ๐๘๐๔.๓/๐๖๓๔ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๒ สรุปความได้ว่า จังหวัดชลบุรีได้มีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอหารือเกี่ยวกับการนับเวลาเริ่มต้นการเป็นผู้มีส่วนได้เส
             ียในสัญญากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ ซึ่งมีข้อเท็จจริงดังนี้
๑. วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ พันจ่าอากาศเอก วิวรรธน์  พิมพ์ใจชน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ได้มีหนังสือร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี ร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ นายชูชัย  แถมเปลี่ยน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาก่อสร้างหรือกิจการที่กระทำกับองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ ต่อมาในวันที่ ๒๒ ตุลา
             คม ๒๕๕๐ พันจ่าอากาศเอก วิวรรธน์ฯ ได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพื่อขอความเป็นธรรมในเรื่องดังกล่าว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงได้แจ้งให้จังหวัดชลบุรีตรวจสอบข้อเท็จจริงและดำเนินการตามอำนาจหน้าที่
๒. วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๑ จังหวัดชลบุรีได้มีคำสั่ง ที่ ๓๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๑ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง โดยคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งพยานบุคคลและพยานเอกสาร อีกทั้งได้ตรวจสอบสถานที่ที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า องค์การบริหารส่วนตำบลวั
             ดโบสถ์ได้ทำสัญญาจ้างบริษัทพระรถมหานคร จำกัด และบริษัทสยามชลการโยธา จำกัด หลายครั้งในช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยมีนายชูชัยฯ เป็นผู้กระทำการซื้อแบบ ยื่นซองหรือให้ผู้อื่นยื่นซองแทน และรับเช็คในนามบริษัทสยามชลการโยธา จำกัด และซื้อแบบ ยื่นซองหรือให้ผู้อื่นยื่นซองแทน และรับเช็ค ตลอดจนสั่งซื้อวัสดุในการก่อสร้างในนามบริษัทพระรถมหานคร จำกัด พฤติกรรมของนายชูชัยฯ จึงถือเป็นเจ้าของทั้งสองบริษัท เพียงแต่ใช้ชื่อผู้อื่นจดทะเบียนแทน และผู้มีชื่อเป็นกรรมการของบริษัททั้งสองแห่
             งไม่มีตัวตนและไม่ได้กระทำการเอง  ดังนั้น นายชูชัยฯ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่องค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์เป็นคู่สัญญากับบริษัทพระรถมหานคร จำกัด และบริษัทสยามชลการโยธา จำกัด ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีได้แจ้งผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวให้นายอำเภอพนัสนิคมทราบเพื่อดำเนินการต่อไป

๓. นายอำเภอพนัสนิคมได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและวินิจฉัยข้อเท็จจริง ปรากฏผลการสอบสวนและวินิจฉัยว่า นายชูชัยฯ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงกั
             บบริษัทสยามชลการโยธา จำกัด และบริษัทพระรถมหานคร จำกัด ในลักษณะเป็นเจ้าของบริษัท ขัดต่อมาตรา ๖๔/๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แต่เนื่องจากนายชูชัยฯ ได้พ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์เนื่องจากครบวาระการดำรงตำแหน่งไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ และได้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์อีกครั้ง ซึ่งได้ทำการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ แต่ไม่ได้รับการเลือกตั้ง จึงเห็นสมควรหารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่า นายอำเภอพ
             นัสนิคมสามารถวินิจฉัยให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๖๔/๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ ได้หรือไม่
๔. ต่อมาในวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ นายอำเภอพนัสนิคมได้แจ้งผลการพิจารณาไปยังจังหวัดชลบุรี ซึ่งจังหวัดชลบุรีเห็นด้วยกับผลการพิจารณา แต่ยังมีปัญหาว่านายชูชัยฯ จะต้องพ้นจากตำแหน่งเนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสียเมื่อใด เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ได้ทำสัญญากับบริษัทพระรถมหานคร จำกัด และบริษัทสยามชลการโยธา จำกัด หลายครั้งในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึงปี พ.
             ศ. ๒๕๕๐ โดยจังหวัดชลบุรีมีความเห็นว่า นายชูชัยฯ น่าจะพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมื่อได้เข้าทำสัญญากับองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ครั้งสุดท้ายเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ การนับระยะเวลาห้าปีสำหรับลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเพราะเหตุดังกล่าวตามมาตรา ๕๘/๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ จึงต้องนับจากวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็นเป็นสอ
             งแนวทาง ดังนี้
แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ของนายชูชัยฯ จะสิ้นสุดลงเพราะเหตุที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือไม่ นายอำเภอพนัสนิคมจะต้องอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ สอบสวนและวินิจฉัยเป็นกรณีๆ ไป หากได้ทำการสอบสวนและวินิจฉัยว่านายชูชัยฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่บริษัทเป็นคู่สัญญากับองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ ตามสัญญาลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๗ อันเป็นสัญญาฉบับแรกแล้ว นายชูชัยฯ ต้องพ้
             นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๗ อันเป็นวันที่มีส่วนได้เสีย  ด้วยเหตุนี้ นายอำเภอพนัสนิคมจึงไม่อาจวินิจฉัยให้นายชูชัยฯ พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาอื่นได้อีก เนื่องจากสัญญาอื่นที่กระทำขึ้นในภายหลังนั้นย่อมเป็นสัญญาที่กระทำไปโดยไม่มีอำนาจ เพราะความเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ของนายชูชัยฯ ได้สิ้นสุดลงแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๗ การนับเวลาเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามสำหรับบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบ
             ลตามมาตรา ๕๘/๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ จึงต้องนับตั้งแต่วันดังกล่าว แต่หากนายอำเภอพนัสนิคมสอบสวนและวินิจฉัยว่า นายชูชัยฯ มิได้เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ได้กระทำเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๗ ก็จะต้องสอบสวนและวินิจฉัยในสัญญาอื่นๆ เป็นลำดับไป
แนวทางที่สอง เห็นว่า หากเป็นไปตามแนวทางที่หนึ่ง จะทำให้นายชูชัยฯ ต้องพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๗ ซึ่งกว่าที่นายอำเภอพนัสนิคมจะได้ทราบข้อเท็จจริงและได้วินิจฉัยเสร็จสิ้นก็ล่วงไปถึงวันที่ ๒๗ สิงห
             าคม ๒๕๕๑ แล้ว ทำให้ระยะเวลาสำหรับการเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลของนายชูชัยฯ ใกล้จะครบกำหนดห้าปีตามที่กฎหมายกำหนด ประกอบกับขณะที่มีการลงนามในสัญญาจ้างต่างๆ ระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์กับบริษัททั้งสองแห่งนั้น นายชูชัยฯ ยังคงดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์อยู่ โดยไม่มีคำวินิจฉัยใดๆ ของนายอำเภอพนัสนิคมว่านายชูชัยฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญา นายชูชัยฯ จึงน่าจะพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์เพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เ
             สียในสัญญาในวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ อันเป็นวันลงนามในสัญญาฉบับสุดท้าย
เนื่องจากการพิจารณาในเรื่องดังกล่าวมีความเห็นเป็นสองแนวทาง ตลอดจนผลของคำวินิจฉัยในเรื่องนี้อาจกระทบถึงสิทธิของบุคคลที่เกี่ยวข้อง  ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาในเรื่องนี้เป็นไปด้วยความรอบคอบ และเป็นบรรทัดฐานในกรณีที่มีปัญหาลักษณะเดียวกันนี้อีก จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่าความเห็นใดถูกต้อง หรือมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส
             ่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้
แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า การพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นการพ้นจากตำแหน่งโดยผลของกฎหมายนับแต่วันที่ได้กระทำการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย เมื่อข้อเท็จจริงตามกรณีที่หารือปรากฏว่านายชูชัยฯ ได้กระทำการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่กระทำกับองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ในวันที่ ๑๙ มกราค
             ม ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นวันที่องค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ได้ทำสัญญากับบริษัทสยามชลการโยธา จำกัด เป็นสัญญาแรก  ด้วยเหตุนี้ นายชูชัยฯ จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียและต้องพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ตั้งแต่วันดังกล่าว การนับระยะเวลาการเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๕๘/๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ ของนายชูชัยฯ จึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป
แนวทางที่สอง เห็นว่า ในระหว่างที่นายชูชัยฯ ดำรงตำแหน่
             งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์นั้น ความยังไม่ปรากฏว่านายชูชัยฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่องค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ทำกับบริษัทสยามชลการโยธา จำกัด และบริษัทพระรถมหานคร จำกัด และนายอำเภอพนัสนิคมยังไม่ได้วินิจฉัยว่านายชูชัยฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสีย  ด้วยเหตุนี้ นายชูชัยฯ จึงยังคงสามารถปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ได้จนครบวาระ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในระหว่างที่นายชูชัยฯ ดำรงตำแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์นั้น นายชูชัยฯ ได้กระทำการเป็นผู้มีส่วนได
             ้เสียด้วยการทำสัญญากับองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์หลายครั้ง ต่างกรรมต่างวาระกัน จึงต้องถือว่านายชูชัยฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในทุกสัญญา  ดังนั้น การนับระยะเวลาการมีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลของนายชูชัยฯ ตามมาตรา ๕๘/๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ จึงต้องนับจากวันที่มีการทำสัญญาที่นายชูชัยฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละครั้งออกไปเป็นเวลาห้าปี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีข้อหารือนี้เป็นประเด็นปัญหาที่สำคัญและมีผ
             ลกระทบต่อสิทธิและสถานะของบุคคลซึ่งต้องมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ จึงเสนอให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๒  วรรคหนึ่ง ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ เพื่อพิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแล้ว เห็นว่า ในขณะที่นายชูชัยฯ ดำรงตำแหน่งนายกองค์การบร
             ิหารส่วนตำบลวัดโบสถ์และกระทำการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์นั้น ความยังไม่ปรากฏว่านายชูชัยฯ ได้กระทำการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย จนมีผู้ร้องเรียนไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีให้มีการสอบสวนข้อเท็จจริงและนายอำเภอพนัสนิคมได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๖๔  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ สอบสวนและวินิจฉัยว่านายชูชัยฯ กระทำการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ทำให้นายชูชัยฯ ยังคงอาศัยตำแหน่งหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์กระทำการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในช่วงเวล
             าที่ยังดำรงตำแหน่งได้หลายครั้งจนพ้นจากตำแหน่งเนื่องจากครบวาระ  ด้วยเหตุนี้ การกระทำการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาของนายชูชัยฯ ตามกรณีที่หารือนี้จึงเป็นการกระทำต่างกรรมต่างวาระ นายชูชัยฯ ตกเป็นผู้มีส่วนได้เสียในทุกสัญญาที่ได้กระทำกับองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์  ทำให้นายชูชัยฯ ต้องพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ในทุกครั้งที่กระทำการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย การนับระยะเวลาการมีลักษณะต้องห้ามในการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเวลาห้าปีของนายชูชัยฯ ตามมาตรา ๕๘/๑ (๓) 
              แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ จึงต้องนับจากวันที่นายชูชัยฯ ได้กระทำการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับองค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ แต่ละสัญญาออกไปเป็นเวลาห้าปี


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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