
เรื่องเสร็จที่ ๖๗๖/๒๕๕๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การพิจารณาลักษณะต้องหา้มในการขอรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชพี 

ทางการศึกษา  
   

 
สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ที่  ศธ ๕๑๐๔.๓/๔๔๓๙ ลงวันที่   

๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะกรรมการ 
คุรุสภา ในการประชุมครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๗ ได้พิจารณาลักษณะต้องห้าม
ในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา แล้วมีมติเห็นชอบให้เสนอคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยถึงลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
และการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา โดยปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายกรกฎ  ภาแก้ว 
ปัจจุบันดำรงตำแหน่งครู วิทยฐานะชำนาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านโนนหวางโนนกุง สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอำนาจเจริญ  ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยผลของ 
กฎหมายตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับข้อ ๙ แห่งข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อมานายกรกฎฯ มีความประสงค์จะขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่านายกรกฎฯ เมื่อครั้งดำรงตำแหน่งอาจารย์ ๒ โรงเรียน 
บ้านโนนหวางโนนกุง สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอพนา สำนักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดอำนาจเจริญได้กระทำผิดวินัยและถูกลงโทษตัดเงินเดือน  ร้อยละ ๕ เป็นเวลา ๒ เดือน  
ตามคำสั่งสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอำนาจเจริญ ที่ ๑๔๐/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน 
๒๕๔๖ เนื่องจากในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา กำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  
ต้องไม่มีพฤติกรรมเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีตามมาตรา ๔๔ (ข) แห่งพระราชบัญญัติ 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ประเด็นปัญหาจึงมีอยู่ว่า  การขอรับใบอนุญาต 
และการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จะนำพฤติกรรมการกระทำผิดที่เกิดก่อนพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ใช้บังคับมาพิจารณาว่าเป็นพฤติ กรรมเสื่อมเสีย  
เข้าข่ายลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๔ (ข) แห่งพระราชบัญญัติ 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาว่า 
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๖ มีอายุห้าปีตามข้อ ๑๘ แห่งข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗  
และคณ ะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจะพิ จารณ าเรื่ อ งคุณ สมบั ติ และลักษณ ะต้องห้ าม 
ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เฉพาะกรณี 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๖/๖๓ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๘ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาภายหลังจากที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ใช้บังคับแล้วเท่านั้น สำหรับกรณีผู้ที่ดำรงตำแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา  
ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร  
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ใช้บังคับและได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาไปโดยผลของ 
บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจะไม่นำมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มาใช้ในการพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)  
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๔๓๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
ได้บัญญัติให้วิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุม และห้ามมิให้ 
ผู้ใดประกอบวิชาชีพควบคุมโดยมิได้รับใบอนุญาต ซึ่งมาตรา ๔๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุมต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม โดยในส่วนของลักษณะต้องห้ามน้ัน ได้มีการกำหนดไว้ ๓ ประการ 

 
๑มาตรา ๔๓  ให้วิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุม 

ตามพระราชบัญญัตินี้ การกำหนดวิชาชีพควบคุมอื่นให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพควบคุม โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่กรณี

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(๑) ผู้ที่ เข้ามาให้ความรู้แก่ผู้ เรียนในสถานศึกษาเป็นครั้ งคราวในฐานะวิทยากรพิ เศษ 

ทางการศึกษา 
(๒) ผู้ที่ไม่ได้ประกอบวิชาชีพหลักทางด้านการเรียนการสอนแต่ในบางครั้งต้องทำหน้าที่สอนด้วย 
(๓) นักเรียน นักศึกษา หรือผู้รับการฝึกอบรมหรือผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติการสอน ซึ่งทำการฝึกหัด 

หรืออบรมในความควบคุมของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งเป็นผู้ให้การศึกษาหรือฝึกอบรม  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากำหนด 

(๔) ผู้ที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
(๕) ผู้ที่ทำหน้าที่สอนในศูนย์การเรียนตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ หรือสถานที่เรียน

ที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์  
สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอื่นเป็นผู้จัด 

(๖) คณาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา
ทั้งของรัฐและเอกชน 

(๗) ผู้บริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา 
(๘) บุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการคุรุสภากำหนด 

๒มาตรา ๔๔  ผู ้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพควบคุม ต้องมีคุณสมบัติและไม่ มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(ก) คุณสมบัติ 
 (๑) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (๒) มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง 
 (๓) ผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเป็นเวลา  

ไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
คุรุสภากำหนด 

(ข) ลักษณะต้องห้าม 
 (๑) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
 (๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๓) เคยต้องโทษจำคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นว่าอาจนำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 



 ๓ 

คือ (๑) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี (๒) เป็นคนไร้ความสามารถ 
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ และ (๓) เคยต้องโทษจำคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นว่าอาจนำมาซึ่ง  
ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ และมาตรา ๔๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้ 
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกำหนดอายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต  
การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่กำหนดในข้อบังคับของคุรุสภา ซึ่งคุรุสภาได้ออกข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยข้อ ๕๔ และข้อ ๖๕ แห่งข้อบังคับดังกล่าวได้กำหนดคุณสมบัติ 
และลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหาร
การศึกษาไว้ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุมจึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว เว้นแต่ในกรณีวาระเริ่มแรกของการใช้บังคับพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ เท่านั้ น เนื่องจากมีบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๘๔๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  

 
๓มาตรา ๔๕  การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกำหนดอายุใบอนุญาต การต่ออายุ

ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่กำหนดในข้อบังคับของคุรุสภา 

ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตหรือผู้ขอรับใบแทนใบอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
อาจอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการไม่ต่อใบอนุญาต  
หรือการไม่ออกใบแทนใบอนุญาตไม่ตัดสิทธิผู้ขอที่จะประกอบวิชาชีพที่ได้รับอนุญาตต่อไป  ทั้งนี้  จนกว่า
คณะกรรมการคุรุสภาจะได้มีคำวินิจฉัยถึงที่สุด 

๔ข้อ ๕  ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

ก. คุณสมบัติ 
 (๑) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (๒) มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง 
 (๓) ผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษา 

เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่ งปี  และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการกำหนด 

ข. ลักษณะต้องห้าม 
 (๑) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
 (๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๓) เคยต้องโทษจำคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นว่าอาจนำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์

แห่งวิชาชีพ 
นอกจากมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ ามตามวรรคหนึ่ งแล้ว กรณี ผู้ ยื่นคำขอ 

เป็นชาวต่างประเทศต้องผ่านการทดสอบและประเมินความรู้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด  
๕ข้อ ๖  ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาหรือวิชาชีพ

ควบคุมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง นอกจากมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๕ แล้ว  
ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 (๒) มีความรู้และประสบการณ์วิชาชีพตามที่คณะกรรมการกำหนด 
๖มาตรา ๘๔  ผู้ใดเป็นครูซึ่งเป็นสมาชิกของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 

อยู่แล้วก่อนพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ มีสิทธิได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  หลักเกณฑ์และวิธีการ 
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให้เป็นไปตามข้อบังคับของคุรุสภา 

 บทบัญญัติมาตรา ๔๓ ยังมิให้นำมาใช้บังคับจนกว่าคุรุสภาจะออกข้อบังคับกำหนดหลักเกณฑ์
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 



 ๔ 

บัญญัติให้ครูซึ่งเป็นสมาชิกของคุรุสภาอยู่แล้วก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสิทธิได้รับใบอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา ๘๕๗ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันที่บัญญัติให้ในวาระเริ่มแรก  
ให้คุรุสภาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดำรงตำแหน่งครู 
ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น และภายในสามปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้มีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามข้อบังคับของคุรุสภา  ทั้งนี้ ให้ผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่ง
ดังกล่าวมีสิทธิได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ จึงทำให้บุคคลดังกล่าวได้รับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพโดยผลของกฎหมายทันทโีดยไม่ต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามแต่อย่างใด 

กรณีตามข้อหารือที่ว่า การขอรับใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
จะนำพฤติกรรมการกระทำผิดที่เกิดก่อนพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ใช้บังคับมาพิจารณาว่าเป็นพฤติกรรมเสื่อมเสีย เข้าข่ายลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตตามที่
กำหนดไว้ในมาตรา ๔๔๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ นั้น  เห็นว่า การพิจารณาลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพควบคุมว่าเป็นผู้มีความประพฤติ เสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี  
ตามมาตรา ๔๔ (ข) (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกอบกับข้อ ๕๙ ข. (๑) แห่งข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗  
เป็นอำนาจของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่จะใช้ดุลพินิจในการพิจารณาข้อเท็จจริงในแต่ละ
กรณีว่าพฤติกรรมของผู้ขอรับใบอนุญาตมีลักษณะเป็นพฤติกรรมที่เสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม 
อันดีซึ่งจะกระทบต่อการประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่ ซึ่งการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามในเรื่อง 
ความประพฤติของผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ใช่เรื่องการกำหนดโทษทางอาญา หากแต่เป็นเรื่องพฤติกรรม 
ความเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมและการดำรงตนของผู้ขอรับใบอนุญาตแต่ละบุคคล คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพสามารถนำข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติกรรม
ของผู้ขอรับใบอนุญาตที่เกิดขึ้นก่อนการใช้บังคับพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ มาประกอบการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในการพิจารณาคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตและผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตได ้ 

อย่างไรก็ดี จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏเพิ่มเติมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) 
มีข้อสังเกตด้วยว่า คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
ควบคุมตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
ต้องนำมาใช้พิจารณาทุกครั้งเมื่อมีการขอรับใบอนุญาตรวมถึงการต่ออายุใบอนุญาตด้วย  
การได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยผลของบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๘๔๑๐ และมาตรา ๘๕  

 
๗มาตรา ๘๕  ในวาระเริ่มแรก ให้คุรุสภาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแก่ผู้ประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาที่ดำรงตำแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น  
และภายในสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้มีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามข้อบังคับของคุรุสภา  ทั้งนี้ ให้ผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งดังกล่าว 
มีสิทธิได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 



 ๕ 

แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น ใช้เฉพาะในวาระเริ่มแรก 
ของการใช้บังคับพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ หากมีการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหม่ หรือขอต่ออายุใบอนุญาต คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
ควรพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติด้วย  
ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ประกอบวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาซึ่งเป็นวิชาชีพควบคุม 
มีคุณธรรม จริยธรรม และประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งมีคุณภาพและมาตรฐาน 
ตามเจตนารมณท์ี่กฎหมายบัญญัต ิ

 
 

(นายธรรมนิตย์  สมุันตกุล) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

        เมษายน  ๒๕๕๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การพิจารณาลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาซีพ

ทางการศึกษา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๕.๓/๕๕๓๕ ลงวันที่
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะกรรมการ
คุรุสภา ในการประชุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ ได้พิจารณาลักษณะต้องห้าม
ในการขอรับใบอนุ
             ญาตประกอบวิซาชีพทางการศึกษา แล้วมีมติเห็นซอบให้เสนอคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยถึงลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิซาซีพทางการศึกษา
และการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิซาซีพทางการศึกษา โดยปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายกรกฎ ภาแก้ว
ปัจจุบันดํารงตําแหน่งครู วิทยฐานะซํานาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านโนนหวางโนนกุง สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอํานาจเจริญ ได้รับใบอนุญาตประ  กอบวิชาซีพครูโดยผลของ
กฎหมายตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา WA. ๒๕๕๒ ประกอบกั
             บข้อ ๕ แห่งข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิซาซีพ
พ.ศ. ๒๕๕ ต่อมานายกรกฎฯ มีความประสงค์จะ ขอรับใบอนุญาตประ กอบวิซาซีพผู้บริหาร
สถานศึกษา ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่านายกรกฎาฯ เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๒ โรงเรียน
บ้านโนนหวางโนนกุง สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพนา สํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอํานาจเจริญได้กระทําผิดวินัยและถูกลงโทษตัดเงินเดือน ร้อยละ ๕ เป็นเวลา ๒ เดือน
ตามคําสั่งสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอํานาจเจริญ ที่ ๑๕๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ เมษายน
๒๕๕๐ เนื่องจากในการขอรับใบอนุญาตประกอบ
             วิชาซีพทางการศึกษาและการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบวิซาซีพทางการศึกษา กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิซาซีพทางการศึกษา
ต้องไม่มีพฤติกรรมเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีตามมาตรา ๕๕ (ข) แห่งพระราชบัญญัติ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ประเด็นปัญหาจึงมีอยู่ว่า การขอรับใบอนุญาต

และการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิซาซีพ จะนําพฤติกรรมการกระทําผิดที่เกิดก่อนพระราชบัญญัติ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๒ ใช้บังคับมาพิจารณาว่าเป็นพฤติกรรมเสื่อมเสีย

เข้าข่ายลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตตามที่กํา
             หนดไว้ในมาตรา ๕๕ (ข) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นการซอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานเลขาธิการครุสภา เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาว่า
ใบอนุญาตประกอบวิซาซีพทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอายุห้าปีตามข้อ ๑๕ แห่งข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอ
             บวิซาซีพ พ.ศ. ๒๕๕๓
และคณะกรรม การมาตรฐานวิซาซีพจะพิจารณาเรื่องคุณสมบัติ และลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ เฉพาะกรณี

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๒๓ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีการขอรับใบอนุญาตประกอบวิซาซีพทางการศึกษาภายหลังจากที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับแล้วเท่านั้น สําหรับกรณีผู้ที่ดํารงตําแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา
ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศ
             ึกษาอื่นอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ใช้บังคับและได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาซีพทางการศึกษาไปโดยผลของ
บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว คณะกรรมการมาตรฐานวิซาขีพจะไม่นํามาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้ในการพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ce? แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐
'ได้บัญญัติให้วิชาซีพครู ผู้บริหารส
             ถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุม และห้ามมิให้
ผู้ใดประกอบวิซาซีพควบคุมโดยมิได้รับใบอนุญาต ซึ่งมาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุมต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม โดยในส่วนของลักษณะต้องห้ามนั้น ได้มีการกําหนดไว้ ๓ ประการ

*มาตรา ๕๓ ให้วิชาชีพครู ผู้ ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุม
ตามพระราชบัญญัตินี่ การกําหนดวิชาชีพควบคุมอื่นให้เป็นไปตามที่กํา าหนดในกฎกระทรวง

ห้ามมิให้ผ
             ู้ใดประกอบวิชาชีพควบคุม โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามพระราช บัญญัตินี้ เว็นแต่กรณี
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(๑) ผู้ที่เข้ามาให้ความรู้แก่ผู้เรียนในสถานศึกษาเป็นครั้งคราวในฐานะวิทยากรพิเศษ

ทางการศึกษา

๒) ผู้ที่ไม่ได้ปร ะกอบวิชาชีพหลักทางด้านการเรียนการสอนแต่ในบางครั้งต้องทําหน้าที่สอนด้วย

๓ นักเรียน นักศึกษา หรือผู้รับการฝึกอบรมหรือผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติการสอน ซี ซิ่งทําการฝึกหัด
หรืออบรมในความควบคุมของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งเป็นผู้ให้การศึกษาหรือฝึกอบรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
วิธีการ 
             และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด

(@) ผู้ที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย

(@) ผู้ที่ทําหน้าที่สอนในศูนย์การเรียนตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ หรือสถานที่เรียน
ที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์
สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอื่นเป็นผู้จัด

(๒) คณาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา
ทั้งของรัฐและเอกชน

(๓) ผู้บริหา
             รการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา

(a) บุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด

มาตรา ๕๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุม ต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(ก) คุณสมบัติ

(๑) มีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

(๒) มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง

(๓) ผ่านการปฏิบั อการสอนในสถานศึกษาธามหลักูตรปร ญูญาทางการศึกษาเป็นเวลา
ไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
คุรุสภากําห
             นด

(ข) ลักษณะต้องห้าม

(๑) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี

(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(an) เคยต้องโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นว่าอาจนํามาซิ่งความเสือมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพคือ (๑) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี (๒) เป็นคนไร้ความสามารถ
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ และ (๓) เคยต้องโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นว่าอาจนํามาซึ่ง
ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ และมาตรา ce แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้
การขอรับใ
             บอนุญาต การออกใบอนุญาต การกําหนดอายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต
การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในข้อบังคับของคุรุสภา ซึ่งคุรุสภาได้ออกข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาต
ประกอบวิซาซีพ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยข้อ ๕“ และข้อ ๒ แห่งข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิซาซีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหาร
การศึกษาไว้ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิซาซีพควบคุมจึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว เว้นแต่ในกรณ
             ีวาระเริ่มแรกของการใช้บังคับพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
WA. ๒๕๕๐ เท่านั้น เนื่องจากมีบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๕5 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

“มาตรา ๕๕ การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกําหนดอายุใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑต์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในข้อบังคับของคุรุสภา

ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตหรือผู้ขอรับใบแทนใบอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่อ
             อกใบแทนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
อาจอุทธรณ์คําสังดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการไม่ต่อใบอนุญาต
หรือการไม่ออกใบแทนใบอนุญาตไม่ตัดสิทธิผู้ขอที่จะประกอบวิชาชีพที่ได้รับอนุญาตต่อไป ทั้งนี้ จนกว่า
คณะกรรมการคุรุสภาจะได้มีคําวินิจฉัยถึงที่สุด

“ข้อ ๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูต้องมีคุณสมบัติและไม่มีสักษณะต้องห้าม

ดังต่อไปนี้
ก. คุณสมบัติ
(๑) มีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์
(๒) มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง
(๓) ผ่านการปฏิบั
             ติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษา
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกําหนด
4. สักษณะต้องห้าม
(o) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(๓) เคยต้องโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นว่าอาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์
แห่งวิชาชีพ

นอกจากมีคุณสมบัติและไม่มีสักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่งแล้ว กรณีผู้ยื่นคําขอ
เป็นชาวต่างประเทศต้องผ่านการทดสอบและประเมิ
             นความรู้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ กําหนด

“Was ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาหรือวิชาชีพ
ควบคุมอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง นอกจากมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๕ แล้ว
ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปร

@) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

๒ มีความรู้และประสบการณ์วิชาชีพตามที่คณะกรรมการกําหน

*มาตรา ๕๕ ผู้ใดเป็นครูซึ่งเป็นสมาชิกของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕
อยู่แล้วถ่อนพระ:  ราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสิทธิได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญฏญีตินี้ หล
             ักเกณฑ์และวิธีการ
ออกใบอนุญาตปร: ะกอบวิชาชีพครูให้เป็นไปตามข้อบังคับของคุรุสภา

บทบัญญัติมาตรา ๕๓ ยังมิให้นํามาใช้บังคับจนกว่าคุรุสภาจะออกข้อบังคับกําหนดหลักเกณฑ์
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูบัญญัติให้ครูซึงเป็นสมาชิกของคุรุสภาอยู่แล้วก่อนพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ มีสิทธิได้รับใบอนุญาต

ตามพระราชบัญญัตินี่ และมาตรา ce แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันทีบัญญัติให้ในวาระเริมแรก

ใ  ห้คุรุสภาออกใบอนุญาตประกอบวิซาซีพครูให้แก่ผู้ประกอบวิชาซีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งครู

ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึ
             กษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น และภายในสามปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้มีการออกใบอนุญาตประกอบวิซาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามข้อบังคับของคุรุสภา ทั้งนี้ ให้ผู้ปฏิบัติงานในตําแหน่ง
ดังกล่าวมีสิทธิได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ จึงทําให้บุคคลดังกล่าวได้รับใบอนุญาตประกอบ
วิซาซีพโดยผลของกฎหมายทันทีโดยไม่ต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามแต่อย่างใด

กรณีตามข้อหารือที่ว่า การขอรับใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิซาซีพ
จะนําพฤติกรรมการ
             กระทําผิดที่เกิดก่อนพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA, ๒๕๕๒
ใช้บังคับมาพิจารณาว่าเป็นพฤติกรรมเสื่อมเสีย เข้าข่ายลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕”“(ข) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐
เป็นการซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่า การพิจารณาลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิซาซีพควบคุมว่าเป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี
ตามมาตรา ๕๕ (ข) (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒
ประกอบกับข้อ ๕“ ข. (
             ๑) แห่งข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิซาซีพ พ.ศ. ๒๕๕
เป็นอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพที่จะใช้ดุลพินิจในการพิจารณาข้อเท็จจริงในแต่ละ
กรณีว่าพฤติกรรมของผู้ขอรับใบอนุญาตมีลักษณะเป็นพฤติกรรมที่เสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม
อันดีซึ่งจะกระทบต่อการประกอบวิซาซีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
WA, ๒๕๕๒ หรือไม่ ซึ่งการกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามในเรื่อง
ความประพฤติของผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ใช่เรื่องการกําหนดโทษทางอาญา หากแต่เป็นเรื่องพฤติกรรม
ความเหมาะสมหรือไม่
             เหมาะสมและการดํารงตนของผู้ขอรับใบอนุญาตแต่ละบุคคล คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๕@) จึงเห็นว่า คณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพสามารถนําข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติกรรม
ของผู้ขอรับใบอนุญาตที่เกิดขึ้นก่อนการใช้บังคับพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
WA, ๒๕๕๒ มาประกอบการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพในการพิจารณาคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตและผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตได้

อย่างไรก็ดี จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏเพิ่มเติมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕@)
มีข้อสังเกตด้วยว่า คุณสมบัติและลักษณะ
             ต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิซาซีพ
ควบคุมตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒
ต้องนํามาใช้พิจารณาทุกครั้งเมื่อมีการขอรับใบอนุญาตรวมถึงการต่ออายุใบอนุญาตด้วย

การได้รับใบอนุญาตประกอบวิซาซีพครูโดยผลของบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๕%” และมาตรา ๕๕

“มาตรา ๕๕ ในวาระเริ่มแรก ให้คุรุสภาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแก่ผู้ปร ะกอบวิชาชีพ

a

ทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น
และภายในสามปีนับแต่วันที่พระราชบั บญัติน
             ีใช้บังคับให้มีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา
ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามข้อบังคับของคุรุสภา ทังนี้ ให้ผู้ปฏิบัติงานในตําแหน่งดังกล่าว
มีสิทธิได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญเ gad

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๕

แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ นั้น ใช้เฉพาะในวาระเริ่มแรก
ของการใช้บังคับพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ หากมีการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิซาซีพใหม่ หรือขอ
             ต่ออายุใบอนุญาต คณะกรรมการมาตรฐานวิซาซีพ
ควรพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติด้วย
ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ประกอบวิซาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาซึ่งเป็นวิชาซีพควบคุม
มีคุณธรรม จริยธรรม และประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิซาซีพ รวมทั้งมีคุณภาพและมาตรฐาน
ตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายบัญญัติ

(นายธรรมนิตย์ สุมันตกุล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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