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จตั

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒๐/๒๕๕ซ่

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
al          cy       v     aa           rs           oe
เรือง การถําหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของประธาน
สภาพัฒนาการเมือง รองประธานสภาพัฒนาการเมือง
และสมาชิกสภาพัฒนากถารเมือง

สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
              ที่ สพม
๐๐๐๒/๓๐๕ ลงวันที่ « มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมถารกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่
๕๓๐/๒๕๕๓ ในประเด็นที่เจ็ดแล้ว มีความเห็นว่า การที่สภาพัฒนาการเมืองสามารถออกระเบียบได้
เฉพาะหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินเท่านั้น แต่ไม่อาจกําหนดอัตราค่าใช้จ่ายตามที่
เห็นควรได้ เพราะนอกเหนือจากอํานาจตามค่วามในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม
ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทนอื่นไนการดําเนินงานของประธานสภา รองประธานสภา ส
             มาชิก
สภาพัฒนาการเมือง กรรมการสรรห่า และกรรมการ ในสภาพัฒนาการเมือง WA. ๒๕๕๒ ย่อมเป็น
ข่องว่างของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอย่างมีนัยสําคัญ เพราะในการปฏิบัติงานโดยทั่วไปย่อมต้องมี
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงมีปัญหาว่าจะนําอัตราค่าใช้จ่ายใดมาใช้
ซึ่งก็มีพางเป็นไปได้สองทาง คือ ทางแรก นําอัตราค่าใช้จ่ายของราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใช้ หรือทางที่สอง นําอัตราค่าใช้จ่ายของสถาบันพระปกแกล้า
ตามระเบียบสถาบันพระปกเคล้า ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในกา
             รเต็นทางไปปฏิบัติงาน we. ๒๕๕๐ มาใช้บังคับ

สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองได้พิจารณาด้วยความรอบคอบแล้ว เห็นควรให้อัตรา
ดังกล่าวเป็นไปตามอัตราค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของสถาบันพระปกเกล้า เพราะ

๑. สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเป็นนิติบุคคลเดียวกับสถาบันพระปกเกล้า

๒. พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทนอื่นในการ
ตําเนินงานของประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง กรรมการสรรหา และกรรมการ
ในสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดอัตราค่าเบี้ยประชุมประธานสภาพัฒนาการเมือง
รองประธา
             นสภาพัฒนาการเมือง และสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง เทียบเท่าค่าเบี้ยประชุม ตามระเบียบ
สถาบันพระปกเกล้าว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ์ wa, ๒๕๕๒ โดยไม่ได้ยึดอัตราค่าเบี้ยประชุมของ
พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งใช้กับราชการ สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
จึงเข้าใจโดยสุจริตด้วยการเทียบบทกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่งว่า กรณีค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ปฏิบัติงานของประธานสภาพัฒนาการเมือง รองประธานสภาพัฒนาการเมือง สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ก็ต้องใช้อัตราเดียวกับของสถาบันพระปกเกล้าโดยอนุโลม และได้ถือปฏิบัติมาตั้งแต่
             ปี พ.ศ. ๒๕๕๑
โดยได้อนุโลมให้เบิกจ่ายได้ในอัตราเดียวกับสถาบันพระปกเกล้า

[ง     wea ศ่๓๑ซี่.    ฮ่                     ม ซ่                      - en Y
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ นร ๐๕๐๕/๓๒๓ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๑๓ ๆ

๒

สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงขอความชัดเจนว่า การอนุโลมอัตราค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปปฏิบัติงานของสถาบันพระปกเกล้ามาใช้กับการเตินทางไปปฏิบัติงานของ
ประธานสภาพัฒนาการเมือง รองประธานสภาพัฒนาการเมือง สมาชิกสภาพัฒนาการเ
             มือง นั้น
ซ่    oe    a  wy   a a      a    wee  awn
เป็นการดําเน็นการหีถูกต้องแล้ว เพื่อที่สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสภาพัฒนา
การเมือง สถาบันพระปกเกล้า โดยมีผู้แทนสถาบันพระปกเกล้า (สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การกําห่นตอัตราค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของ
ประธานสภาพัฒนาการเมือง รองประธานสภาพัฒนาการเมือง และสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห
             ็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๕๓? แล้วว่า มาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๓๑ ได้บัญญัติให้ประธานสภา รองประธานสภา
สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง กรรมการสรรหา และกรรมการได้รับเปี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายและประโยชน์
ตอบแทนอื่นในการตําเน็นงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม
ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทนอื่นในการตําเนินงานของประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภา
พัฒนาการเมือง กรรมการสรรหา และกรรมการในสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงต้องกําหนดอัตรา
ค่าใช้จ่ายไนการเดินทางไว้ให้ซั
             ดเจนตังเช่นที่บัญญัติถึงเบี้ยประชุมของบุคคลดังกล่าว เมื่อมาตรา ๕“
แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ กําหนดให้สภาพัฒนาการเมืองไปกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการจ่ายค่าใช้จ่ายเดินทาง โดยไม่ได้กําหนดอัตราไว้ สภาพัฒนาการเมืองจึงไม่สามารถไปกําหนด
อัตราขึ้นเองได้ การแก้ไขปัญหาในกรณีนี้ สภาพัฒนาการเมืองจึงต้องดําเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวเพื่อให้มีการกําหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานไว้ด้วย

อย่างโรก็ตาม ในกรณีที่สถาบันพระปกเกล้าประสงค์จะใช้อัตราที่ใช้อยู่ในสถาบัน
พระปกเกล้ามาใช้กับสภาพัฒ
             นาการเมืองนั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓์ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมือง wr. ๒๕๕๑ กําหนตให้สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเป็นหน่วยงานอิสระในสถาบัน
พระปกเกล้า มิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากสถาบันพระปกเกล้า สํานักงานสภาพัฒนา

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองและคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๓๓๓๑
ลงวันที่ ๓๐ พฤษ
             ภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๒๒ ให้ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิก กรรมการสรรหาและกรรมการ ได้รับ
เนี้ยประชุม ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทนอื่นในการคําเนินงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา แต่มิให้ได้รับ
เงินเดือน หรือเงินประจําตําแหน่ง

“มาตรา « ให้ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง กรรมการสรรหา หรือ
กรรมการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราช์บัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ปฏิบัติงวน ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบที่
             สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองกําหนด

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานตามพระราชกฤษฎีกานี “การเดินทางไปปฏิบัติงาน” ให้หมายถึงการ
เดินทางไปปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่หรือตามที่สภาพัฒนาการเมืองมอบหมายไม่ว่าภายในประเทศหรือต่างประ ะเทศ

“มาตรา ๒๓ ให้มีสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง เป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า

เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจการตวมอํานาจหน้าที่ของสภาพัฒนาการเมือง รวมทั้งเป็นหน่วยงานธุรการและ
งานวีซาการ ภายใต้การควบคุมดูแลของประธานสภา-                                      ๑อ๕๒

an

การเมืองจึงเป็น
             ส่วนหนึ่งของสถาบันพระปกเกล้า ประกอบกับมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ

๑          สภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้าเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของ
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองอีกด้วย ดังนั้น ในระหว่างที่ยังดําเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวไม่แล้วเสร็จ สถาบันพระปกเกล้าจะตําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบสถาบันพระปกเกล้า
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อให้ครอบคลุมถึงอัตราค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปปฏิบัติงานของประธานสภาพัฒนาการเมือง รองประธานสภาพัฒนาถารเมือง และส
             มาชิก
สภาพัฒนาการเมือง ไปพลางก่อนก็ไต้

ส

(บายติสทัต โหตระกิตย์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

๕       หคฑาธิ    เล      =      ecu       ๆ    3
บมาตรา ๒๒๐ ให้เลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของสํานักงาน และอาจมรองเลขาธิการ
คนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อทําหน้าที่ตามที่เลขาธิการมอยหมาย
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