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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการคุรุสภา 

   
 

 

  สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๕๑๐๔.๓/๕๐๐๕ ลงวันที่ 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึ งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๒  
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้มีคณะกรรมการคุรุสภา 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ (๑)  กรรมการโดยตำแหน่ง 
ตามมาตรา ๑๒ (๒)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ (๓)  กรรมการซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีตามมาตรา ๑๒ (๔)  และกรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
ตามมาตรา ๑๒ (๕) ซึ่งมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กำหนดให้กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) และ (๕) อยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับ 
การแต่งตั้งอีก แต่จะดำรงตำแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ และในมาตรา ๑๖ วรรคสาม 
กำหนดให้กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) และ (๕) เมื่อครบกำหนดตามวาระให้อยู่ในตำแหน่ง 
เพื่อดำเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่ 
  สำนักงานเลขาธิการคุรสุภาขอเรียน ดังนี ้
  ๑. เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๒) (๔) (๕) โดยมีศาสตราจารย์ไพฑูรย์  สินลารัตน์   
ดำรงตำแหน่งกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๔) และให้มีผลนับแต่วันที่ได้ประกาศในราชกิจนุเบกษา
เป็นต้นไป และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
  ๒. ในระหว่างที่คณะรัฐมนตรียังไม่มีมติคัดเลือกประธานกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) 
และกรรมการจากผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒ (๓) คณะกรรมการคุรุสภาชุดเดิมก็ดำเนินการประชุม
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม ซึ่งเรื่องนี้ได้มีหนังสือของชมรมครู ผู้บริหาร 
และบุคลากรทางการศึกษาผู้รักคุรุสภาได้ทำหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยมีประเด็น ดังน้ี 
 ๒.๑ การประชุมคณะกรรมการคุรุสภา (ชุดเดิม) ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ วันที่ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๕ มีความถูกต้องเหมาะสมหรือไม ่
 ๒.๒ กรรมการตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ 
คุรุสภาที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ จะเข้ามาทำหน้าที่ ได้ในทันที
หรือไม่ ถ้าไม่ได้เป็นเพราะเหตุใด และจะมีวิธีการดำเนินการอย่างไร 
 
     
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๖/๖๑ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๘ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี      



 ๒ 

  ๒.๓ คณะกรรมการคุรุสภาชุดใหม่ที่ ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ (๒) (๔)  
และ (๕) จะสามารถเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการชุดเดิมตามมาตรา ๑๒ (๑) และ (๓) ได้หรือไม่ 
หากไม่ได้จะมีวิธีการดำเนินการอย่างไร 
  สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาได้นำเรื่องดังกล่าวเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายพงศ์เทพ  เทพกาญจนา) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นดังนี ้
 ในประเด็นข้อ ๒.๑ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการคุรุสภาได้หมดวาระลง 
เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ต่อมาสำนักงานเลขาธิการคุรุสภายังมีเรื่องเร่งด่วนที่หากไม่จัดให้มี 
การประชุมคณะกรรมการคุรุสภาก็จะเกิดความเสียหาย  ดังนั้น สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจึงได้ 
จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการคุรุสภา (ชุดเดิม) ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
การประชุมดังกล่าวจึงเป็นการจัดประชุมคณะกรรมการที่พ้นจากตำแหน่งเพื่อดำเนินกิจการของคุรุสภา
ตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
การประชุมดังกล่าวจึงชอบด้วยกฎหมาย 
 ในประเด็นข้อ ๒.๒ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการสรรหาได้ดำเนินการสรรหา
ผู้ที่จะมาเป็นคณะกรรมการคุรุสภา และประกาศรายชื่อบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการคุรุสภา
ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕  ดังนั้น กรรมการคุรุสภาที่ได้รับแต่งตั้งและลงประกาศราชกิจจานุเบกษา 
จึงมีสถานะเป็นกรรมการคุรุสภาโดยชอบแล้ว แต่เนื่องจากเคยมีคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสร็จที่ ๘๗๗/๒๕๔๗ ว่า “การกำหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการมาจากหลายฝ่าย 
เพื่อประโยชน์ในการระดมความคิดเห็น ประสบการณ์ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับรู้ข้อเท็จจริง 
รวมทั้งประสานแผนงานและนโยบาย  ดังนั้น หากองค์ประกอบของคณะกรรมการไม่ครบถ้วนตามที่
กำหนดไว้ในกฎหมายก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นคณะกรรมการ และไม่สามารถดำเนินการใด  ๆ ได้”  
หากเทียบเคียงกับคำวินิจฉัยดังกล่าวกรรมการคุรุสภาที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ก็ยังทำหน้าที่
กรรมการคุรุสภามิได้ 
 ในประเด็นข้อ ๒ .๓ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรรมการที่ ได้รับการแต่งตั้ ง 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีเพียงกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๒) (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๘/๒๕๔๗ (ที่ถูกต้องคือ เรื่องเสร็จที่ ๒๔๘/๒๕๔๙) ที่เคยวินิจฉัยว่า “การที่ตัวแทน
ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งพ้นจากตำแหน่งทั้งหมดในคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่ง ต้องถือว่าองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการนั้น ๆ ไม่ครบถ้วน”  ดังนั้น หากเทียบเคียงกับคำวินิจฉัยดังกล่าวกรรมการชุดใหม่ 
จึงไม่สามารถเข้าประชุมร่วมกับคณะกรรมการชุดเดิมตามมาตรา ๑๒ (๑) และ (๓) ได้ 
  ๓. เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งประธานกรรมการ  
คุรุสภาและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๑) และ (๓) โดยแต่งตั้งให้
ศาสตราจารย์ไพฑูรย์  สินลารัตน์ ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๑)  
โดยให้มีผลนับแต่วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ เป็นต้นไป และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ซึ่งศาสตราจารย์ไพฑูรย์  สินลารัตน์ ได้ลาออกจากตำแหน่งกรรมการคุรุสภา
ตามมาตรา ๑๒ (๔) เพื่อไปดำรงตำแหน่งประธานกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๑) ในวันดังกล่าว 
 



 ๓ 

  ๔. เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ คณะกรรมการคุรุสภาชุดเดิมมีการประชุม
คณะกรรมการคุรุสภา โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖   
  ๕. เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้ง
รองศาสตราจารย์อมรชัย  ตันติเมธ ผู้ได้รับการขึ้นบัญชีในลำดับถัดไป เป็นกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๔) 
แทนศาสตราจารย์ไพฑูรย์  สินลารัตน์ นับแต่วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ เป็นต้นไป และประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
  ๖. คณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ เมื่อวันที่  
๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ พิจารณาแล้วมีมตดิังนี ้
 ๖.๑ เรื่องการพ้นวาระของกรรมการคุรุสภา ซึ่งมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ  
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำหนดเง่ือนไขการได้มาของกรรมการไว้แตกต่างกัน 
จึงทำให้กรรมการในแต่ละภาคส่วนมีกำหนดเวลาการครบวาระไม่เท่ากัน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามมาตรา ๑๒ (๕) กรรมการจากผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ และกรรมการจากผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามมาตรา ๑๒ (๔) ได้ประกาศลง 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ จึงถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันที่มีคณะกรรมการทั้งสามส่วน
เข้าทำหน้าที่แล้ว ตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบจึงมีมติว่า การประชุม
คณะกรรมการคุรุสภาในวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ วันที่ ๒๐ ธันวาคม 
๒๕๕๕ และวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ เป็นการประชุมหลังจากที่มีกรรมการชุดใหม่เข้ารับหน้าที่แล้ว 
จึงทำให้การประชุมทั้งสี่ครั้งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายและให้นำเสนอต่อคณะกรรมการคุรุสภาทราบ
และพิจารณา 
 ๖.๒ กรณีของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒติามมาตรา ๑๒ (๓) เมื่อมีข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
มีการประกาศแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษา โดยกำหนดให้มีผลตั้งแต่ วันที่ ๒๙ 
มกราคม ๒๕๕๖ จึงถือว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้เข้าทำหน้าที่ตั้งแต่วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ 
 ๖.๓ สำหรับกรณีมติการประชุมคณะกรรมการคุรุสภาตามข้อ ๖.๑ คณะอนุกรรมการ
กฎหมายและระเบียบมีมติให้สำนักงานเลขาธิการคุรุสภานำเสนอคณะกรรมการคุรุสภาชุดปัจจุบัน
พิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้ง โดยให้มีส่วนงานเจ้าของเรื่องสรุปและนำเสนอต่อคณะกรรมการ 
คุรุสภาชุดปัจจุบัน ซึ่งหากคณะกรรมการคุรุสภาชุดปัจจุบันเห็นว่าเรื่องใดที่ได้มีมติการประชุม 
ออกไปนั้น เป็นการออกมติไปโดยไม่ถูกต้องตามกฎระเบียบ ให้เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการคุรุสภา
ที่จะนำมตินั้นมาทบทวนใหม่อีกครั้ง 
 ๖.๔ เรื่องค่าเบี้ยประชุม คณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบเห็นว่า 
กรรมการชุดเดิม (ชุดที่มีนายดิเรก พรสีมา เป็นประธาน) ที่ได้เข้าร่วมการประชุมทั้งสี่ครั้งดังกล่าว 
เป็นการเข้าประชุมโดยเชื่อว่าตนมีสิทธิเข้าประชุมโดยสุจริต  ดังนั้น การรับค่าเบ้ียประชุมไปนั้นจึงเป็น
เรื่องของลาภมิควรได้ แต่เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องดังกล่าว จึงเห็นควรหารือเรื่องค่าเบี้ยประชุม
ไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นบรรทัดฐานต่อไปโดยให้สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา
เตรียมข้อมูลให้ชัดเจน และให้แต่งต้ังบุคคลเพ่ือเป็นตัวแทนในการไปช้ีแจงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ๗. คณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๗ 
ได้มีมติให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในทุกประเด็นที่กำหนด 



 ๔ 

  สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายกรณีการประชุม 
ของคณะกรรมการคุรสุภาในประเด็นดังต่อไปน้ี 
  ๑. กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๒) (๔) และ (๕) ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ จะประชุมร่วมกับกรรมการคุรุสภาชุดเดิมได้หรือไม่ 
  ๒. หากกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๒) (๔) และ (๕) ตามกฎหมายต้องเข้าปฏิบัติหน้าที่
ตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ การประชุมคณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมดังต่อไปนี้ถือว่าชอบด้วย
กฎหมายหรือไม ่
 ๒.๑ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
 ๒.๒ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
 ๒.๓ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
 ๒.๔ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ 
  ๓. หากถือว่าการประชุมคณะกรรมการคุรุสภาทั้งสี่ครั้ง ตามข้อ ๒.๑ ถึง ๒.๔  
เป็นการประชุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรรมการชุดใหม่ที่มีองค์ประกอบครบถ้วนจะนำมติการประชุม 
ทั้งสี่ครั้งมาพิจารณาแล้วมีมติให้มีผลย้อนหลังไดห้รือไม ่
  ๔. หากถือว่าการประชุมคณะกรรมการคุรุสภาทั้งสี่ครั้ง ตามข้อ ๒.๑ ถึง ๒.๔  
เป็นการประชุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะดำเนินการเรียกเงินค่าเบ้ียประชุมคืนได้หรือไม่ 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานเลขาธิการ
คุรุสภา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา) 
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาสองประเด็น โดยมี
ความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี ้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่มีการได้มาซึ่งกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ประเภทใดประเภทหนึ่งแล้ว กรรมการดังกล่าวจะเข้าร่วม
ประชุมกับกรรมการคุรุสภาที่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อมาตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้หรือไม่ เห็นว่า  ในพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่มี
บทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการ เมื่อคณะกรรมการมีองค์ประกอบครบถ้วนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในแต่ละประเภท และกฎหมายนั้นมิได้กำหนดการเริ่มวาระการดำรงตำแหน่งและการสิ้นสุดวาระ 
การดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการทั้งคณะไว้เป็นการเฉพาะ คณะกรรมการดังกล่าวย่อมสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติได้อย่างต่อเนื่อง โดยกรรมการบางประเภทกฎหมายอาจกำหนด
วาระในการดำรงตำแหน่งของกรรมการไว้ และต้องมีการดำเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการประเภทนั้น
แทนที่กรรมการประเภทเดิมที่ต้องพ้นวาระการดำรงตำแหน่ง ประกอบกับกฎหมายได้บัญญัติให้
กรรมการที่พ้นจากวาระการดำรงตำแหน่งสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะมีกรรมการ 
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ จึงเป็นเหตุให้คณะกรรมการต่างมีองค์ประกอบครบถ้วนตลอดเวลา 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
 



 ๕ 

  เมื่ อพิ จารณ าบทบัญ ญั ติ เกี่ ยวกับคณ ะกรรมการคุ รุสภาตาม มาตรา ๑๒๑  
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำหนดองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการคุรุสภาไว้  ซึ่งประกอบด้วย (๑) ประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา มนุ ษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ หรือกฎหมาย  (๒) กรรมการโดยตำแหน่ง  (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนเจ็ดคน  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการบริหารการศึกษา 
การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกฎหมาย
ด้านละหนึ่งคน ในจำนวนนี้ต้องเป็นผู้ที่ เป็นหรือเคยเป็นครู ผู้บริหารสถานศึกษา หรือผู้บริหาร
การศึกษา ไม่น้อยกว่าสามคน  (๔) กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ 
หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจำนวนสามคน และจาก
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจำนวนหนึ่งคน  และ (๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ที่เลือกตั้ง
มาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจำนวนสิบเก้าคน ในจำนวนนี้ต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาที่ดำรงตำแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
และมาจากสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา สถานศึกษาเอกชน และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ตามสัดส่วนจำนวนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  สำหรับวาระการดำรงตำแหน่ง 
ของกรรมการคุรุสภา มาตรา ๑๖๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  

 
๑มาตรา ๑๒  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการคุรุสภา ประกอบด้วย 
 (๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ  

และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือกฎหมาย 
 (๒) กรรมการโดยตำแหน่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ  
การอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้อำนวยการสำนักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และหัวหน้าสำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

 (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์สูงด้านการบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกฎหมายด้านละหนึ่งคน ซึ่งในจำนวนนี้ต้องเป็นผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นครู ผู้บริหาร
สถานศึกษา หรือผู้บริหารการศึกษา ไม่น้อยกว่าสามคน 

 (๔) กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์  
หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจำนวนสามคน และจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจำนวนหนึ่งคน 

 (๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
จำนวนสิบเก้าคน ในจำนวนนี้ต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดำรงตำแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น และมาจากสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา 
สถานศึกษาเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามสัดส่วนจำนวนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

 ให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นเลขานุการ 
 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  หลักเกณฑ์และวิธีการ

เลือกผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไป  
ตามข้อบังคับของคุรุสภา 

๒มาตรา ๑๖  กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) และ (๕) ให้อยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปี  
และอาจได้รับการแต่งตั้งอีก แต่จะดำรงตำแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 

                 (มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๖ 

บัญญัติให้กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) และ (๕) อยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับ 
การแต่งตั้งอีก แต่จะดำรงตำแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ ในส่วนของหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา
ประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา  
และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา นั้น มาตรา ๑๒ วรรคสาม๓ กำหนดให้
เป็นไปตามข้อบังคับของคุรุสภา และเมื่อพิจารณาข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา 
การเลือก และการเลือกตั้งคณะกรรมการคุรุสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กำหนดวิธีการได้มาซึ่งกรรมการคุรุสภา
แต่ละประเภทไว้แตกต่างกัน และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการคุรุสภาในแต่ละประเภทไม่มีความเชื่อมโยง 
ซึ่งกันและกัน อีกทั้งไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดในกฎหมายทั้งสองฉบับ ที่บัญญัติให้ต้องดำเนินการ
ประกาศแต่งตั้ งกรรมการคุรุสภาในแต่ละประเภทให้มีวันเริ่มต้นการดำรงตำแหน่งพร้อมกัน  
หรือกำหนดให้ต้องมีการแต่งตั้งผู้ที่ได้รับการสรรหา การเลือก หรือการเลือกตั้ง เป็นกรรมการคุรุสภา 
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ อีกครั้งหนึ่ง  ด้วยเหตุนี้ 
จึงเห็นว่า วาระการดำรงตำแหน่งและการปฏิบัติหน้ าที่ของกรรมการคุรุสภาในแต่ละประเภท 
จึงอาจเริ่มต้นไม่พร้อมกันโดยขึ้นอยู่กับวิธีการได้มาของกรรมการในแต่ละประเภท และไม่ส่งผลกระทบ
ต่อวาระการดำรงตำแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการคุรุสภาในประเภทอื่น โดยแยกพิจารณาดังนี้ 
  (๑) การได้มาซึ่งประธานกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น ข้อ ๑๖๔ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยหลักเกณฑ์  
และวิธีการสรรหา การเลือก และการเลือกตั้งคณะกรรมการคุรุสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กำหนดให้
คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครและผู้ได้รับการเสนอชื่อจากบัญชีรายชื่อในข้อ ๑๕๕ 
ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๔๖ จำนวนสี่คน แล้วนำรายชื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรเป็นประธานกรรมการ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งต่อไป  
วาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปีจึงเริ่มนับตั้งแต่วันที่บุคคลนั้นได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี 
ให้เป็นประธานกรรมการ 

 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒) 

 ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทน 
อยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่ งร้อยแปดสิบวัน 
จะมีการแต่งตั้งแทนหรือไม่ก็ได้ 

 เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ใน
ตำแหน่งเพื่อดำเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
  ๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
  ๔ข้อ ๑๖  ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครและผู้ได้รับการเสนอชื่อจากบัญชี
รายชื่อในข้อ ๑๕ ตามเกณฑ์ในข้อ ๑๔ ไว้จำนวนสี่คน แล้วนำรายชื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรเป็นประธานกรรมการ เสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต่อไป 
    ฯลฯ   ฯลฯ  

  ๕ข้อ ๑๕  ให้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้สมัครและผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อที่มีคุณสมบัติครบถ้วนและ 
มีเอกสารประกอบการสมัครหรือการเสนอชื่อตามประกาศในข้อ ๑๑ หลังจากวันปิดรับสมัครและเสนอชื่อภายใน  
สิบวันทำการ และประกาศในที่เปิดเผย   
  ๖ข้อ ๑๔  ให้คณะกรรมการสรรหากำหนดเกณฑ์การคัดเลือกเพื่อให้ได้มาซึ่งประธานกรรมการ
และประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน  



 ๗ 

  (๒) กรรมการโดยตำแหน่งตามมาตรา ๑๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ น้ัน เป็นการแต่งต้ังโดยคำนึงถึงตำแหน่งของบุคคลซึ่งได้รับ
แต่งตั้งเป็นสำคัญ ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๑๖๗ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงไม่ได้กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการคุรุสภาในประเภทนี้ไว้ และมิได้
กำหนดรองรับให้อยู่ในตำแหน่งกรรมการคุรุสภาเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  ดังนั้น บุคคลใดที่มา 
ดำรงตำแหน่งตามที่กฎหมายระบุ บุคคลดังกล่าวย่อมมีฐานะเป็นกรรมการคุรุสภาตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและสามารถปฏิบัติหน้าที่กรรมการคุรุสภาได้นับตั้งแต่วันที่
ดำรงตำแหน่ง 
  (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น  ข้อ ๒๒๘ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา 
การเลือก และการเลือกตั้งคณะกรรมการคุรุสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กำหนดให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณา
คัดเลือกผู้สมัครและผู้ได้รับการเสนอชื่อจากบัญชีรายชื่อในข้อ ๒๑๙ ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๒๐๑๐ 
ไว้ด้านละสี่คน แล้วนำรายชื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาคัดเลือกผู้สมควร 
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังต่อไป  วาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี 
จึงเริ่มนับตั้งแต่วันที่บุคคลนั้นได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
  (๔) กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ 
หรือการศึกษา ตามมาตรา ๑๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น  
ข้อ ๒๖๑๑ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา การเลือก และการเลือกตั้ง
คณะกรรมการคุรุสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดให้ดำเนินการเลือกกรรมการจากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดี 
คณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือในสถาบันอุดมศึกษา

 
  ๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น   
  ๘ข้อ ๒๒  ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครและผู้ได้รับการเสนอชื่อจากบัญชี
รายชื่อในข้อ ๒๑ ตามเกณฑ์ในข้อ ๒๐ ไว้ด้านละสี่คน แล้วนำรายชื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต่อไป 
    ฯลฯ   ฯลฯ  

  ๙ข้อ ๒๑  ให้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้สมัครและผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อที่มีคุณสมบัติครบถ้วนและ 
มีเอกสารประกอบการสมัครหรือการเสนอชื่อตามประกาศในข้อ ๑๗ หลังจากวันปิดรับสมัครและเสนอชื่อภายใน 
สิบวันทำการ และประกาศในที่เปิดเผย   
  ๑๐ข้อ ๒๐  ให้คณะกรรมการสรรหากำหนดเกณฑ์การคัดเลือกเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
และประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน    

๑๑ข้อ ๒๖  ให้ดำเนินการเลือกกรรมการจากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์หรือศึกษาศาสตร์ 
หรือการศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และเลือกกรรมการจากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์  
หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังนี้ 
     (๑) ให้เสนอชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็นผู้แทนในที่ประชุมและมีผู้รับรองไม่น้อยกว่าสามคน 

   (๒) ให้เลือกกันเองโดยวิธีการลงคะแนนโดยตรงและลับ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

   (๕) ให้ผู้ได้รับคะแนนสูงสุดตามจำนวนที่กำหนดเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ ในกรณี  
มีผู้ได้รับคะแนนเท่ากันเกินกว่าจำนวนที่กำหนด ให้ผู้ทำหน้าที่ประธานในที่ประชุมจับสลากเพื่อจัดลำดับก่อนหลัง 
     (๖) ให้ขึ้นบัญชีผู้ได้รับคะแนนในลำดับถัดไปจนครบจำนวนผู้ได้รับเลือก  



 ๘ 

เอกชน แล้วแต่กรณี  โดยให้เสนอชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็นผู้แทนในที่ประชุมโดยมีผู้รับรอง 
ไม่น้อยกว่าสามคน และให้เลือกกันเองโดยวิธีการลงคะแนนโดยตรงและลับ และให้ผู้ได้รับคะแนน
สูงสุดตามจำนวนที่กำหนดเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ ในกรณีมีผู้ได้รับคะแนนเท่ากันเกินกว่า 
จำนวนที่กำหนด ให้ผู้ทำหน้าที่ประธานในที่ประชุมจับสลากเพื่อจัดลำดับก่อนหลัง และให้ขึ้นบัญชี 
ผู้ได้รับคะแนนในลำดับถัดไปจนครบจำนวนผู้ได้รับเลือก  วาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปีของกรรมการ
ตามมาตรา ๑๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงเริ่มนับตั้งแต่
วันที่บุคคลที่ดำรงตำแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐหรือในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แล้วแต่กรณี ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๔)  
  (๕) กรณี กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามมาตรา ๑๒ (๕)  
แห่งพระราชบัญญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น  ข้อ ๒๙๑๒ แห่งข้อบังคับคุรุสภา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา การเลือก และการเลือกตั้งคณะกรรมการคุรุสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กำหนดให้คณะกรรมการสรรหามีหน้าที่จัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
ตามขั้นตอนที่กำหนด โดยผู้ได้รับคะแนนสูงสุดตามจำนวนที่กำหนดเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการ 
ในกรณีมีผู้ได้รับคะแนนเท่ากันเกินกว่าจำนวนที่กำหนดให้ผู้ได้รับคะแนนเท่ากันจับสลากเพื่อจัดลำดับ
ก่อนหลัง และให้ขึ้นบัญชีผู้ ได้รับคะแนนในลำดับถัดไป จนครบจำนวนผู้ ได้รับการเลือกตั้ง   
วาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปีของกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เริ่มนับตั้งแต่วันทีป่ระกาศผลการเลือกตั้ง 
  จากที่ได้ให้เหตุผลเกี่ยวกับวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๒) 
(๓) (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังที่กล่าวมา
ข้างต้น เมื่อกรรมการคุรุสภาประเภทใดพ้นจากตำแหน่งตามวาระ สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
ต้องดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการคุรุสภาในประเภทนั้น และเมื่อได้กรรมการคุรุสภาในประเภทนั้นแล้ว 
กรรมการคุรุสภาประเภทนั้นก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ โดยเริ่มต้นนับระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 
ในส่วนของตนได้ โดยไม่ต้องรอเริ่มต้นวาระการดำรงตำแหน่ งเมื่ อคณะกรรมการคุ รุสภา 
ครบองค์ประกอบใหม่แล้วแต่อย่างใด ประกอบกับเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๑๖ วรรคสาม๑๓  
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้วปรากฏว่า มีบทบัญญัติรองรับ
ให้กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) และ (๕) ซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระสามารถอยู่ในตำแหน่ง 
 

 
  ๑๒ข้อ ๒๙  การเลือกตั้งกรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ให้ใช้วิธีการเลือกตั้งดังนี้ 
     ขั้นที่ ๑  ให้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการดังนี้  
    ฯลฯ   ฯลฯ 
     ขั้นที่ ๒  เมื่อคณะกรรมการสรรหา ได้แต่งตั้งผู้อำนวยการการเลือกตั้งตามขั้นที่ ๑ (๒) แล้ว  
ให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งดำเนินการดังนี้  
    ฯลฯ   ฯลฯ 
     ขั้นที่ ๓  เมื่อได้จากการดำเนินการตามขั้นที่ ๒ แล้ว ให้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการดังนี้ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 (จ) ให้ผู้ได้รับคะแนนสูงสุดตามจำนวนที่กำหนดเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการ 
ในกรณีมีผู้ได้รับคะแนนเท่ากันเกินกว่าจำนวนที่กำหนดให้ผู้ได้รับคะแนนเท่ากันจับสลากเพื่อจัดลำดับก่อนหลัง 
 (ฉ) ขึ้นบัญชีผู้ได้รับคะแนนในลำดับถัดไป จนครบจำนวนผู้ได้รับการเลือกตั้ง    

๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๙ 

เพื่อดำเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังและการเลือกตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่   ดังนั้น  
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาจึงสามารถดำเนินไปได้โดยต่อเนื่อง ไม่ต้องสะดุดลง 
เพราะเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่งตามวาระและเหตุแห่งความล่าช้าในการดำเนินการเพื่อให้มี 
กรรมการคุรุสภาในแต่ละประเภท  
  ประเด็นที่สอง หากในประเด็นที่หนึ่งได้วินิจฉัยว่า กรณีที่มีการได้มาซึ่งกรรมการคุรุสภา
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ประเภทใด
ประเภทหนึ่งแล้ว กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้งใหม่ดังกล่าวสามารถเข้าร่วมประชุม 
กับกรรมการคุรุสภาที่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อมาตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ จะส่งผลต่อความชอบด้วยกฎหมายของการประชุม
คณะกรรมการคุรุสภา ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕  ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่  
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ และครั้งที่ ๑/๒๕๕๖  
เมื่อวันที่  ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ ซึ่งได้ดำเนินการประชุมโดยปราศจากกรรมการดังกล่าวหรือไม่  
และหากถือว่าการประชุมคณะกรรมการคุรุสภาทั้ งสี่ครั้ง เป็นการประชุมที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
จะดำเนินการเรียกเงินค่าเบี้ยประชุมคืนได้หรือไม่ และคณะกรรมการคุรุสภาที่ประกอบด้วยกรรมการใหม่
ในแต่ละประเภทจะนำมติการประชุมทั้งสี่ครั้งมาพิจารณาแล้วมีมติให้มีผลย้อนหลังได้หรือไม่   
เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กรณีที่มีการได้มาซึ่งกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒๑๔ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ประเภทใดประเภทหนึ่งแล้ว 
กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้งใหม่ดังกล่าวสามารถเข้าร่วมประชุมกับกรรมการคุรุสภาที่ยังคง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อมาตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการคุรุสภาได้จัดให้มีการประชุมรวมสี่ครั้ง ได้แก่  
ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕  ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ และครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖  
โดยในการประชุมครั้งที่  ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่  ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕  ครั้งที่  ๑๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่   
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ ได้ดำเนินการประชุม 
ไปโดยปราศจากกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๔) และ (๕) ที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้งใหม่ แล้วแต่กรณี 
และในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ ซึ่งได้ดำเนินการประชุมโดยปราศจาก
กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) และ (๕) ที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้งใหม่ แล้วแต่กรณี  
การประชุมดังกล่าวจึงเป็นการประชุมที่ประกอบด้วยบุคคลซึ่งมิได้มีสถานะเป็นกรรมการคุรุสภา  
จึงเป็นการประชุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  อย่างไรก็ตาม การที่คณะกรรมการคุรุสภาที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ต่อมา
ตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
โดยได้รับเงินค่าเบี้ยประชุมในระหว่างนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นว่า การได้รับเงิน 
ค่าเบี้ยประชุมก็เนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะคณะกรรมการคุรุสภาและเป็นไปเพื่อประโยชน์ 
ในการดำเนินงานของคุรุสภา  ดังนั้น การได้รับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนใด ๆ อันเนื่องมาจาก 
การปฏิบัติหน้าที่ จึงเป็นการรับโดยมีมูลอันอ้างได้ตามกฎหมาย ด้วยเหตุนี้ จึงไม่อาจเรียกเงินค่าเบี้ย
ประชุมคืนได้  สำหรับประเด็นหารือที่ว่า คณะกรรมการคุรุสภาที่ประกอบด้วยกรรมการที่ได้รับ 

 
  ๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
  ๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๑๐ 

การแต่งตั้งและการเลือกตั้งใหม่ในแต่ละประเภทจะนำมติการประชุมทั้งสี่ครั้ง มาพิจารณาแล้วมีมติ 
ให้มีผลย้อนหลังได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นว่า คณะกรรมการคุรุสภา 
ย่อมมีดุลพินิจที่จะพิจารณาเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาได้ ซึ่งรวมทั้ง 
การทบทวนมติคณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมทั้งสีค่รั้งดังกล่าวด้วย 
 
 

(นายธรรมนิตย์  สุมันตกุล) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        เมษายน  ๒๕๕๘ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการคุรุสภา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๕๑๐๕.๓/๕๐๐๕: ลงวันที่
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕ฒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ob
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๒ กําหนดให้มีคณะกรรมการคุรุสภา
ประกอบด้วย ประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ (o) กรรมการโดยตําแหน่ง
ตามมาตรา ๑๒ (๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ (๓) กรรมการซึ่งไ
             ด้รับ
แต่งตั้งจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีตามมาตรา ๑๒ (๑) และกรรมการจากผู้ประกอบวิซาซีพทางการศึกษา
ตามมาตรา ๑๒ (#) ซึ่งมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐
กําหนดให้กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๕) war (๕) อยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับ
การแต่งตั้งอีก แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ และในมาตรา ๑๒ วรรคสาม
กําหนดให้กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๕) และ (#) เมื่อครบกําหนดตามวาระให้อยู่ในตําแหน่ง
เพื่อดําเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้
             าที่

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาขอเรียน ดังนี้

๑. เมื่อวันที่ oo กันยายน ๒๕๕๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๒) (๕) (๕) โดยมีศาสตราจารย์ไพฑูรย์ สินลารัตน์
ดํารงตําแหน่งกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ («) และให้มีผลนับแต่วันที่ได้ประกาศในราชกิจนุเบกษา
เป็นต้นไป และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕

๒. ในระหว่างที่คณะรัฐมนตรียังไม่มีมติคัดเลือกประธานกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑)
และกรรมการจากผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒ (๓) คณะกรรมการคุรุสภาซุดเดิมก็ดําเน
             ินการประซุม
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม ซึ่งเรื่องนี้ได้มีหนังสือของซมรมครู ผู้บริหาร
และบุคลากรทางการศึกษาผู้รักคุรุสภาได้ทําหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
โดยมีประเด็น ดังนี้

๒.๑ การประซุมคณะกรรมการคุรุสภา (ซุดเดิม) ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ วันที่ ๑๐
ตุลาคม ๒๕๕๕ มีความถูกต้องเหมาะสมหรือไม่
๒.๒ กรรมการตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ

คุรุสภาที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ จะเข้ามาทําหน้าที่ได้ในทันที
หรือไม่ ถ้าไม่ได้เป็นเพราะเหตุใด และจะ
             มีวิธีการดําเนินการอย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด       ๐๒/๒๑ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ
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             om คณะกรรมการคุรุสภาชุดใหม่ที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ (๒) (๕)
และ (๕) จะสามารถเข้าร่วมประซุมกับคณะกรรมการซุดเดิมตามมาตรา ๑๒ (๑) และ (๓) ได้หรือไม่
หากไม่ได้จะมีวิธีการดําเนินการอย่างไร

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
(นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นดังนี้

ในประเด็นข้อ ๒.๑ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการคุรุสภาได้หมดวาระลง
เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ต่อมาสํานักงานเลขาธิการคุรุสภายังมีเรื่องเร่งด่วนที่หากไม่จัดใ
             ห้มี
การประซุมคณะกรรมการคุรุสภาค็จะเกิดความเสียหาย ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจึงได้
จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการคุรุสภา (ซุดเดิม) ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕
การประชุมดังกล่าวจึงเป็นการจัดประชุมคณะกรรมการที่พันจากตําแหน่งเพื่อดําเนินคิจการของคุรุสภา
ตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐
การประชุมดังกล่าวจึงซอบด้วยกฎหมาย

ในประเด็นข้อ ๒.๒ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการสรรหาได้ดําเนินการสรรหา
ผู้ที่จะมาเป็นคณะกรรมการคุรุสภา และประกาศรายชื
             ่อบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการคุรุสภา
ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ดังนั้น กรรมการคุรุสภาที่ได้รับแต่งตั้งและลงประกาศราชกิจจานุเบกษา
จึงมีสถานะเป็นกรรมการคุรุสภาโดยซอบแล้ว แต่เนื่องจากเคยมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๕ญ๓/๒๕๕ ว่า “การกําหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการมาจากหลายฝ่าย
เพื่อประโยชน์ในการระดมความคิดเห็น ประสบการณ์ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับรู้ข้อเท็จจริง
รวมทั้งประสานแผนงานและนโยบ
             าย ดังนั้น หากองค์ประกอบของคณะกรรมการไม่ครบถ้วนตามที่
กําหนดไว้ในกฎหมายก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นคณะกรรมการ และไม่สามารถดําเนินการใด ๆ ได้”
หากเทียบเคียงกับคําวินิจฉัยดังกล่าวกรรมการคุรุสภาที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ก็ยังทําหน้าที่
กรรมการคุรุสภามิได้

ในประเด็นข้อ ๒.๓ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีเพียงกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๒) (๑) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ประกอบกับความเห็นของคณะ กรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่
              ๒๕๕/๒๕๕๓ (ที่ถูกต้องคือ เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๓๑) ที่เคยวินิจฉัยว่า “การที่ตัวแทน
ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งพันจากตําแหน่งทั้งหมดในคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่ง ต้องถือว่าองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการนั้น ๆ ไม่ครบถ้วน”  ดังนั้น หากเทียบเคียงกับคําวินิจฉัยดังกล่าวกรรมการซุดใหม่
จึงไม่สามารถเข้าประซุมร่วมกับคณะกรรมการซุดเดิมตามมาตรา ๑๒ (๑) และ (๓) ได้

๓. เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งประธานกรรมการ
ครุสภาและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๑) และ (๓) โดยแต่งตั้งให้
ศาสตราจ
             ารย์ไพฑูรย์ สินลารัตน์ ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๑)
โดยให้มีผลนับแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งศาสตราจารย์ไพฑูรย์ สินลารัตน์ ได้ลาออกจากตําแหน่งกรรมการคุรุสภา

ตามมาตรา ๑๒ (@) เพื่อไปดํารงตําแหน่งประธานกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๑) ในวันดังกล่าว
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             ๕. เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ คณะกรรมการคุรุสภาซุดเดิมมีการประซุม
คณะกรรมการคุรุสภา โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕
๕. เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้ง
รองศาสตราจารย์อมรชัย ตันติเมธ ผู้เด้รับการขึ้นบัญชีในลําดับถัดไป เป็นกรรมการตามมาตรา ๑๒ (@)
แทนศาสตราจารย์ไพฑูรย์ สินลารัตน์ นับแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ เป็นต้นไป และประกาศ
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐
อ. คณะอนุกรรมการกฎหมายและ
             ระเบียบในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่
๒๒ มีนาคม ๒๕๕๓ พิจารณาแล้วมีมติดังนี้
๒.๑ เรื่องการพันวาระของกรรมการคุรุสภา ซึ่งมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดเงื่อนไขการได้มาของกรรมการไว้แตกต่างกัน
จึงทําให้กรรมการในแต่ละภาคส่วนมีกําหนดเวลาการครบวาระไม่เท่ากัน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
กรรมการจากผู้ประกอบวิซาซีพทางการศึกษาตามมาตรา ๑๒ (๕) กรรมการจากผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ และกรรมการจากผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาของเอกซนตามมาตรา ๑๒ (๕) ได้ประกาศลง
ราชกิจจานุ
             เบกษา เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ จึงถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันที่มีคณะกรรมการทั้งสามส่วน
เข้าทําหน้าที่แล้ว ตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ดังนั้น ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบจึงมีมติว่า การประชุม
คณะกรรมการคุรุสภาในวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ วันที่ ๒๐ ธันวาคม
๒๕๕๕ และวันที่ ๒๓๕ มกราคม ๒๕๕๐ เป็นการประชุมหลังจากที่มีกรรมการซุดใหม่เข้ารับหน้าที่แล้ว
จึงทําให้การประชุมทั้งสี่ครั้งนั้นไม่ขอบด้วยกฎหมายและให้นําเสนอต่อคณะกรรมการคุ
             รุสภาทราบ
และพิจารณา
๒.๒ กรณีของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒ (๓) เมื่อมีข้อเท็จจริงปรากฏว่า
มีการประกาศแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษา โดยกําหนดให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒๓
มกราคม ๒๕๕๒ จึงถือว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้เข้าทําหน้าที่ตั้งแต่วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๒๐
๒๓ สําหรับกรณีมติการประชุมคณะกรรมการคุรุสภาตามข้อ ๒.๑ คณะอนุกรรมการ
กฎหมายและระเบียบมีมติให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภานําเสนอคณะกรรมการคุรุสภาซุดปัจจุบัน
พิจารณาให้ความเห็นซอบอีกครั้ง โดยให้มีส่วนงานเจ้าของเรื่องสรุปและนําเสนอต่
             อคณะกรรมการ
คุรุสภาชุดปัจจุบัน ซึ่งหากคณะกรรมการคุรุสภาซุดปัจจุบันเห็นว่าเรื่องใดที่ได้มีมติการประซุม
ออกไปนั้น เป็นการออกมติไปโดยไม่ถูกต้องตามกฎระเบียบ ให้เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการคุรุสภา
ที่จะนํามตินั้นมาทบทวนใหม่อีกครั้ง
๒.๕ เรื่องค่าเบี้ยประชุม คณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบเห็นว่า
กรรมการซุดเดิม (ชุดที่มีนายดิเรก พรสีมา เป็นประธาน) ที่ได้เข้าร่วมการประชุมทั้งสี่ครั้งดังกล่าว
เป็นการเข้าประซุมโดยเชื่อว่าตนมีสิทธิเข้าประชุมโดยสุจริต ดังนั้น การรับค่าเบี้ยประชุมไปนั้นจึงเป็น
เรื่องของลาภมิควรได
             ้ แต่เพื่อให้เกิดความซัดเจนในเรื่องดังกล่าว จึงเห็นควรหารือเรื่องค่าเบี้ยประชุม
ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นบรรทัดฐานต่อไปโดยให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
เตรียมข้อมูลให้ซัดเจน และให้แต่งตั้งบุคคลเพื่อเป็นตัวแทนในการไปชี้แจงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา
ol คณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕

ได้มีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในทุกประเด็นที่กําหนด
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             ๕

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายกรณีการประซุม
ของคณะกรรมการคุรุสภาในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. กรรมการตามมาตรา ๑๒ (lo) (๕) และ (๕) ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ จะประซุมร่วมกับกรรมการคุรุสภาชุดเดิมได้หรือไม่
๒. หากกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๒) (๕) และ (๕) ตามกฎหมายต้องเข้าปฏิบัติหน้าที่
ตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ การประชุมคณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมดังต่อไปนี้ถือว่าซอบด้วย
กฎหมายหรือไม่
๒.๑ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕
๒.๒ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๕ เมื่อวันท
             ี่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
๒.๓ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕
๒.๕ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐
๓. หากถือว่าการประชุมคณะกรรมการคุรุสภาทั้งสี่ครั้ง ตามข้อ ๒.๑ ถึง ๒.๕
เป็นการประชุมที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย กรรมการซุดใหม่ที่มืองค์ประกอบครบถ้วนจะนํามติการประชุม
ทั้งสี่ครั้งมาพิจารณาแล้วมีมติให้มีผลย้อนหลังได้หรือไม่
๕. หากถือว่าการประชุมคณะกรรมการคุรุสภาทั้งสี่ครั้ง ตามข้อ ๒.๑ ถึง ๒.๕
เป็นการประชุมที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย จะดําเนินการเรียกเงินค่าเบี้ยประชุมคืนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา
              (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาสองประเด็น โดยมี
ความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่มีการได้มาซึ่งกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ประเภทใดประเภทหนึ่งแล้ว กรรมการดังกล่าวจะเข้าร่วม

ประซุมกับกรรมการคุรุสภาทียังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อมาตามมาตรา ๑๒ วรรคส
             าม แห่งพระราชบัญญัติ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ เห็นว่า ในพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่มี
บทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการ เมื่อคณะกรรมการมืองค์ประกอบครบถ้วนตามที่กฎหมายบัญญัติ
ในแต่ละประเภท และกฎหมายนั้นมิได้กําหนดการเริ่มวาระการดํารงตําแหน่งและการสิ้นสุดวาระ
การดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการทั้งคณะไว้เป็นการเฉพาะ คณะกรรมการดังกล่าวย่อมสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติได้อย่างต่อเนื่อง โดยกรรมการบางประเภทกฎหมายอาจกําหนด
วาระในการดํารงตําแหน่งของกรรมการไว้ และต้องมีการดําเนินการให้
             ได้มาซึ่งกรรมการประเภทนั้น
แทนที่กรรมการประเภทเดิมที่ต้องพันวาระการดํารงตําแหน่ง ประกอบกับกฎหมายได้บัญญัติให้
กรรมการที่พ้นจากวาระการดํารงตําแหน่งสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะมีกรรมการ
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ จึงเป็นเหตุให้คณะกรรมการต่างมืองค์ประกอบครบถ้วนตลอดเวลา
เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน
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             ๕

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒”

แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดองค์ประกอบ

ของคณะกรรมการคุรุสภาไว้ ซึ่งประกอบด้วย (๑) ประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง

จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวซาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ หรือกฎหมาย (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนเจ็ดคน
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ ความเซี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการบริหารการศึกษา
การอาชีวศึกษา การศ
             ึกษาพิเศษ มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกฎหมาย
ด้านละหนึ่งคน ในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นครู ผู้บริหารสถานศึกษา หรือผู้บริหาร
การศึกษา ไม่น้อยกว่าสามคน (๕) กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์
หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจํานวนสามคน และจาก
สถาบันอุดมศึกษาเอกซนจํานวนหนึ่งคน และ (๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาซีพทางการศึกษา ที่เลือกตั้ง
มาจากผู้ประกอบวิซาซีพทางการศึกษาจํานวนสิบเก้าคน ในจํานวนนี้ต้องเป็นผู
             ้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น
และมาจากสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา สถานศึกษาเอกซน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามสัดส่วนจํานวนผู้ประกอบวิซาชีพทางการศึกษา สําหรับวาระการดํารงตําแหน่ง
ของกรรมการคุรุสภา มาตรา ๑๐” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พศ. ๒๕๕๐

*มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการคุรุสภา ประกอบด้วย

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่
             มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือกฎหมาย

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้อํานวยการสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และหัวหน้าสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคสส่วนห้องถิ่น

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมน
             ตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์สูงด้านการบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกฎหมายด้านละหนึ่งคน ซิ่งในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นครู ผู้บริหาร
สถานศึกษา หรือผู้บริหารการศึกษา ไม่น้อยกว่าสามคน

(@) กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์
หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจํานวนสามคน และจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํานวนหนึ่งคน

(e) กรรมการจากผู้ประกอบว
             ิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
จํานวนสิบเก้าคน ในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา
ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น และมาจากสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา
สถานศึกษาเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามสัดส่วนจํานวนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นเลขานุการ

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ หลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา และหลักเกณฑ์แ
             ละวิธีการเลือกตั้งผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไป
ตามข้อบังคับของคุรุสภา

“มาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๕) และ (€) ให้อยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี
และอาจได้รับการแต่งตั้งอีก แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้

(มีต่อหน้าถัดไป)
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             บัญญัติให้กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๕) และ (๕) อยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับ
การแต่งตั้งอีก แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ ในส่วนของหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา
ประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา
และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้ประกอบวิชาซีพทางการศึกษา นั้น มาตรา ๑๒ วรรคสาม กําหนดให้
เป็นไปตามข้อบังคับของคุรุสภา และเมื่อพิจารณาข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา
การเลือก และการเลือกตั้งคณะกรรมการคุรุสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ไ
             ด้กําหนดวิธีการได้มาซึ่งกรรมการคุรุสภา
แต่ละประเภทไว้แตกต่างกัน และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการคุรุสภาในแต่ละประเภทไม่มีความเซื่อมโยง
ซึ่งกันและกัน อีกทั้งไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดในกฎหมายทั้งสองฉบับ ที่บัญญัติให้ต้องดําเนินการ
ประกาศแต่งตั้งกรรมการคุรุสภาในแต่ละประเภทให้มีวันเริ่มต้นการดํารงตําแหน่งพร้อมกัน
หรือกําหนดให้ต้องมีการแต่งตั้งผู้ที่ได้รับการสรรหา การเลือก หรือการเลือกตั้ง เป็นกรรมการคุรุสภา
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ อีกครั้งหนึ่ง  ด้วยเหตุนี้
จึงเห็
             นว่า วาระการดํารงตําแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการคุรุสภาในแต่ละประเภท
จึงอาจเริ่มต้นไม่พร้อมกันโดยขึ้นอยู่กับวิธีการได้มาของกรรมการในแต่ละประเภท และไม่ส่งผลกระทบ
ต่อวาระการดํารงตําแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการคุรุสภาในประเภทอื่น โดยแยกพิจารณาดังนี้

(o) การได้มาซึ่งประธานกรรมการตามมาตรา ๑๒ (o) แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ นั้น ข้อ ๑๐“ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการสรรหา การเลือก และการเลือกตั้งคณะกรรมการคุรุสภา WA. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้
คณะ ก
             รรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครและผู้ได้รับการเสนอชื่อจากบัญชีรายชื่อในข้อ ๑๕5
ตามเกณ์ที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๕5 จํานวนสี่คน แล้วนํารายชื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรเป็นประธานกรรมการ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต่อไป
วาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีจึงเริ่มนับตั้งแต่วันที่บุคคลนั้นได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี
ให้เป็นประธานกรรมการ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

ในกรณีที่
อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เห
จะมีการแต่งตั้งแทนหรือไม่ก็ได้

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง 
             ให้กรรมการซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ใน
ตําแหน่งเพื่อดําเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“ข้อ ๑๒ ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครและผู้ไต้รับการเสนอชื่อจากบั
รายชื่อในข้อ ๑๕ ตามเกณฑ์ในข้อ ๑๕ ไว้จํานวนสี่คน แล้วนํารายชื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิ'
เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรเป็นประธานกรรมการ เสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต่อไป

ฯสฯ                      ฯสฯ

Yo ๑๕ ให้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้สมัครและผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อที่
             มีคุณสมบัติครบถ้วนและ
มีเอกสารประกอบการสมัครหรือการเสนอชื่อตามประกาศในข้อ ๑๑ หลังจากวันปิดรับสมัครและเสนอชื่อภายใน
สิบวันทําการ และประกาศในที่เปิดเผย

“fd ๑๕ ให้คณะกรรมการสรรหากําหนดเกณฑ์การคัดเลือกเพื่อให้ได้มาซึ่งประธานกรรมการ
และประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน

กา รตามวรรคหนึ่งพันจากตํา ้าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ผู้ได้  รับแต่งตั้งแทน

กรรม
ลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งรั ร้อยแปดสิบวัน

ัญชี
าร
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             (๒) กรรมการโดยตําแหน่งตามมาตรา ๑๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา WA, ๒๕๕๒๐ นั้น เป็นการแต่งตั้งโดยคํานึงถึงตําแหน่งของบุคคลซึ่งได้รับ
แต่งตั้งเป็นสําคัญ ด้วยเหตุนี้ มาตรา od" แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
WA. ๒๕๕๒๐ จึงไม่ได้กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการคุรุสภาในประเภทนี้ไว้ และมิได้
กําหนดรองรับให้อยู่ในตําแหน่งกรรมการคุรุสภาเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป ดังนั้น บุคคลใดที่มา
ดํารงตําแหน่งตามที่กฎหมายระบุ บุคคลดังกล่าวย่อมมีฐานะเป็นกรรมการคุรุสภาตามกฎหมาย
ว่าด้
             วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและสามารถปฏิบัติหน้าที่กรรมการคุรุสภาได้นับตั้งแต่วันที่
ดํารงตําแหน่ง

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒(๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ tu ข้อ ble? แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา
การเลือก และการเลือกตั้งคณะกรรมการคุรุสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณา
คัดเลือกผู้สมัครและผู้ได้รับการเสนอชื่อจากบัญชีรายชื่อในข้อ ๒๑“ ตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ wor?
ไว้ด้านละสี่คน แล้วนํารายชื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึ
             กษาธิการพิจารณาคัดเลือกผู้สมควร
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต่อไป วาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี
จึงเริ่มนับตั้งแต่วันที่บุคคลนั้นได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

@ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์
หรือการศึกษา ตามมาตรา ๑๒ (@) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น
ข้อ wo” แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา การเลือก และการเลือกตั้ง
คณะกรรมการคุรุสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก
             ําหนดให้ดําเนินการเลือกกรรมการจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดี
คณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือในสถาบันอุดมศึกษา

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“ข้อ ๒๒ ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครและผู้ได้รับการเสนอชื่อจาก
รายชื่อในข้อ ๒๑ ตามเกณฑ์ในข้อ ๒๐ ไว้ด้านละสี่คน แล้วนํารายชื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา
เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต่อไป
ฯสฯ                        ฯสฯ
“ข้อ ๒๑ ให้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้สมัครและผู้ที
             ่ได้รับการเสนอชื่อที่มีคุณสมบัติครบถ้วนและ
มีเอกสารประกอบการสมัครหรือการเสนอชื่อตามประกาศในข้อ ๑๓ หลังจากวันปิดรับสมัครและเสนอชื่อภายใน
สิบวันทําการ และประกาศในที่เปิดเผย
"ข้อ ๒๐ ให้คณะกรรมการสรรหากําหนดเกณฑ์การคัดเลือกเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
และประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน
%ข้อ ๒๒ ให้ดําเนินการเลือกกรรมการจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์หรือศึกษาศาสตร์
หรือการศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และเลือกกรรมการจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์
หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ในสถาบันอุดมศ
             ึกษาเอกชน ดังนี้
(๑) ให้เสนอชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็นผู้แทนในที่ประชุมและมีผู้รับรองไม่น้อยกว่าสามคน
(๒) ให้เลือกกันเองโดยวิธีการลงคะแนนโดยตรงและลับ
ฯสฯ                        ฯสฯ
(@) ให้ผู้ได้รับคะแนนสูงสุดตามจํานวนที่กําหนดเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ ในกรณี
มีผู้ได้รับคะแนนเท่ากันเกินกว่าจํานวนที่กําหนด ให้ผู้ทําหน้าที่ประธานในที่ประชุมจั1

ว

จับสลากเพื่อจัดลําดับก่อนห สัง
(๒) ให้ขึ้นบัญชีผู้ได้รับคะแนนในลําดับถัดไปจนครบจํานวนผู้ได้รับเลือก

เว
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             ๕

เอกซน แล้วแต่กรณี โดยให้เสนอชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็นผู้แทนในที่ประซุมโดยมีผู้รับรอง
ไม่น้อยกว่าสามคน และให้เลือกกันเองโดยวิธีการลงคะแนนโดยตรงและลับ และให้ผู้ได้รับคะแนน
สูงสุดตามจํานวนที่กําหนดเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ ในกรณีมีผู้ได้รับคะแนนเท่ากันเคินกว่า
จํานวนที่กําหนด ให้ผู้ทําหน้าที่ประธานในที่ประชุมจับสลากเพื่อจัดลําดับก่อนหลัง และให้ขึ้นบัญชี
ผู้เด้รับคะแนนในลําดับถัดไปจนครบจํานวนผู้ได้รับเลือก วาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีของกรรมการ
ตามมาตรา ๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบ
             ุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ จึงเริ่มนับตั้งแต่
วันที่บุคคลที่ดํารงตําแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐหรือในสถาบันอุดมศึกษาเอกซน แล้วแต่กรณี ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (@๑)

(๕) กรณีกรรมการจากผู้ประกอบวิซาซีพทางการศึกษาตามมาตรา ๑๒ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น ข้อ ๒๓% แห่งข้อบังคับครุสภา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา การเลือก และการเลือกตั้งคณะกรรมการคุรุสภา พ.ศ. ๒๕๕๐
กําหนดให้คณะกรรมการสรรหามีหน้าที่
             จัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
ตามขั้นตอนที่กําหนด โดยผู้ได้รับคะแนนสูงสุดตามจํานวนที่กําหนด เป็ นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็ นกรรมการ
ในกรณีมีผู้เด้รับคะแนนเท่ากันเกินกว่าจํานวนที่คําหนดให้ผู้ได้รับคะแนนเท่ากันจับสลากเพื่อจัดลําดับ
ก่อนหลัง และให้ขึ้นบัญชีผู้ได้รับคะแนนในลําดับถัดไป จนครบจํานวนผู้ได้รับการเลือกตั้ง
วาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีของกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ เริ่มนับตั้งแต่วันที่ประกาศผลการเลือกตั้ง

จา
             กที่ได้ให้เหตุผลเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑ (๒)
(๓) (๕) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังที่กล่าวมา
ข้างต้น เมื่อกรรมการคุรุสภาประเภทใดพันจากตําแหน่งตามวาระ สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
ต้องดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการคุรุสภาในประเภทนั้น และเมื่อได้กรรมการคุรุสภาในประเภทนั้นแล้ว
กรรมการคุรุสภาประเภทนั้นก็สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยเริ่มต้นนับระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง
ในส่วนของตนได้โดยไม่ต้องรอเริ่มต้นวาระการดํารงตําแหน่งเมื่อคณะกรรมการคุรุ
             สภา
ครบองค์ประกอบใหม่แล้วแต่อย่างใด ประกอบกับเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๑๐ วรรคสาม”"
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้วปรากฏว่า มีบทบัญญัติรองรับ
ให้กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (on) (๕) และ (๕) ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระสามารถอยู่ในตําแหน่ง

%ต้้อ ๒๓ การเลือกตั้งกรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ให้ใช้วิธีการเลือกตั้งดังนี้
ขั้นที่ ๑ ให้คณะกรรมการสรรหาดําเนินการดังนี้
a"                      a"
ขั้นที่ ๒ เมื่อคณะกรรมการสรรหา ได้แต่งตั้งผู้อํานวยการการเลือกตั้งตามชั้นท
             ี่ ๑ (๒) แล้ว
ให้ผู้อํานวยการการเลือกตั้งดําเนินการดังนี้

“a4                        ฯลฯ
ขันที่ ๓ เมื่อได้จากการดําเนินการตามขันที่ ๒ แล้ว ให้คณะกรรมการสรรหาดําเนินการดังนี้
“a4                        ฯลฯ

(a) ให้ผู้ได้รับคะแนนสูงสุดตามจํานวนที่กําหนดเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการ
ในกรณีมีผู้ได้รับคะแนนเท่ากันเกินกว่าจํานวนที่กําหนดให้ผู้ได้รับคะแนนเท่ากันจับสลากเพื่อจัดสําดับก่อนหลัง
(a) ขึ้นบัญชีผู้ได้รับคะแนนในสําดับถัดไป จนครบจํานวนผู้ได้รับการเลือกตั้ง
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             a

เพื่อดําเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ ดังนั้น
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาจึงสามารถดําเนินไปได้โดยต่อเนื่อง ไม่ต้องสะดุดลง
เพราะเหตุแห่งการพ้นจากตําแหน่งตามวาระและเหตุแห่งความล่าข้าในการดําเนินการเพื่อให้มี
กรรมการคุรุสภาในแต่ละประเภท

ประเด็นที่สอง หากในประเด็นที่หนึ่งได้วินิจฉัยว่า กรณีที่มีการได้มาซึ่งกรรมการคุรุสภา
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ประเภทใด
ประเภทหนึ่งแล้ว กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้
             งและการเลือกตั้งใหม่ดังกล่าวสามารถเข้าร่วมประชุม
กับกรรมการคุรุสภาที่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อมาตามมาตรา ob วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ จะส่งผลต่อความซอบด้วยกฎหมายของการประซุม
คณะกรรมการคุรุสภา ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕  ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ และครั้งที่ ๑/๒๕๕๒๐
เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ ซึ่งได้ดําเนินการประชุมโดยปราศจากกรรมการดังกล่าวหรือไม่
และหากถือว่าการประชุมคณะกรรมก
             ารคุรุสภาทั้งสี่ครั้ง เป็นการประชุมที่ไม่ขอบด้วยกฎหมาย
จะดําเนินการเรียกเงินค่าเบี้ยประชุมคืนได้หรือไม่ และคณะกรรมการคุรุสภาที่ประกอบด้วยกรรมการใหม่
ในแต่ละประเภทจะนํามติการประชุมทั้งสี่ครั้งมาพิจารณาแล้วมีมติให้มีผลย้อนหลังได้หรือไม่
เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กรณีที่มีการได้มาซึ่งกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒”“
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ประเภทใดประเภทหนึ่งแล้ว
กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้งใหม่ดังกล่าวสามารถเข้าร่วมประชุมคับกรรมการคุรุ
             สภาที่ยังคง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อมาตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการคุรุสภาได้จัดให้มีการประซุมรวมสี่ครั้ง ได้แก่
ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ และครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒๐
โดยในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และครั้งที่ ๑๓/๒๕๕
             ๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ 'ได้ดําเนินการประชุม
'ไปโดยปราศจากกรรมการตามมาตรา ๑๒ (@) uae (€) ที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้งใหม่ แล้วแต่กรณี
และในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๓๕ มกราคม ๒๕๕๐ ซึ่งได้ดําเนินการประชุมโดยปราศจาก
กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๕) และ (๕) ที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้งใหม่ แล้วแต่กรณี
การประชุมดังกล่าวจึงเป็นการประซุมที่ประกอบด้วยบุคคลซึ่งมิได้มีสถานะเป็นกรรมการคุรุสภา
จึงเป็นการประชุมที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย อย่างไรคก็ตาม การที่คณะกรรมการคุรุสภาที่ได้ปฏิบั
             ติหน้าที่ต่อมา
ตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม%“ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA, ๒๕๕๒๐

โดยได้รับเงินค่าเบี้ยประชุมในระหว่างนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า การได้รับเงิน
ค่าเบี้ยประชุมก็เนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะคณะกรรมการคุรุสภาและเป็นไปเพื่อประโยชน์
ในการดําเนินงานของคุรุสภา  ดังนั้น การได้รับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนใด ๆ อันเนื่องมาจาก
การปฏิบัติหน้าที่ จึงเป็นการรับโดยมีมูลอันอ้างได้ตามกฎหมาย ด้วยเหตุนี้ จึงไม่อาจเรียกเงินค่าเบี้ย
ประชุมคืนได้ สําหรับประเด็นหารือที่ว่า 
             คณะกรรมการคุรุสภาที่ประกอบด้วยกรรมการที่ได้รับ

%โปรดดูเชิงอรรถ
%โปรดดูเชิงอรรถ

A
A
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             การแต่งตั้งและการเลือกตั้งใหม่ในแต่ละประเภทจะนํามติการประชุมทั้งสี่ครั้ง มาพิจารณาแล้วมีมติ
ให้มีผลย้อนหลังได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า คณะกรรมการคุรุสภา
ย่อมมีดุลพินิจที่จะพิจารณาเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาได้ ซึ่งรวมทั้ง
การทบทวนมติคณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมทั้งสี่ครั้งดังกล่าวด้วย

(นายธรรมนิตย์ สุมันตกุล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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