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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

<i      =  ee ee  Bs        Ps  +  aw
เรอง คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตังเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

et et           ไต     a     ง

นายกเทศมนตรี หวรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล -

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มีหนังสือที่ ลต ๐๐๐๑/๕๐๓ ลง
วันที่ 9 กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ
การเลือกตั้งได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู
             ้บริหารท้องถิ่น ในประเด็นเรื่องอายุของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งตามมาตรา ๕๕ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดว่ามี
อายุไม่ตํากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง แต่ตามมาตรา ๓๕/๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๕ เบญจ (๑) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ
             .ศ.
odes ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ และมาตรา ๕๕/
๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๐ ได้
กําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ว่ามีอายุไม่ต่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวัน
เลือกตั้ง ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห
             ็นว่า คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ต้องมีอายุไม่ต่ากว่ายี่สิบห้าปี
บริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง ตามมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งถือเป็นกฎหมายกลางที่ใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น การที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด
คุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นายก
             เทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลไว้แตกต่างออกไปจึงถือว่าเป็นการขัดหรือ
แย้งกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ จึงมีผลให้
บทบัญญัติดังกล่าวไม่สามารถนํามาใช้บังคับได้ตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ต้องมีอายุไม่ตํากว่าสามสิบปี
บริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง ตามมาตรา ๓๕/๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) wa.
๒๕๕๒ NINN ๕๕ LUA? (๑) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ และมาตรา ๕๕ /๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

สภาตําบ
             ลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งกําหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งไว้เป็นการเฉพาะและได้บัญญัติขึ้นภายหลังจึงถือเป็นการแก้ไขบทบัญญัติในเรื่อง
เดียวกันในพระราชบัญ ญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ  และเป็น
กฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวโยงกันจึงต้องถือปฏิบัติควบคู่กันไป

เนื่องจากมีความเห็นแตกต่างกันคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงขอหารือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ผู้มีสิท
             ธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ต้องมีอายุไม่ตํากว่ายีสิบห้าปีบริบูรณ์ในวัน
ann หรือต้องมีอายุสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว เห็นว่า  เมื่อพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที
             ่จะใช้เป็นกฎหมาย
กลางในการกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท ได้บัญญัติเรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นไว้ตามมาตรา de? ซึ่งจะ

ประกอบด้วยคุณสมบัติที่พระราชบัญญัตินี้ประสงค์จะให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําไป
ปฏิบัติให้เป็นหลักเกณฑ์เดียวกัน ได้แก่ คุณสมบัติในเรื่องสัญชาติ อายุ และการมีส่วนร่วมใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนจะสมัครรับเลือกตั้ง 
             และคุณสมบัติอื่นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถกําหนดขึ้นเพื่อความเหมาะสมตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน

ท้องถินนั้นๆ ด้วยเหตุนี คุณสมบัติในเรื่องสัญชาติ อายุ และการมีส่วนร่วมในองค์กรปกครองส่วน

* มาตรา ๕๕ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(๒) มีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบท้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง
(๓) มีซื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครรับเลือกตั้งเป็น
เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั
             ้ง หรือได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือน
และที่ดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องที่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาติดต่อกันสามปีนับ
ถึงปีที่สมัครรับเลือกตั้ง และ

aimed ab    7   a B.          yoo
(@) คุณสมบัติอื่นทีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถินกําหนด
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             ท้องถิน จึงต้องเป็นไปตามทีบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถินหรือผู้บริหารท้องถิน พ.ศ. ๒๕๕๕ และเมือพระราชบัญญัตินีใช้บังคับแล้วบรรดา

บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดไว้แตกต่างไปจาก
มาตรา ๕๕ ดังกล่าว จึงใช้บังคับไม่ได้

อย่างไรก็ดี โดยที่ต่อมาภายหลังจากที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก

ประเภทแล้ว ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการจัดตัง
             องค์กรปกครองส่วนท้องถินใน

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล“" ให้ต้องมีอายุไม่ตํากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ใน

วันเลือกตั้ง อันเป็นการแตกต่างจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถินหรือผู้บริหารท้องถินฯ ที่บัญญัติให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น

ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีอายุไม่ต่ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง และโดยที่พระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่
              ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.
๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒
เป็นกฎหมายในเรื่องเดียวกันที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบภายหลังจากที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ตราขึ้นใช้บังคับ กรณีจึงต้องบังคับตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นใช้บังคับในภายหลัง กล่าวคือคุณสมบัติด้านอายุของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล ต้องเป็นไปตามที่บัญ
             ญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าวที่บัญญัติออกมาใช้บังคับในภายหลัง ซึ่งกําหนดไว้ให้มีอายุไม่ต่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ใน
วันเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม สําหรับคุณสมบัติด้านอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่ยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมใน
ลักษณะเช่นเดียวกับกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นทั้งสามฉบับดังกล่าว
แล้ว ก็ยังคงต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหร
             ือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

๒ มาตรา ๓๕/๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ มาตรา ๕๕ เบญจ (๑) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ และมาตรา ๕๕/๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดพระราชบั
             ญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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