
 
เรื่องเสร็จที่ ๖๗๔/๒๕๕๘ 

 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง  การขออนุญาตใช้เครื่องแบบนักเรียนเป็นอย่างอื่น  
   

 
  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๙/๑๓๐๐๓ ลงวันที่ 
๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยโรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์ 
ตำบลวังยาว อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม มีความประสงค์จะขออนุญาตเปลี่ยนแปลง
เครื่องแบบนักเรียนใหม่ให้แตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งตามข้อ ๑๔ ของระเบียบดังกล่าว กำหนดให้สถานศึกษาใด  
มีความประสงค์จะขอใช้เครื่องแบบเป็นอย่างอื่นนอกจากที่กำหนดในระเบียบนี้ ให้ขออนุญาต 
ต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งหรือผู้กำกับดูแลสถานศึกษานั้น แล้วแต่กรณี โรงเรียนวังยาว
ศึกษาวิทย์ จึงขออนุญาตต่อผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖  
และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ ได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอให้พิจารณากรณีโรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์ยื่นขออนุญาตเปลี่ยน
เครื่องแบบนักเรียนดังกล่าว 
  ต่ อมาสำนั ก งานคณ ะกรรมการการศึ กษ าขั้ นพื้ น ฐาน  เห็ น ว่ า  ระ เบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๔ ได้กำหนดให้อำนาจในการ
อนุญาตให้สถานศึกษาใช้เครื่องแบบเป็นอย่างอื่นนอกจากที่กำหนดในระเบียบนี้ ให้ขออนุญาต  
ต่อผู้ บั งคับบัญ ชาเหนื อขึ้ น ไปอีกชั้ นหนึ่ งหรือผู้ ก ำกับดูแลสถานศึกษานั้ น  แล้ วแต่กรณี   
และตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๔  
ได้บัญญัติให้ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งกรณีดังกล่าวโรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์  
เป็นสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖  ดังนั้น สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ จึงเป็นผู้มีอำนาจในการอนุญาตกรณีดังกล่าว อย่างไรก็ดี ตามมาตรา ๖ 
แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้สถานศึกษาที่มีความประสงค์จะขอ
ใช้ เครื่องแบบเป็นอย่างอื่นนอกเหนือจากที่ กำหนดตามมาตรา ๕ วรรคสอง ให้ยื่นคำขอ 
ต่อกระทรวงศึกษาธิการตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด จึงเห็น ได้ว่า ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๔ ขัดแย้งกับพระราชบัญญัติ
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ กรณีจึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า กรณีดังกล่าว
จะต้องยื่นคำขอต่อผู้ใด ซึ่งผู้มีอำนาจวินิจฉัยตีความในกรณีดังกล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามนัยมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีหนังสือถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เห็นควรเสนอเรื่องให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว 

 
   ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๖/๕๙ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๘ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 ๒ 

  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีโรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์ 
จังหวัดมหาสารคาม ขออนุญาตเปลี่ยนเครื่องแบบนักเรียนให้แตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้ วยเครื่องแบบนัก เรียน  พ .ศ . ๒๕๕๑ นั้ น  เป็น กรณี ที่ ระ เบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๔ กำหนดไว้ชัดเจนแล้ว  
ตามที่มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด จึงมิใช่เป็นกรณีที่กฎหมายมีข้อกำหนดขัดแย้งกัน และกรณีดังกล่าว
ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาดังกล่าว จึงเป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณาอนุญาต 
ให้ใช้เครื่องแบบนักเรียนเป็นอย่างอื่นนอกจากที่กำหนดในระเบียบ ตามข้อ  ๑๔ ของระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ในการนี้ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงใคร่ขอหารือ ดังนี้ 
  ๑. ความในข้อ ๑๔ ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดให้สถานศึกษาขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งนั้นขัดแย้งกับ
ความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติให้สถานศึกษา  
ยื่นคำขออนุญาตต่อกระทรวงศึกษาธิการตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดหรือไม่ อย่างไร 
  ๒. ผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุญาตให้โรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์ จังหวัดมหาสารคาม 
เปลี่ยนเครื่องแบบนักเรียนให้แตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังน้ี   
  ประเด็นที่หนึ่ง ความในข้อ ๑๔ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบ
นักเรียน พ .ศ . ๒๕๕๑ ที่ กำหนดให้สถานศึกษาขออนุญ าตต่อผู้บั งคับบัญชาเหนือขึ้น ไป 
อีกชั้นหนึ่งนั้นขัดแย้งกับความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ที่บัญญัติให้สถานศึกษายื่นคำขออนุญาตต่อกระทรวงศึกษาธิการตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการ
กำหนดหรือไม่ อย่างไร  เห็นว่า พระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายที่
กำหนดให้มีเครื่องแบบนักเรียนไว้เป็นมาตรฐานกลาง เพื่อประโยชน์ในการประหยัดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และสร้างวินัยให้แก่นักเรียน รวมทั้งเป็นการคุ้มครองเพื่อมิให้บุคคลอื่นแต่งเครื่องแบบ
นักเรียนโดยไม่มีสิทธิที่จะแต่ง๑ และใช้กับสถานศึกษาตามบทนิยามคำว่า “สถานศึกษา” ตามที่

 
  ๑หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติ
เครื่องแบบนักเรียน พุทธศักราช ๒๔๘๒ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติบางประการจึงไม่เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุงโดยกำหนดให้มีเครื่องแบบนักเรียนไว้เป็นมาตรฐานกลาง เพื่อประโยชน์ 
ในการประหยัดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และสร้างวินัยให้แก่นักเรียน รวมทั้งเป็นการคุ้มครอง เพ่ือมิให้  
บุคคลอื่นแต่งเครื่องแบบนักเรียนโดยไม่มีสิทธิที่จะแต่ง  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



 ๓ 

ปรากฏในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติให้หมายความว่า 
สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติแต่ไม่รวมถึงสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญา ซึ่งจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งประสงค์ให้นักเรียนซึ่งศึกษา 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและนักเรียนซึ่งศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่ำกว่าปริญญาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ มีเครื่องแบบนักเรียนที่เป็นมาตรฐานกลางเดียวกันและต้องแต่งเครื่องแบบ
นักเรียนที่เป็นมาตรฐานกลางดังกล่าวตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑  
แต่อย่างไรก็ตาม การที่มาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติ
ยกเว้นไว้ว่า สถานศึกษาใดมีความประสงค์จะขอใช้เครื่องแบบนักเรียนเป็นอย่างอื่นนอกเหนือจากที่
กำหนดตามมาตรา ๕ วรรคสอง ให้ ยื่ นคำขออนุญาตต่อกระทรวงศึกษาธิการตามระเบี ยบ 
ที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดนั้น ก็โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้กระทรวงศึกษาธิการกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้เครื่องแบบนักเรียนเป็นอย่างอื่นนอกจากเครื่องแบบที่เป็น
มาตรฐานกลางให้ชัดเจน และเมื่อปรากฏว่ากระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ
การขออนุญาตไว้ในข้อ ๑๔๕ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑  
โดยกำหนดให้สถานศึกษาใดมีความประสงค์จะขอใช้เครื่องแบบเป็นอย่างอื่นนอกจากที่กำหนดในระเบียบนี้ 
ให้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งหรือผู้กำกับดูแลสถานศึกษานั้น  แล้วแต่กรณี   
จึงเห็นได้ว่ากระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้เครื่องแบบ 
เป็นอย่างอื่นไว้ชัดเจนแล้วตามบทบัญญัติมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑  
โดยมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งหรือผู้กำกับดูแลสถานศึกษาที่ยื่นคำขออนุญาตนั้น
เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุญาตโดยไม่ต้องยื่นคำขออนุญาตต่อกระทรวงศึกษาธิการ เนื่องจาก 
 
 

 
  ๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
    ฯลฯ   ฯลฯ 
   “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติแต่ไม่รวมถึง
สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา 
    ฯลฯ   ฯลฯ  
  ๓มาตรา ๕  ให้นักเรียนแต่งเครื่องแบบนักเรียน 
   ลักษณะของเครื่องแบบนักเรียน วิธีการแต่ง เงื่อนไขในการแต่ง และการยกเว้นไม่ต้อง  
แต่งเครื่องแบบนักเรียน ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด 
   นักเรียนผู้ใดไม่แต่งเครื่องแบบนักเรียนโดยไม่ได้รับยกเว้นตามวรรคสองอาจได้รับโทษทางวินัย
ตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด 
  ๔มาตรา ๖  สถานศึกษาใดมีความประสงค์จะขอใช้ เครื่องแบบนักเรียนเป็นอย่างอื่น
นอกเหนือจากที่กำหนดตามมาตรา ๕ วรรคสอง ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อกระทรวงศึกษาธิการตามระเบียบ 
ที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด 

๕ข้อ ๑๔  สถานศึกษาใดมีความประสงค์จะขอใช้เครื่องแบบเป็นอย่างอื่นนอกจากที่กำหนด 
ในระเบียบนี้ ให้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งหรือผู้กำกับดูแลสถานศึกษานั้น แล้วแต่กรณี  



 ๔ 

บทบัญญัติมาตรา ๑๐๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
บัญญัติให้แบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการโดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรง
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เป็นส่วนราชการหนึ่งภายในกระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา ๓๐ วรรคสาม๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานรับผิดชอบบังคับบัญชาสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือในสถานศึกษาที่อยู่ในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาด้วย รวมทั้งมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้มีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพื่อทำหน้าที่ในการดำเนินการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
โดยมีผู้อำนวยการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงาน 

 
๖มาตรา ๑๐  การแบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการให้ เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
 (๑) สำนักงานรัฐมนตรี 
 (๒) สำนักงานปลัดกระทรวง 
 (๓) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 (๔) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 (๕) สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 (๖) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ส่วนราชการตาม (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมาย  

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
๗มาตรา ๓๐   ฯลฯ   ฯลฯ  

   ให้ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่ งรับผิดชอบบังคับบัญชาสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๑๐ (๔) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
หรือในสถานศึกษาที่อยู่ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาด้วย 
    ฯลฯ   ฯลฯ  
  ๘มาตรา ๓๗  ให้มีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อทำหน้าที่ในการดำเนินการให้เป็นไปตาม 
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๖ และให้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา ตามที่กำหนดไว้ใน
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น และมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

 (๑) อำนาจหน้าที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษา
ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 (๒) อำนาจหน้าที่ในการพัฒนางานด้านวิชาการและจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาร่วมกับสถานศึกษา 

 (๓) รับผิดชอบในการพิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษา 
และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 (๔) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนด 
 สำนักงานตามวรรคหนึ่ง มีผู้อำนวยการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการของสำนักงานให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง ในกรณีที่มี
กฎหมายอื่นกำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการไว้เป็นการเฉพาะการใช้อำนาจและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ดังกล่าวให้คำนึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมัติแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย 
    ฯลฯ   ฯลฯ  



 ๕ 

เขตพื้นที่การศึกษา  ดังนั้น เมื่อข้อ ๑๔๙ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งหรือผู้กำกับดูแล
สถานศึกษานั้น หากมีการยื่นขออนุญาตต่อสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งเป็นส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการ จึงเป็นการยื่นขออนุญาต
ต่อกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๖๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว  
ฉะนั้น ในประเด็นข้อหารือนี้จึงเห็นว่า ความในข้อ ๑๔ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ขัดแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบ
นักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่อย่างใด 
  ประเด็นที่สอง ผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุญาตให้โรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์ 
จังหวัดมหาสารคาม เปลี่ยนเครื่องแบบนักเรียนให้แตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนั กเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑  เห็นว่า ข้อ ๑๔ แห่งระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดไว้ว่า สถานศึกษาใดมีความประสงค์ 
จะขอใช้เครื่องแบบเป็นอย่างอื่นนอกจากที่กำหนดในระเบียบนี้ ให้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาเหนือ
ขึ้นไปอีกชั้นหนึ่ งหรือผู้กำกับดูแลสถานศึกษานั้น แล้วแต่กรณี   จึงมีประเด็นต้องพิจารณาว่า 
ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งหรือผู้กำกับดูแลโรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์ที่ยื่นคำขออนุญาต 
ในกรณีนี้คือหน่วยงานใด และเมื่อบทบัญญัติมาตรา ๒๔๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
เป็นผู้บริหารราชการในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกำหนด 
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กำหนดให้เขตท้องที่จังหวัด
มหาสารคามเป็นเขตของเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖๑๒  ฉะนั้น เมื่อโรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์
เป็นโรงเรียนมัธยมตั้งอยู่ในตำบลวังยาว อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จึงอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖  ดังนั้น ในประเด็นข้อหารือน้ี 
ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ จึงเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุญาต 
ให้โรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์ จังหวัดมหาสารคาม เปลี่ยนเครื่องแบบนักเรียนให้แตกต่างไปจาก 
ที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีข้อสังเกตว่า  โดยที่พระราชบัญญัติ
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเจตนารมณ์ให้มีเครื่องแบบนักเรียนไว้เป็นมาตรฐานกลาง  
เพื่อประโยชน์ในการประหยัดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และสร้างวินัยให้แก่นักเรียน  ดังนั้น 
การที่สถานศึกษาใดจะกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการแต่งเครื่องแบบนักเรียนหรือการที่

 
  ๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
  ๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 

๑๑มาตรา ๒๔  ให ้ผู ้อำนวยการสำน ักงานเขตพื ้นที ่การศ ึกษาเป ็นผู ้บร ิหารราชการ  
ในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน เขตพื้นที่
การศึกษา และมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    ฯลฯ   ฯลฯ  

๑๒๒๖. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ ประกอบด้วยท้องที่ จังหวัดมหาสารคาม  
   ให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ ตั้งอยู่ที่ อำเภอเมืองมหาสารคาม   



 ๖ 

ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งหรือผู้กำกับดูแลสถานศึกษาจะพิจารณาอนุญาตให้สถานศึกษาใด
กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเครื่องแบบนักเรียนนอกจากที่กำหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
ว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ควรที่จะได้พิจารณาถึงเจตนารมณ์ดังที่กล่าวข้างต้น
ประกอบด้วย  ทั้งนี้ เพื่อมิให้เกิดภาระแก่ผู้ปกครองนักเรียนจนเกินสมควร  
 
       

(นายธรรมนิตย ์ สุมันตกุล) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        เมษายน  ๒๕๕๘ 
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             0674/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขออนุญาตใช้เครื่องแบบนักเรียนเป็นอย่างอื่น

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การขออนุญาตใช้เครื่องแบบนักเรียนเป็นอย่างอื่น

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๓๐๐๓ ลงวันที่
๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยโรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์
ตําบลวังยาว อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม มีความประสงค์จะขออนุญาตเปลี่ยนแปลง
เครื่องแบบนักเรียนใหม่ให้แตกต่างไปจากที่กําหนดไว้ในระเบ
             ียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งตามข้อ ๑๕ ของระเบียบดังกล่าว กําหนดให้สถานศึกษาใด
มีความประสงค์จะขอใช้เครื่องแบบเป็นอย่างอื่นนอกจากที่กําหนดในระเบียบนี้ ให้ขออนุญาต
ต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งหรือผู้กํากับดูแลสถานศึกษานั้น แล้วแต่กรณี โรงเรียนวังยาว
ศึกษาวิทย์ จึงขออนุญาตต่อผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ ได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอให้พิจารณากรณีโร
             งเรียนวังยาวศึกษาวิทย์ยื่นขออนุญาตเปลี่ยน
เครื่องแบบนักเรียนดังกล่าว

ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เห็นว่า ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๕ ได้กําหนดให้อํานาจในการ
อนุญาตให้สถานศึกษาใช้เครื่องแบบเป็นอย่างอื่นนอกจากที่กําหนดในระเบียบนี้ ให้ขออนุญาต
ต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งหรือผู้กํากับดูแลสถานศึกษานั้น แล้วแต่กรณี
และตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕ มาตรา ๒๕
ญูติให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศ
             ึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครู

ได้บัญญั
และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งกรณีดังกล่าวโรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์
เป็นสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ จึงเป็นผู้มีอํานาจในการอนุญาตกรณีดังกล่าว อย่างไรก็ดี ตามมาตรา ๒
แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้สถานศึกษาที่มีความประสงค์จะขอ
ใช้เครื่องแบบเป็นอย่างอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดตามมาตรา ๕ วรรคสอง ให้ยื่นคําขอ
ต่อกระทรวงศึกษาธิ
             การตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด จึงเห็นได้ว่า ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๕ ขัดแย้งกับพระราชบัญญัติ
เครื่องแบบนักเรียน wa. ๒๕๕๑ มาตรา ๒ กรณีจึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า กรณีดังกล่าว
จะต้องยื่นคําขอต่อผู้ใด ซึ่งผู้มีอํานาจวินิจฉัยตีความในกรณีดังกล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีหนังสือถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เห็นควรเสนอเ
             รื่องให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๕๓ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีโรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์

จังหวัดมหาสารคาม ขออนุญาตเปลี่ยนเครื่องแบบนักเรียนให้แตกต่างไปจากที่กําหนดไว้ในระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น เป็นกรณีที่ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๕ กําหนดไว้
             ขัดเจนแล้ว
ตามที่มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด จึงมิใช่เป็นกรณีที่กฎหมายมีข้อกําหนดขัดแย้งกัน และกรณีดังกล่าว
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาดังกล่าว จึงเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาอนุญาต
ให้ใช้เครื่องแบบนักเรียนเป็นอย่างอื่นนอกจากที่กําหนดในระเบียบ ตามข้อ ๑๕ ของระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕
             ๑

ในการนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงใคร่ขอหารือ ดังนี้

๑. ความในข้อ ๑๕ ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน

พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้สถานศึกษาขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกขั้นหนึ่งนั้นขัดแย้งกับ

ความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติให้สถานศึกษา
ยื่นคําขออนุญาตต่อกระทรวงศึกษาธิการตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหรือไม่ อย่างไร

๒. ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาตให้โรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์ จังหวัดมหาสารคาม
เปลี่ยนเครื่องแบบ
             นักเรียนให้แตกต่างไปจากที่กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ความในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบ
นักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้สถานศึกษาขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป

อีกขั้นหนึ
             ่งนั้นขัดแย้งกับความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑
บัญญัติให้สถานศึกษายื่นคําขออนุญาตต่อกระทรวงศึกษาธิการตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดหรือไม่ อย่างไร เห็นว่า พระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน wa. ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายที่
กําหนดให้มีเครื่องแบบนักเรียนไว้เป็นมาตรฐานกลาง เพื่อประโยชน์ในการประหยัด และความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และสร้างวินัยให้แก่นักเรียน รวมทั้งเป็นการคุ้มครองเพื่อมิให้บุคคลอื่นแต่งเครื่องแบบ

นักเรียนโดยไม่มีสิทธิที่จะแต่ง” และใช้กับสถานศึกษาตามบทนิยามคําว่า
              *สถานศึกษา” ตามที่

*หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติ
เครื่องแบบนักเรียน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติบางประก

สถาวการณ์ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุงโดยกําหนดให้มีเครื่องแบบนักเรียนไว้เป็นมาต

ในการประหยัดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และสร้างวินัยให้แก่นักเรียน รวมทั้:

บุคคลอื่นแต่งเครื่องแบบนักเรียนโดยไม่มีสิทธิที่จะแต่ง จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญั|ปรากฏในมาตรา ๕“” แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ทีบัญญัติให้หมายความว่า
ส
             ถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติแต่ไม่รวมถึงสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับ

ปริญญา ซึ่งจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งประสงค์ให้นักเรียนซึ่งศึกษา

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและนักเรียนซึ่งศึกษาในระดับอุดมศึกษาตํากว่าปริญญาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งซาติ มีเครื่องแบบนักเรียนที่เป็นมาตรฐานกลางเดียวคันและต้องแต่งเครื่องแบบ
นักเรียนที่เป็นมาตรฐานกลางดังกล่าวตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑
แต่อย่างไรค็ตาม การที่มาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบ
             นักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติ
ยกเว้นไว้ว่า สถานศึกษาใดมีความประสงค์จะขอใช้เครื่องแบบนักเรียนเป็นอย่างอื่นนอกเหนือจากที่
กําหนดตามมาตรา ๕ วรรคสอง ให้ยื่นคําขออนุญาตต่อกระทรวงศึกษาธิการตามระเบียบ
ที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดนั้น ก็โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้เครื่องแบบนักเรียนเป็นอย่างอื่นนอกจากเครื่องแบบที่เป็น
มาตรฐานกลางให้ซัดเจน และเมื่อปรากฏว่ากระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ
การขออนุญาตไว้ในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบก
             ระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑
โดยกําหนดให้สถานศึกษาใดมีความประสงค์จะขอใช้เครื่องแบบเป็นอย่างอื่นนอกจากที่กําหนดในระเบียบนี้
ให้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งหรือผู้กํากับดูแลสถานศึกษานั้น แล้วแต่กรณี
จึงเห็นได้ว่ากระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้เครื่องแบบ
เป็นอย่างอื่นไว้ขัดเจนแล้วตามบทบัญญัติมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน wa. ๒๕๕๑
โดยมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกขั้นหนึ่งหรือผู้กํากับดูแลสถานศึกษาท
             ี่ยื่นคําขออนุญาตนั้น
เป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาตโดยไม่ต้องยื่นคําขออนุญาตต่อกระทรวงศึกษาธิการ เนื่องจาก

Sen ๕ ในพระราชบัญญัตตินี้
“a4                      ฯลฯ
“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติแต่ไม่รวมถึง
สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา
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"มาตรา ๕ ให้นักเรียนแต่งเครื่องแบบนักเรียน
ลักษณะของเครื่องแบบนักเรียน วิธีการแต่ง เงื่อนไขในการแต่ง และการยกเว้นไม่ต้อง
แต่งเครื่องแบบนักเรียน ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด
นักเ
             รียนผู้ใดไม่แต่งเครื่องแบบนักเรียนโดยไม่ได้รับยกเว้นตามวรรคสองอาจได้รับโทษทางวินัย
ตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด
มาตรา ๒ สถานศึกษาใดมีความประสงค์จะขอใช้เครื่องแบบนักเรียนเป็นอย่างอื่น
นอกเหนือจากที่กําหนดตามมาตรา ๕ วรรคสอง ให้ยื่นคําขออนุญาตต่อกระทรวงศึกษาธิการตามระเบียบ
ที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด
“Fo ๑๕ สถานศึกษาใดมีความประสงค์จะขอใช้เครื่องแบบเป็นอย่างอื่นนอกจากที่กําหนด
ในระเบียบนี้ ให้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งหรือผู้กํากับดูแลสถานศึกษานั้น แล้วแต่กรณีบทบัญญัติมา
             ตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒๐

บัญญัติให้แบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการโดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรง

ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพื้นฐาน

et

เป็นส่วนราชการหนึ่งภายในกระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา ๓๐ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ บัญญัติให้เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานรับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และเป็นผู้บังคับบัญ
             ชาข้าราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือในสถานศึกษาที่อยู่ในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาด้วย รวมทั้งมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ บัญญัติให้มีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพื่อทําหน้าที่ในการดําเนินการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา

โดยมีผู้อํานวยการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดซอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงาน

*มาตรา ๑๐ การแบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตาม
พระราชบั
             ญญัตินี้ โดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้

(๑) สํานักงานรัฐมนตรี

(๒:

) สํานักงานปลัดกระทรวง
on) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
๕) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
๕) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ส่วนราชการตาม (๒) (๓) (๕) (๕) และ (๒)
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

“มาตรา mo        ฯลฯ                        ฯลฯ

ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งรับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้
             นพื้นฐานตามมาตรา ๑๐ (๑) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
หรือในสถานศึกษาที่อยู่ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาด้วย
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“มาตรา ๓ ให้มีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อทําหน้าที่ในการดําเนินการให้เป็นไปตาม
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามที่กํา กําหนดไว้ในมาตรา ๓๒ และให้มีอํา านาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา ตามที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น และมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้

(๑) อํานาจหน้าที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึก
             ษา
ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

(๒) อํานาจหน้าที่ในการพัฒนางานด้านวิชาการและจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาร่วมกับสถานศึกษา

(๓) รับผิดชอบในการพิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษา
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

(a) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด

สํานักงานตามวรรคหนึ่ง มีผู้อํานวยการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของสํา านักงานให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรว
             ง ในกรณีที่มี
กฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการไว้เป็นการเฉพาะการใช้อํานาจและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ดังกล่าวให้คํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย
“a4                      ฯลฯ

(
(
(
to

มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายเขตพื้นที่การศึกษา ดังนั้น เมื่อข้อ ๑๕“ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน
WA. ๒๕๕๑ กําหนดให้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกขั้นหนึ่งหรือผู้กํากับดูแล
สถานศึกษานั้น หากมีการยื่นขออ
             นุญาตต่อสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งเป็นส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการ จึงเป็นการยื่นขออนุญาต
ต่อกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๒% แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน wa. ๒๕๕๑ แล้ว
ฉะนั้น ในประเด็นข้อหารือนี้จึงเห็นว่า ความในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ขัดแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบ
นักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาตให้โรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย
             ์
จังหวัดมหาสารคาม เปลี่ยนเครื่องแบบนักเรียนให้แตกต่างไปจากที่กําหนดไว้ในระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ เห็นว่า ข้อ ๑๕ แห่งระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว้ว่า สถานศึกษาใดมีความประสงค์
จะขอใช้เครื่องแบบเป็นอย่างอื่นนอกจากที่กําหนดในระเบียบนี้ ให้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาเหนือ
ขึ้นไปอีกขั้นหนึ่งหรือผู้กํากับดูแลสถานศึกษานั้น แล้วแต่กรณี จึงมีประเด็นต้องพิจารณาว่า
ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่งหรือผู้กํากับดูแลโรงเรียนวังยาว
             ศึกษาวิทย์ที่ยื่นคําขออนุญาต
ในกรณีนี้คือหน่วยงานใด และเมื่อบทบัญญัติมาตรา we" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕ บัญญัติให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เป็นผู้บริหารราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนด
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้เขตท้องที่จังหวัด
มหาสารคามเป็นเขตของเขตพื้นที่การศึกษามัธย
             มศึกษา เขต wo" ฉะนั้น เมื่อโรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์
เป็นโรงเรียนมัธยมตั้งอยู่ในตําบลวังยาว อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จึงอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ ดังนั้น ในประเด็นข้อหารือนี้
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ จึงเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาต
ให้โรงเรียนวังยาวศึกษาวิทย์ จังหวัดมหาสารคาม เปลี่ยนเครื่องแบบนักเรียนให้แตกต่างไปจาก
ที่กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑

ails คณะ
             กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า โดยที่พระราชบัญญัติ
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเจตนารมณ์ให้มีเครื่องแบบนักเรียนไว้เป็นมาตรฐานกลาง
เพื่อประโยชน์ในการประหยัดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และสร้างวินัยให้แก่นักเรียน ดังนั้น
การที่สถานศึกษาใดจะกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการแต่งเครื่องแบบนักเรียนหรือการที่

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
มาตรา ๒๕ ให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้บริหารราชการ
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและเป็นผู้บังคับบัญชาของข้า
             ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน เขตพื้นที่
การศึกษา และมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
a"                        a"
wo, เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ ประกอบด้วยหท้องที่ จังหวัดมหาสารคาม
ให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒ ตั้งอยู่ที่ อําเภอเมืองมหาสารคาม๒

ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกขั้นหนึ่งหรือผู้กํากับดูแลสถานศึกษาจะพิจารณาอนุญาตให้สถานศึกษาใด
กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเครื่องแบบนักเรียนนอกจากที่กําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ควรที่จะได้พิจา
             รณาถึงเจตนารมณ์ดังที่กล่าวข้างต้น
ประกอบด้วย ทั้งนี้ เพื่อมิให้เกิดภาระแก่ผู้ปกครองนักเรียนจนเกินสมควร

(นายธรรมนิตย์ สุมันตกุล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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