Gauasal bo)e/ e

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
3as MatiineauddigfGasnsaiiumamadiesi ivausmangranauas

v a Y] v a { <
m‘smqNanumuwsssmumiy‘"ﬁmmanﬂuﬂsmaﬁwszmnau 52

wszﬂsﬁuma«mgﬁwaaqammﬂwswuuwssm &0 WIIW) W.A. bE¢o

nsudaasunslnasasriasduiinidedl un ocow.v /ool aaTuil
we FMAN beeb MohinnuaaznssimMIngudm aguanulead JwmTaunuaiinm3e
nsdiasdmsuimsdudmuamanng sunevuaade Saniaunumil uddianznssums
gouamuednsty 533ny luFasaiadadumimihiinsmaasadsiunialde
asdmsuImsaudvamulen sunemulan Smiaunusil HamznssumsasuaIy
iuesligdides Taswesasts sssuny Uftanihiununenasdmsudmadiudua
Mg uraudmediaTull « waaimeu weco wihnsnumsaiiiumsmatelud
AMENIINMIWINNUEINMUaIIaUNNE

Tumsilszguasail w/veeo WoTuil mo NINMAN bedo AMLNTINMS
winnuduiua Jrdiaunuail fenuiulagasun

o. Wedastaviaifdng sssue Hudfdnlddelumsdiiumams
e LLﬁ%é’i’ﬂugmzmﬂﬂaqﬁmsu%m'idam‘huammﬂq dandalumdailiraude
NHVRIBONIINT oo UWNNITZIFUYYHIDUHUANZNMINNUNATEY W.A. bEnw

©. Tﬁ’aqﬁmﬁu%msdm@iwamamq6?1LﬁumsaaummﬁuLaumu
Uszifuiinue

WEAAIHY 535N LA309NTADAMLNIITNMINUNNUEIUMUA NG
Unusith nadiiiauenssumssauamuldasuenudiulieiGas oswmnlifindngu
Lﬁmwamuﬁgﬂﬂénm uazautaelannsanlugiuznanasdmsudmssiudiuamanng
WuraudigiieTudl o NOAINIBY LEEo LAIFIBNUMNTATUNITMAINe UE
AMENTINNINUNNUFIUA IV JnIaUnusIl donniainszaduafaenaniuly
ﬂ'ima‘ﬁm::mwauLﬁamzﬂsﬁumumgﬁwaaqaﬂLﬂﬁﬁWimuuWiim o WITH W.A.

1]
[ P

wEEo IFUNAULNBIUN ¢ SUNAN WEEo NSAYDIAUUINLADINILNIANG) b LW

[

WIEPUYARAINET NAIAD IRTZIUNMITRTAN AIUY AMZATTUMIWUINUTIUGIUS

o

Janiaunuonil Jeliamansadifiumsadnslaladn

daniauniiade 7 Us owoo/00bd 89TUN o AN weew FIFITNU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

TumsUssgnasan o/veeo Waluh b AUEBY bEEo AMLNTINIT
winnududIUs [aUnNaIH Asend
0. MINWNLANTHY 5ITNY NYAEIMIANTUMTITEDENIBUTIYB

autad tiuh Wumsdidfiunszuiuiasanesanmaimsdnasaslasdiunguang a9

v v v =

fnalidasmednassailumaslizeudengring gisaulinmisnnainoaumasiy

vaa

ldmumnen e a9 @o UazINGN @b uniwszNURAMIsUHURNTMIMIUnATaY

oo

W.A. WEma
W. MSNUBANTTY 55585Y o NNeUdlesulselagiannias 5 ure

va ¥ a

Wz AaNNaTiuY W.A. weco WU Fgnardunmsmadteuaziaauiymna

oo

gisesdosliliyaaaidaniu mmniumsihiuines om (o) 1109 0@ UATINAT &
UWHNNIENTIYAFIDUHUANTMINNUNATDI W.A. WEnw

JniaUnusiTamsed uivesaunIsNAMINTNNUdIUMIUaTNIa
Unumil Tumsussguafl w/wedo Watuil mo ningIAn wece gndasvialil

paznssumanawinnudumualumsUszgueiei ¢/vees datui
e WOUMAN bE@l ldRnsanUsaduinedosts sssuns Dudidulddalums
duiumsmadtiey uwisddupusnanasdmsudmsdiuduacmaag dendadudmdai
LiraudMenganamuaas oo WiINsEIZUYAAIBUUANENMTIINUNATEY W.6.
wene ud Wiuh nadidsnaniladifarmuaBlunaspumlldsfuivesasmsiom
e wazmsmiumsmatadumsane Sshdasinsanmunsenataya Isufue
MIMUNATEs W.A. beoe Gy n3diinesasies daangamsninsonizaslinay

1

iiavanluaddiuledelun15d i un15mI e INNING) o€ 1550V LW

U
cuaqclll a va

Wzl AIsU UATENITNNUNATEI W.A. bemw WD THUIENBNANITUIWITEIU

] [
4

duammageaulniiedssninmadanaauginsen uddataiaaianngihune
20977 laRNTINTBNUMIFBUEIUN (62.5) lugiuznanasdmsusmsarumuama
a3 uasdanuiiudligdiFasnuanuiivsasauznssumssauaulaslisalviuan
asdmsuImsdudmuamaagaulnifuginsen dmddnanialumdilizaude

wvan

NHVRIBMNNINT oo (o) WNNIENFUYYMSUJUANENMINNUNATE W.A. bEne

o
v v i1

aelsfionun Tumsuszguasail @/weeo Watuil be wouman weeo
aznIsNMsnaNwITnNudIumuaiivinesunsenaiyadarwadiulualsnai
WIZUIMENAAINIZUSTUNTNMN A ANADYDULOANTANITAUNNITHIATU Co WITH) W.6.
veeo Wivgauliudsuuimal judludesiinuanuiivzesdhinnuamenssuns
nguim mamlidadinnuanenssuMIngEim 7 us odoe/odo aviUfl we uNTIAN
wewe lagaglih hagmsdgnadnylasddilizaudengminadeuduggnadln

L%

MR UNIEINBU U A8 U1 wa? T9LASUNITANNINUAINNINGT & WH



wsznEUnaaena Usznausudinay nau. 1@iintsde 7l us omow.o/mee 893U
ob WHEMAN bEeo Aaudpmaiimfumsnenumsdiiumsmate aglanuldn
MINBNU 1.0, 38 8.0.wnsen Wumsnenudaildnnui nemadonasin
wiagadndumsmaitetuldfunmsdaafiunuinan ¢ wisagluinasissiuns
W3a0mMNa b oudumald n.w. wis a.n.W. N3zN929 LionaRnsandiiuns
atnladalulddn

Gy nadlvennesiaste wisdumslisnnanenasdmsuimsaiu
duamaagiilizaudenguinalasdedGenyiteouan ufiusasnmsnssums
dousufeu uasnmslFunmadmnunuines ¢ Tosamuznssumntinnudiudiua
FnTaUnueIl (a95EIUNMSHANITANMNNIANT b WANWTENYUYAANNATUI W.6.
weeo NANAD ANLNIINMINTENNUEIUM U JmIaUnusdl liarafinsandiiiums
atnlaaaluldan

aenlsfid nadidananifiunslidrunadgiFaslaosliimaastnemeiis
wdoinfuggnasinemaidemunssasdyaadaaiiug wa. weco wiali 1y
ANTAN 11 ANNTAUYBIANNITNMINGBIMMUNTNFRHUNNUAMZNIINMINGBEM
il U5 0@00 /o5 avTuil be NNTIAN Webe Tldnmanludssiiliatan

nsnduaiumsUnasasiasduiwamianmznssumangein mund
aanssumsnanninnududualy v Usai doil

Vv

Ussifiuil o msé’{"qqaL%‘aq‘[ﬂﬂﬁﬁauﬁmﬂgwmﬂ Juuazlaigniarsan
duiiumsmaiielunsdiudndelumuanes o wWsETTUNAAMeNaiu Mavsala
Usziduil o nsdivdassdmsusmsdudualfuaniiinenasdns
u’%msdaw‘l’maaaﬂﬁﬁqqaﬁfm‘[@aﬂwﬂuwszswﬂ’iymﬁ’ﬁ%ﬁﬂﬁﬁﬁswmwwﬂmsm .4
wene nitiidulaidavsaiigmwiausehlimsiansanmednasaslidliunas astioh

maadulurevsalylszmsle

ANENTINNSNAUAN (Amsi 00) ldinsaniamIsvasnsudasiy
matnasasiasiu Tagldsulemduasiafiansenndunudiinunandguued ($riinnu
.M. WATHUNUNIZNTNNING Ing (nsudaasumsUnasasiasdy) udr iuh e
dnlafigndasuazaaandasiulumsitaedam aumsinsanlulssduiisandadau
ol

Usziduiigas iuh maiildaasdmsudmsdiudmuamaagaasisnm
MmsunanenasgmaudmsdhudhusmaasldeandieiiGes



&

msfiiumsmadislunsdineweaiugnsdity aunes oo (9)° uinwsznUydd
ad (a va ° v N v A ' ~ o

BUJUANENINNUNATEY WA weon Muamndlraminngadugnsdiinms
W5NNUNATEY (HBUAABIAMIUTIITIUMIUAAIAIAFINHITNTMTUNUUIEN

o °

aNdMIuIMsdmuamaiajpanmatgdsainmsmiumsmaitelunsdiiouaaiy

] v ]
Y o W

' N X o Y o ] v = a v ' 12 @ 1
ansdl Ielualdmaaiuligaudanguinazeeragniiinoaulaua lafenuliidias
gananIBgLee
d d' § 1 Y VYa a hrd Y 1 4
Usztauiiniia wiudh nnenaiuilaitadsliludszidunaasi s
UanaedmIuIm s uama AN IBMIUNUINEN AN SUIMITIUMUIMaIA]
o U a o a a o o o I3 ' o 2 o v o & & '
panMmdgdizasmadiiumsmaitslunsdinoueaiugnsd Fefinalidaeaulizeu
menguinezeagniiinaauld udlidenuliisdainanageswasmanugsligniin
08U Waimsavgdizaamsdniiumsmaitansunsaluiunnssnstyadaavaniuly
AEMaiNszUIMENGANTsUsHUNTNMNYTNEDNDBLATINITZBUNNITE o WITH) W.4.
weeo 1FUINAY ggnaniiumsmeitedanlasunamuunns 5° uiawssnsinyad

aenan lilidesgnimnsaniialneviagnaniiumsmeitelunsdinu g deld

(9%0) WIhwgd oy
(AuWsTing az)

LOBMIAUSNITNMINO AN

AUNNUANZNITNNING BN
ANAN LEEL

N9 om mhigsdaluiiazyhmsfimnsanmatnasaslaile
(o) \Hugnsditas
89 89
LA o Uismw:'gﬂﬁ"ﬂﬁaanmnswnﬁé'umﬁtﬂumsaﬂwumﬁﬁ'&ﬁauw%ﬂu
Fuit ¢ Sunan w.a. wego uazussggndiiumemeiislunsdinsshiaiteddidulynldd
f;qlaL%aw%mm‘[wwfiauw%aiuﬁ'uﬁ & SUNAN N.A. b&&o clﬁ’mfﬁ?ulﬂﬁmgﬂﬁmimLﬁuiwww%agn
Fuiiumsmaitielunsdivu 9 dald




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753946455
             0674-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:20:55+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             0674/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเพิกถอนคำสั่งยุติเรื่องการดำเนินการทางวินัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๔/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเพิกถอนคำสั่งยุติเรื่องการดำเนินการทางวินัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและ
การล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕
             ๐(
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีหนังสือที่ มท ๐๘๐๙.๖/๑๖๒๘๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดปทุมธานีหารือกรณีองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุ อำเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนายฉัตรชัย  ธรรมราช ในเรื่องทุจริตต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการครั้งดำรงตำแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสามโคก อำเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนเห็นควรให้ยุติเรื่อง โดยนายฉัตรชัย  ธรรมราช ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุ เห็นชอบด้ว
             ยเมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ แล้วรายงานการดำเนินการทางวินัยไปยังคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดปทุมธานี
ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล จังหวัดปทุมธานี มีความเห็นโดยสรุปว่า
๑. นายฉัตรชัยหรือนิติศักดิ์  ธรรมราช เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินการทางวินัย แม้จะสั่งในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุ ย่อมถือเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
๒. ให้องค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุดำเนินการ
             สอบสวนเพิ่มเติมตามประเด็นที่กำหนด
นายฉัตรชัย  ธรรมราช ได้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดปทุมธานีว่า กรณีนี้คณะกรรมการสอบสวนได้สรุปความเห็นให้ยุติเรื่อง เนื่องจากไม่มีหลักฐานเพียงพอตามที่ถูกกล่าวหา และตนเองได้พิจารณาในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุเห็นชอบด้วยเมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ แล้วรายงานการดำเนินการทางวินัยไปยังคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล จังหวัดปทุมธานี ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐
              ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ กรณีของตนน่าจะต้องด้วยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กล่าวคือให้ระงับการพิจารณา ดังนั้น คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล จังหวัดปทุมธานี จึงไม่สามารถดำเนินการอย่างใดได้อีก
ในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๑ คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล จังหวัดปทุมธานี พิจารณาว่า
๑. การที่นายฉัตรชัย  ธรรมราช สั่งยุติเรื่องการดำเนินการวินัยอย่างร้ายแรงของตนเอง เห็นว่า เป็นการดำเนินกระบวนพิจารณาเพื่อออกคำสั่งทางปกครองโดยฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งมีผลให้คำสั่งทางปกครองเป็นค
             ำสั่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้บังคับบัญชามีอำนาจเพิกถอนคำสั่งนั้นได้ตามมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
๒. การที่นายฉัตรชัย  ธรรมราช อ้างว่าตนเองได้รับประโยชน์จากมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ เห็นว่า ผู้ถูกดำเนินการทางวินัยและผู้บังคับบัญชาที่สั่งยุติเรื่องต้องไม่ใช่บุคคลเดียวกัน เพราะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ (๑) มาตรา ๑๔ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
จังหวัดปทุมธานีจึงหารือว่า มติของคณะกรรมการพนักงาน
             ส่วนตำบลจังหวัดปทุมธานี ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถูกต้องหรือไม่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ได้พิจารณาประเด็นที่นายฉัตรชัย  ธรรมราช เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินการทางวินัย แม้จะสั่งในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุ ย่อมถือเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวมิได้มีข้อกำหนดไว้ในมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย
              และการดำเนินการทางวินัยเป็นการเฉพาะ จึงจำต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น กรณีนี้นายฉัตรชัยฯ ต้องหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนเนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินการทางวินัยตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุคนใหม่ซึ่งอยู่ระหว่างการเลือกตั้งเป็นผู้พิจารณา แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านายฉัตรชัยฯ ได้พิจารณารายงานการสอบสวน (สว.๖) ในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุ และมีความ
             เห็นสั่งให้ยุติเรื่องตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนโดยไม่รอให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุคนใหม่เป็นผู้พิจารณา คำสั่งดังกล่าวจึงเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
อย่างไรก็ตาม ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลมีมติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษาครบ ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เห็นชอบให้แจ้งแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ตามความเ
             ห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๖๖ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๗ โดยสรุปว่า ข้าราชการผู้ถูกลงโทษโดยคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมเป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ แล้ว จึงได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับสำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๓๙๑ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ตอบข้อหารือเกี่ยวกับการรายงานการดำเนินการทางวินัย สรุปความได้ว่า การรายงาน ก.พ. หรือ อ.ก.พ.กระทรวง เป็นการรายงานเพื่อให้ได้ทราบว่า ข้าราช
             การผู้ถูกลงโทษหรือถูกดำเนินการทางวินัยนั้นได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ หรืออยู่ในเกณฑ์ระงับการพิจารณาตามมาตรา ๖ อันเป็นผลให้ ก.พ. หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ไม่อาจพิจารณาดำเนินการอย่างใดต่อไปได้อีก
ดังนั้น กรณีของนายฉัตรชัยฯ แม้จะเป็นการใช้อำนาจนายกองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยสั่งยุติเรื่องทางวินัยตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนก็ตาม แต่สมควรใช้แนวทางเดียวกันกับมาตรา ๕ โดยคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดปทุมธานี ต้องระงับการพิจารณาตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก
             ล่าวคือ คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล จังหวัดปทุมธานี ไม่อาจพิจารณาดำเนินการอย่างใดต่อไปได้อีก
อย่างไรก็ดี กรณีดังกล่าวเป็นการใช้อำนาจสั่งยุติเรื่องโดยไม่มีการลงโทษทางวินัยจะถือว่าเป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ นั้น พิจารณาได้ว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๖๖ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๗ มิได้วางหลักในเรื่องนี้ไว้อย่างชัดเจน
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามมติคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลใน
              ๒ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่ ๑ การสั่งยุติเรื่องโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ผู้นั้นจะไม่ถูกพิจารณาดำเนินการทางวินัยในกรณีนั้นอีกต่อไปตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ด้วยหรือไม่
ประเด็นที่ ๒ กรณีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลออกคำสั่งยุติเรื่องโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีมีส่วนได้เสียหรือมีสภาพร้ายแรงทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง จะถือว่าคำสั่งเป็นโมฆะหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกร
             มส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว เห็นว่า เพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องและสอดคล้องกันในการวินิจฉัยปัญหา สมควรพิจารณาในประเด็นที่สองเสียก่อน ดังนี้
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า การที่ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุขณะที่รักษาราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุได้ออกคำสั่งยุติเรื่อง
การดำเนินการทางวินัยในกรณีที่ตนเองเป็นคู่กรณีนั้น ตามมาตรา ๑๓ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบ
             ัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคู่กรณีทำการพิจารณาทางปกครอง  เมื่อปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุรักษาราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุออกคำสั่งยุติเรื่องการดำเนินการทางวินัยในกรณีที่ตนเองเป็นคู่กรณี จึงมีผลให้คำสั่งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งอาจถูกเพิกถอนได้แต่ไม่ถึงกับไม่มีคำสั่งดังกล่าวอยู่เลย
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า จากความเห็นที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่สองว่า เมื่อปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุรักษาราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาครุออกคำสั่ง
             ยุติเรื่องการดำเนินการทางวินัยในกรณีที่ตนเองเป็นคู่กรณี จึงมีผลให้คำสั่งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งอาจถูกเพิกถอนได้ แต่ไม่ถึงกับไม่มีคำสั่งดังกล่าวอยู่เลยและคำสั่งนั้นยังไม่ถูกเพิกถอน เมื่อมีการสั่งยุติเรื่องการดำเนินการทางวินัยก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ ผู้ถูกดำเนินการทางวินัยย่อมได้รับผลตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทำให้ไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดำเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไป
             


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๕๒
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