
เรื่องเสร็จที่ ๖๗๓/๒๕๕๒ 

 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ภำษีป้ำยของธนำคำรพฒันำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย 

   

 

กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิน่ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๘.๓/๙๒๓๐ ลงวันที่ ๒๓ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ธนาคารพัฒนาวิสาหกจิขนาด
กลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โต้แย้งการเสีย
ภาษีป้ายตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ เห็นว่า ธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจฯ ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งถือเป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย โดยมีกระทรวงการคลังถือ
หุ้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบและมีการน ารายได้ส่งรัฐ จึงได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีป้ายตามมาตรา ๘ 
(๗) แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐  ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว
เห็นว่า ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมแห่งประเทศไทย  พ .ศ . ๒๕๔๕ โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ ถือ หุ้น  แ ต่
กระทรวงการคลังได้รับผลตอบแทนเป็นเงินปันผลจากการถือหุ้นของธนาคารพัฒนาวิสาหกจิฯ เท่านั้น 
จึงไม่ถือว่าป้ายของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ เป็นป้ายของหน่วยงานที่น ารายได้ส่งรัฐตามมาตรา ๘ 
(๗) แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐  ประกอบกับป้ายของธนาคารพัฒนาวิสาหกจิฯ ไม่ได้
รับยกเว้นภาษีป้ายตามมาตรา ๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้ายฯ  กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจึงเห็นว่าเป็นกรณีที่มีความเห็นแย้งอันเป็นประเด็นข้อกฎหมาย  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความ
รอบคอบ จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าความเห็นของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มี
ความเห็นว่า  มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้บัญญัติให้เจ้าของป้ายไม่ต้อง

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๒๓ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑มาตรา ๘  เจ้าของป้ายไม่ต้องเสยีภาษีป้ายส าหรับป้ายดังต่อไปนี้  
(๑) ป้ายที่แสดงไว้ ณ โรงมหรสพและบริเวณของโรงมหรสพนั้น เพื่อโฆษณามหรสพ 

(๒) ป้ายที่แสดงไว้ที่สนิค้าหรือที่สิ่งหุ้มห่อหรือบรรจุสนิค้า 



 ๒ 

เสียภาษีป้ายในกรณีต่าง ๆ โดยใน (๗) ได้บัญญัติยกเว้นภาษีป้ายส าหรับป้ายขององค์การที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ และหน่วยงานที่
น ารายได้ส่งรัฐ  ดังนั้น หน่วยงานเจ้าของป้ายที่ไม่ต้องเสยีภาษีป้ายตามมาตรา ๘ (๗) จึงมีอยู่ด้วยกัน 
๓ ประเภท คือ 

๑. องค์การที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หมายถึง 
องค์การที่จัดตั้งขึ้ นโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และมีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินกจิการอันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือ
เพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกจิ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออ านวยบริการแก่ประชาชน 

๒. องค์การที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นๆ หมายถึง องค์การของรัฐบาลที่
จัดตั้ งขึ้ นตามกฎหมายเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ งเพื่ อด าเนินการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ เพื่อช่วยเหลือการครองชีพ หรืออ านวยบริการแก่
ประชาชน 

๓. หน่วยงานที่น ารายได้ส่งรัฐ 

 

(๓) ป้ายที่แสดงไว้ในบริเวณงานที่จัดขึ้นเป็นคร้ังคราว 

(๔) ป้ายที่แสดงไว้ที่คนหรือสตัว์ 
(๕) ป้ายที่แสดงไว้ภายในอาการที่ใช้ประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอื่น หรือภายในอาคาร

ซึ่งเป็นที่รโหฐาน  ทั้งนี้  เพื่อหารายได้ และแต่ละป้ายมีพื้นที่ไม่เกินที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่รวมถึงป้ายตาม
กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ 

(๖) ป้ายของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภมิูภาคหรือราชการส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(๗) ป้ายขององค์การที่จัดตั้งขึ้ นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ และหน่วยงานที่น ารายได้ส่งรัฐ 

(๘) ป้ายของธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารเพื่อ
การสหกรณ์ และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(๙) ป้ายของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่แสดงไว้ ณ อาคารหรือบริเวณของโรงเรียนเอกชนหรือ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น 

(๑๐) ป้ายของผู้ประกอบการเกษตรซึ่งค้าผลผลิตอนัเกดิจากการเกษตรของตน 

(๑๑) ป้ายของวัด หรือผู้ ด าเนินกิจการเพื่ อประโยชน์แก่การศาสนาหรือการกุศลสาธารณะ
โดยเฉพาะ 

(๑๒) ป้ายของสมาคมหรือมูลนิธ ิ

(๑๓) ป้ายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒มาตรา ๓  เม่ือรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้ งองค์การเพื่ อด าเนินกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ หรือเพื่ อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออ านวยบริการแก่
ประชาชน โดยใช้เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดิน กใ็ห้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 



 ๓ 

การพิจารณาว่าจะได้รับยกเว้นภาษีป้ายหรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่าเจ้าของป้ายเป็น
หน่วยงานประเภทหนึ่งประเภทใดในสามประเภทตามที่กล่าวข้างต้น  ส าหรับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยนั้น เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕๓ มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มี
กระทรวงการคลังถือหุ้นอยู่เกินกว่าร้อยละห้าสิบ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจ
อันเป็นการพัฒนา ส่งเสริม ช่วยเหลือและสนับสนุนการจัดตั้ง การด าเนินงาน การขยายหรือการ
ปรับปรุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยการให้สินเชื่อ ค ้าประกัน ร่วมลงทุน ให้ค าปรึกษา 
แนะน า หรือให้บริการที่จ าเป็นอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว๕  ดังนั้น ธนาคารพัฒนา
วิสาหกจิฯ จึงเป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ 

เมื่ อปัจจุบันธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ เป็นองค์การของรัฐบาลที่จัดตั้ งขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ย่อม
ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสยีภาษีป้ายตามมาตรา ๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

 
๓มาตรา ๖  ให้จัดตั้งธนาคารขึ้นเรียกว่า “ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง

ประเทศไทย” 

ให้ธนาคารเป็นนิติบุคคล 

๔มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้   
ทั้งนี้  เท่าที่เกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของตน 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

๕มาตรา ๑๑  ให้ธนาคารมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจอันเป็นการพัฒนา ส่งเสริม ช่วยเหลือ
และสนับสนุนการจัดตั้ง การด าเนินงาน การขยายหรือการปรับปรุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยการให้
สนิเชื่อ ค า้ประกนั ร่วมลงทุน ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือให้บริการที่จ าเป็นอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  
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เรื่องเสร็จที่ ๖๗๓/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ภาษีป้ายของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๘.๓/๙๒๓๐ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นโต้แย้งการเสียภาษีป้
             ายตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ เห็นว่า ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งถือเป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย โดยมีกระทรวงการคลังถือหุ้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบและมีการนำรายได้ส่งรัฐ จึงได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีป้ายตามมาตรา ๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐  ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
             ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น แต่กระทรวงการคลังได้รับผลตอบแทนเป็นเงินปันผลจากการถือหุ้นของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ เท่านั้น จึงไม่ถือว่าป้ายของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ เป็นป้ายของหน่วยงานที่นำรายได้ส่งรัฐตามมาตรา ๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐  ประกอบกับป้ายของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ ไม่ได้รับยกเว้นภาษีป้ายตามมาตรา ๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้ายฯ  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงเห็นว่าเป็นกรณีที่มีความเห็นแย้งอันเป็นประเด็นข้อกฎหมาย  ดังนั้น เพื่อใ
             ห้เกิดความรอบคอบ จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้บัญญัติให้เจ้าของป้ายไม่ต้องเสียภาษีป้ายในกรณีต่าง ๆ โดยใน (๗) ได้บัญญัติยกเว้นภาษีป้
             ายสำหรับป้ายขององค์การที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ และหน่วยงานที่นำรายได้ส่งรัฐ  ดังนั้น หน่วยงานเจ้าของป้ายที่ไม่ต้องเสียภาษีป้ายตามมาตรา ๘ (๗) จึงมีอยู่ด้วยกัน ๓ ประเภท คือ
๑. องค์การที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หมายถึง องค์การที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และมีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในการเ
             ศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออำนวยบริการแก่ประชาชน
๒. องค์การที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นๆ หมายถึง องค์การของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อดำเนินการอันเป็นสาธารณประโยชน์ เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ เพื่อช่วยเหลือการครองชีพ หรืออำนวยบริการแก่ประชาชน
๓. หน่วยงานที่นำรายได้ส่งรัฐ
การพิจารณาว่าจะได้รับยกเว้นภาษีป้ายหรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่าเจ้าของป้ายเป็นหน่วยงานประเภทหนึ่งประเภทใดในสามประเภทตามที่กล่าวข้างต้น  สำหรับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
             ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยนั้น เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มีกระทรวงการคลังถือหุ้นอยู่เกินกว่าร้อยละห้าสิบ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจอันเป็นการพัฒนา ส่งเสริม ช่วยเหลือและสนับสนุนการจัดตั้ง การดำเนินงาน การขยายหรือการปรับปรุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยการให้สินเชื่อ ค้ำประกัน ร่วมลงทุน ให้คำ
             ปรึกษา แนะนำ หรือให้บริการที่จำเป็นอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว   ดังนั้น ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ จึงเป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ
เมื่อปัจจุบันธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ เป็นองค์การของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ย่อมได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีป้ายตามมาตรา ๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             า
ตุลาคม  ๒๕๕๒
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