
เรื่องเสร็จที่ ๖๗๓/๒๕๔๘ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง วำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรกลำงอิสลำมแห่งประเทศไทย 

ตำมพระรำชบญัญติักำรบริหำรองคก์รศำสนำอิสลำม พ.ศ. ๒๕๔๐  

    

 

กระทรวงมหำดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๘.๔/๘๒๒๒  ลงวันที่ ๓ สิงหาคม 
๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายสวาสด์ิ สุมาลยศักด์ิ จุฬาราชมนตรี
และประธานกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยได้มีหนังสอืจุฬาราชมนตรี ที่ สฬ ๐๕๒.๐๓.ศ/๒๕๔๘  
ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๘ มายังกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้พิจารณากรณีปัญหาข้อกฎหมายตาม
มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ว่า ในกรณีที่วาระการ
ด ารงต าแหน่งของกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดซึ่งเป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยสิ้นสุด
ลงก่อนวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจะได้สิ้นสดุลงนั้น  บุคคลผู้
ด ารงต าแหน่งกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยซึ่งได้สิ้นสดุวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
อสิลามประจ าจังหวัดนั้นจะยังคงด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยอยู่หรือไม่ 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๙ 
มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ว่า กฎหมายบัญญัติให้กรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยมี
วาระการด ารงต าแหน่ง ๖ ปีและมีความต่อเนื่องหลังจากครบวาระ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ไปก่อนจนกว่า
จะมีกรรมการใหม่ แสดงว่าต าแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยที่ได้รับโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งและก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๑๙ เป็นต าแหน่งที่แยกจากกรรมการกลาง
อสิลามประจ าจังหวัดที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกบัที่มา วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งเป็นการ
เฉพาะอย่างชัดเจน แม้จะพิจารณาว่าการเข้าสู่ต าแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยต้อง
เป็นกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดและเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนั้นก่อน เมื่อ
ต าแหน่งกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดครบวาระตามมาตรา ๒๕ กเ็ป็นการพ้นจากต าแหน่งเฉพาะ
ต าแหน่งกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดเท่านั้น หากจะให้พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุครบวาระการ
ด ารงต าแหน่งกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดอาจจะกระทบสิทธิในการด ารงต าแหน่งกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยตามกฎหมายและยังกระทบต่อพระบรมราชโองการฯ ด้วย  กฎหมายจึง
บัญญัติเร่ืองการพ้นจากต าแหน่งไว้อย่างชัดเจนและไม่มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดให้กรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยต้องพ้นจากต าแหน่งเมื่อครบวาระการด ารงต าแหน่งกรรมการอิสลามประจ า

 

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๘๐  ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

จังหวัด จึงต้องใช้บทบัญญัติตามมาตรา ๑๙ พิจารณาเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่งกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น  ดังนั้น กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยที่มาจาก
กรรมการอิสลามประจ าจังหวัด แม้ว่ากรรมการอิสลามประจ าจังหวัดจะสิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่ง
แล้วกต็าม กยั็งคงด ารงต าแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยอยู่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระ
ตามมาตรา ๑๙ หรือตาย ลาออก หรือคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีมติให้พ้นจาก
ต าแหน่งเพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม แล้วแต่กรณี ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๐  
ทั้งนี้  กระทรวงมหาดไทยได้เสนอข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาอกี ๓ ประการคือ 

๑. คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีจ านวน ๔๕ คน ประกอบด้วย
จุฬาราชมนตรีเป็นประธานโดยต าแหน่ง ผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด ๓๓ จังหวัด ๓๓ 
คน และผู้ได้รับคัดเลือกจากจุฬาราชมนตรีอีก ๑ ใน ๓ ของจ านวนผู้แทนคณะกรรมการอสิลามประจ า
จังหวัด ๑๑ คน  ได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่  ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๓  ครบวาระการด ารง
ต าแหน่ง ๖ ปี ในวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ และกฎหมายบัญญัติให้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไปได้จนกว่า
จะมีกรรมการใหม่ 

๒. กรรมการอิสลามประจ าจังหวัดได้รับการคัดเลือกเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๔๒ ครบวาระการด ารงต าแหน่ง ๖ ปี ในวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๘  เมื่อครบวาระแล้วไม่มี
กฎหมายบัญญัติให้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าจะมีกรรมการใหม่เหมือนเช่นกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทย จึงไม่มีกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดอยู่ปฏิบัติหน้าที่ ต้องรอให้คัดเลือกกรรมการ
เสรจ็เรียบร้อยจึงจะมีกรรมการอสิลามประจ าจังหวัดปฏบิัติหน้าที่ 

๓. การขอหารือคร้ังนี้มิได้เป็นความเห็นของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทย เป็นเพียงความเหน็ของจุฬาราชมนตรีในฐานะประธานกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

ในการนี้  กระทรวงมหาดไทยได้เสนอความเหน็เพื่อประกอบการพิจารณาว่า ถ้าเห็นว่า
กรรมการอสิลามประจ าจังหวัดครบวาระการด ารงต าแหน่งแล้วท าให้สิ้นสดุการด ารงต าแหน่งกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยด้วยอาจเป็นปัญหาต่อเนื่องคือ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทยอาจไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เพราะขาดองค์ประกอบไม่มีผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดในคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือดังต่อไปนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง  ในกรณีที่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด

ซึ่งเป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยสิ้นสุดก่อนวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทยจะได้สิ้นสุดลงนั้น  บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทยซึ่งได้สิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนั้นจะยังคงด ารงต าแหน่ง
เป็นกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยอยู่หรือไม่ 



 ๓ 

ประเด็นที่สอง  ถ้าบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่ง
ได้สิ้นสดุวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการอสิลามประจ าจังหวัดนั้นพ้นจากต าแหน่งกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทย  กระทรวงมหาดไทยต้องด าเนินการอย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย 
ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการปกครอง) แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย” ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธาน และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
จากกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน 
และจากกรรมการอื่ นซึ่ งคัดเลือกโดยจุฬาราชมนตรีมีจ านวนหนึ่ งในสามของจ านวนผู้ แทน
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนั้น  ในกรณีของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยประเภท
ผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนี้  เมื่อกฎหมายบัญญัติให้แต่งตั้งจากกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัด จึงต้องถือว่าการด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการอสิลามประจ าจังหวัดเป็นคุณสมบัติที่ท าให้
ผู้นั้นมีสิทธิได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้เป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  ดังนั้น เมื่อ
วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดสิ้นสุดลงก่อนวาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจะได้สิ้นสุดลง  บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทยซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนั้นย่อมขาดคุณสมบัติของการเป็น
กรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย และพ้นจากต าแหน่งดังกล่าว 

 
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดได้สิ้ นสุดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดและพ้นจากต าแหน่ง
กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยแล้ว  กรณีดังกล่าวมิใช่กรณีการพ้นจากต าแหน่งตามวาระซึ่ง

 
๑มาตรา ๑๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย” 

ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธาน และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอสิลามประจ าจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และจากกรรมการอื่นซึ่งคัดเลือก
โดยจุฬาราชมนตรีมีจ านวนหนึ่งในสามของจ านวนผู้แทนคณะกรรมการอสิลามประจ าจังหวัด  ถ้ามีเศษให้ปัดทิ้ง 

 การคัดเลือกผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด และการคัดเลือกกรรมการอื่นตามวรรค
หนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเองเป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ และต าแหน่ง
อื่นตามความจ าเป็น 



 ๔ 

บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙๒ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่เป็น
การพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามวาระตามมาตรา ๒๐๓ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว  กระทรวงมหาดไทยจึงต้องด าเนินการตามกฎหมายเพื่อให้มีการคัดเลือก
และด าเนินการแต่งตั้งกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยแทนต าแหน่งที่ว่างลง 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

 
๒มาตรา ๑๙  กรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งมีวาระ

การด ารงต าแหน่งหกปี และอาจได้รับแต่งตั้งอกีได้ 

 เม่ือกรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้มีการคัดเลือกเพื่อด าเนินการแต่งตั้งใหม่ภายในเก้า
สบิวันนับแต่วันครบก าหนดตามวาระ  ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการใหม่ ให้กรรมการนั้นปฏิบัติหน้าที่
ไปก่อนจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการใหม่ 

๓มาตรา ๒๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๙  กรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทยพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก 

 (๓) คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีมติให้พ้นจากต าแหน่งเพราะขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๗ 

 ในกรณีที่ต าแหน่งกรรมการว่างลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให้มีการ
คัดเลือกและด าเนินการแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ต าแหน่งว่าง  ทั้งนี้  ตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งที่ว่างเหลือไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสบิ
วัน จะไม่คัดเลือกกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างกไ็ด้  กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งแทนอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าวาระที่
เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 

 ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยที่พ้นจากต าแหน่ง
ในราชกจิจานุเบกษา 
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             0673/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๓/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐(
			

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๘.๔/๘๒๒๒  ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายสวาสดิ์ สุมาลยศักดิ์ จุฬาราชมนตรีและประธานก
             รรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือจุฬาราชมนตรี ที่ สฬ ๐๕๒.๐๓.ศ/๒๕๔๘  ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๘ มายังกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้พิจารณากรณีปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ว่า ในกรณีที่วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการอิสลามประจำจังหวัดซึ่งเป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยสิ้นสุดลงก่อนวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจะได้สิ้นสุดลงนั้น  บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งได้สิ้นสุดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการอิสลามประ
             จำจังหวัดนั้นจะยังคงดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยอยู่หรือไม่
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่า กฎหมายบัญญัติให้กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีวาระการดำรงตำแหน่ง ๖ ปีและมีความต่อเนื่องหลังจากครบวาระ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ไปก่อนจนกว่าจะมีกรรมการใหม่ แสดงว่าตำแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยที่ได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและกำหน
             ดวาระการดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๙ เป็นตำแหน่งที่แยกจากกรรมการกลางอิสลามประจำจังหวัดที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับที่มา วาระการดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่งเป็นการเฉพาะอย่างชัดเจน แม้จะพิจารณาว่าการเข้าสู่ตำแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยต้องเป็นกรรมการอิสลามประจำจังหวัดและเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดนั้นก่อน เมื่อตำแหน่งกรรมการอิสลามประจำจังหวัดครบวาระตามมาตรา ๒๕ ก็เป็นการพ้นจากตำแหน่งเฉพาะตำแหน่งกรรมการอิสลามประจำจังหวัดเท่านั้น หากจะให้พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุครบวาระการดำรงตำแหน่งกรรมการอิสลา
             มประจำจังหวัดอาจจะกระทบสิทธิในการดำรงตำแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยตามกฎหมายและยังกระทบต่อพระบรมราชโองการฯ ด้วย  กฎหมายจึงบัญญัติเรื่องการพ้นจากตำแหน่งไว้อย่างชัดเจนและไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดให้กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยต้องพ้นจากตำแหน่งเมื่อครบวาระการดำรงตำแหน่งกรรมการอิสลามประจำจังหวัด จึงต้องใช้บทบัญญัติตามมาตรา ๑๙ พิจารณาเกี่ยวกับการดำรงตำแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น  ดังนั้น กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยที่มาจากกรรมการอิสลามประจำจังหวัด แม้ว่ากรรมการอิสลาม
             ประจำจังหวัดจะสิ้นสุดวาระการดำรงตำแหน่งแล้วก็ตาม ก็ยังคงดำรงตำแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยอยู่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามมาตรา ๑๙ หรือตาย ลาออก หรือคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีมติให้พ้นจากตำแหน่งเพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม แล้วแต่กรณี ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๐  ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้เสนอข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาอีก ๓ ประการคือ
๑. คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีจำนวน ๔๕ คน ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธานโดยตำแหน่ง ผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด ๓๓ จ
             ังหวัด ๓๓ คน และผู้ได้รับคัดเลือกจากจุฬาราชมนตรีอีก ๑ ใน ๓ ของจำนวนผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด ๑๑ คน  ได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๓  ครบวาระการดำรงตำแหน่ง ๖ ปี ในวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ และกฎหมายบัญญัติให้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไปได้จนกว่าจะมีกรรมการใหม่
๒. กรรมการอิสลามประจำจังหวัดได้รับการคัดเลือกเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ครบวาระการดำรงตำแหน่ง ๖ ปี ในวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๘  เมื่อครบวาระแล้วไม่มีกฎหมายบัญญัติให้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าจะมีกรรมการใหม่เหมือน
             เช่นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย จึงไม่มีกรรมการอิสลามประจำจังหวัดอยู่ปฏิบัติหน้าที่ ต้องรอให้คัดเลือกกรรมการเสร็จเรียบร้อยจึงจะมีกรรมการอิสลามประจำจังหวัดปฏิบัติหน้าที่
๓. การขอหารือครั้งนี้มิได้เป็นความเห็นของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นเพียงความเห็นของจุฬาราชมนตรีในฐานะประธานกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
ในการนี้ กระทรวงมหาดไทยได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาว่า ถ้าเห็นว่ากรรมการอิสลามประจำจังหวัดครบวาระการดำรงตำแหน่งแล้วทำให้สิ้นสุดการดำรงตำแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
             ไทยด้วยอาจเป็นปัญหาต่อเนื่องคือ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยอาจไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เพราะขาดองค์ประกอบไม่มีผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดในคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ในกรณีที่วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการอิสลามประจำจังหวัดซึ่งเป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยสิ้นสุดก่อนวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจะได้สิ้นสุดลงนั้น  บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งได้สิ้นสุดวาระการดำรงตำแหน่งของกร
             รมการอิสลามประจำจังหวัดนั้นจะยังคงดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยอยู่หรือไม่
ประเด็นที่สอง  ถ้าบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งได้สิ้นสุดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการอิสลามประจำจังหวัดนั้นพ้นจากตำแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  กระทรวงมหาดไทยต้องดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประ
             เด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย” ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธาน และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากกรรมการอิสลามประจำจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และจากกรรมการอื่นซึ่งคัดเลือกโดยจุฬาราชมนตรีมีจำนวนหนึ่งในสามของจำนวนผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดนั้น  ในกรณีของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยประเภทผู้แทนคณะกรรมการอิ
             สลามประจำจังหวัดนี้ เมื่อกฎหมายบัญญัติให้แต่งตั้งจากกรรมการอิสลามประจำจังหวัด จึงต้องถือว่าการดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการอิสลามประจำจังหวัดเป็นคุณสมบัติที่ทำให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้เป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  ดังนั้น เมื่อวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการอิสลามประจำจังหวัดสิ้นสุดลงก่อนวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจะได้สิ้นสุดลง  บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดนั้นย่อมขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรม
             การกลางอิสลามแห่งประเทศไทย และพ้นจากตำแหน่งดังกล่าว

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากกรรมการอิสลามประจำจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดได้สิ้นสุดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการอิสลามประจำจังหวัดและพ้นจากตำแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยแล้ว  กรณีดังกล่าวมิใช่กรณีการพ้นจากตำแหน่งตามวาระซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่เป็นการพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวอ
             อกตามวาระตามมาตรา ๒๐  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  กระทรวงมหาดไทยจึงต้องดำเนินการตามกฎหมายเพื่อให้มีการคัดเลือกและดำเนินการแต่งตั้งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยแทนตำแหน่งที่ว่างลง


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๔๘
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