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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย

ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.๒๕๕๐|

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๕.๕/๕๒๒๒ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายสวาสดิ์ สุมาลยศักดิ์ จุฬาราชมนตรี
และประธานกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือจุฬาราชมนตรี ที่ สฬ ๐๕๒.๐๓.ศี/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ มายังกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้พิจารณากรณีปัญหาข้อกฎหมายตาม
มาตรา 
             od แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่า ในกรณีที่วาระการ
ดํารงตําแหน่งของกรรมการอิสลามประจําจังหวัดซึ่งเป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยสิ้นสุด
ลงก่อนวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจะได้สิ้นสุดลงนั้น บุคคลผู้
ดํารงตําแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งได้สิ้นสุดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดนั้นจะยังคงดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยอยู่หรือไม่

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕
มา
             ตรา ๒๐ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่า กฎหมายบัญญัติให้กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมี
วาระการดํารงตําแหน่ง ๒ ปีและมีความต่อเนื่องหลังจากครบวาระ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ไปก่อนจนกว่า
จะมีกรรมการใหม่ แสดงว่าตําแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยที่ได้รับโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งและกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา oo เป็นตําแหน่งที่แยกจากกรรมการกลาง
อิสลามประจําจังหวัดที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับที่มา วาระการดํารงตําแหน่ง การพ้
             นจากตําแหน่งเป็นการ
เฉพาะอย่างชัดเจน แม้จะพิจารณาว่าการเข้าสู่ตําแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยต้อง
เป็นกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนั้นก่อน เมื่อ
ตําแหน่งกรรมการอิสลามประจําจังหวัดครบวาระตามมาตรา ๒๕ ก็เป็นการพ้นจากตําแหน่งเฉพาะ

ตําแหน่งกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเท่านัน หากจะให้พันจากตําแหน่งเพราะเหตุครบวาระการ

ดํารงตําแหน่งกรรมการอิสลามประจําจังหวัดอาจจะกระทบสิทธิในการดํารงตําแหน่งกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทยตามกฎหมายและยังกระทบต่อพระบรมราชโองก
             ารฯ ด้วย กฎหมายจึง

บัญญัติเรื่องการพันจากตําแหน่งไว้อย่างชัดเจนและไม่มีบทบัญญัติใดทีกําหนดให้กรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทยต้องพ้นจากตําแหน่งเมือครบวาระการดํารงตําแหน่งกรรมการอิสลามประจํา

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๑๕๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

จังหวัด จึงต้องใช้บทบัญญัติตามมาตรา ๑๓ พิจารณาเกี่ยวกับการดํารงตําแหน่งกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยที่มาจาก
กรรมการอิสลามประจําจังหวัด แม้ว่ากรรมการอิสลามประจําจังหวัดจะสิ้นสุดวาระการดํารงตําแหน่ง
แล้วก็ตาม ก็ยังคงดํารงตําแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยอยู่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระ
ตามมาตรา ๑๓ หรือตาย ลาออก หรือคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีมติให้พันจาก
ตําแหน่งเพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องหท้าม แล้วแต่กรณี ตามที่กําหนดไว้ในมาตร
             า ๒๐
ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้เสนอข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาอีก ๓ ประการคือ

๑. คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีจํานวน ๕๕ คน ประกอบด้วย
จุฬาราชมนตรีเป็นประธานโดยตําแหน่ง ผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ๓๓ จังหวัด ๓๓
คน และผู้ได้รับคัดเลือกจากจุฬาราชมนตรีอีก ๑ ใน ๓ ของจํานวนผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัด ๑๑ คน ได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ครบวาระการดํารง
ตําแหน่ง > ปี ในวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ และกฎหมายบัญญัติให้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไปได้จนกว่า
จ
             ะมีกรรมการใหม่

๒. กรรมการอิสลามประจําจังหวัดได้รับการคัดเลือกเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๒ ครบวาระการดํารงตําแหน่ง ๒ ปี ในวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เมื่อครบวาระแล้วไม่มี
กฎหมายบัญญัติให้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าจะมีกรรมการใหม่เหมือนเช่นกรรมการกลางอิสลาม

แห่งประเทศไทย จึงไม่มีกรรมการอิสลามประจําจังหวัดอยู่ปฏิบัติหน้าที่ ต้องรอให้คัดเลือกกรรมการ

เสร็จเรียบร้อยจึงจะมีกรรมการอิสลามประจําจังหวัดปฏิบัติหน้าที่

๓. การขอทหารือครั้งนี้มิได้เป็นความเห็นของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทย เป็นเพีย
             งความเห็นของจุฬาราชมนตรีในฐานะประธานกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย

ในการนี้ กระทรวงมหาดไทยได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาว่า ถ้าเห็นว่า
กรรมการอิสลามประจําจังหวัดครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้วทําให้สิ้นสุดการดํารงตําแหน่งกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยด้วยอาจเป็นปัญหาต่อเนื่องคือ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทยอาจไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เพราะขาดองค์ประกอบไม่มีผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดในคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีท
             ี่วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
ซึ่งเป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยสิ้นสุดก่อนวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยจะได้สิ้นสุดลงนั้น บุคคลผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทยซึ่งได้สิ้นสุดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนั้นจะยังคงดํารงตําแหน่ง
เป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยอยู่หรือไม่
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ประเด็นที่สอง ถ้าบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่ง

ได้สินสุดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนั้นพ้นจากตําแหน่งกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทย กระทรวงมหาดไทยต้องดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๒” แห่งพระราชบั
             ญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย” ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธาน และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
จากกรรมการอิสลามประจําจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน
และจากกรรมการอื่นซึ่งคัดเลือกโดยจุฬาราชมนตรีมีจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนผู้แทน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนั้น ในกรณีของกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยประเภท
ผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนี้ เมื่อกฎหมายบั
             ญญัติให้แต่งตั้งจากกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด จึงต้องถือว่าการดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการอิสลามประจําจังหวัด เป็นคุณสมบัติที่ทําให้
ผู้นั้นมีสิทธิได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้เป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ดังนั้น เมื่อ
วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการอิสลามประจําจังหวัดสิ้นสุดลงก่อนวาระการดํารงตําแหน่งของ
กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจะได้สิ้นสุดลง บุคคลผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทยซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนั้นย่อมขาดคุณสมบัติของการเป็น
กรรมการกลางอิสลามแห
             ่งประเทศไทย และพ้นจากตําแหน่งดังกล่าว

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากกรรมการอิสลามประจําจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดได้สิ้นสุดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและพ้นจากตําแหน่ง
กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยแล้ว กรณีดังกล่าวมิใช่กรณีการพ้นจากตําแหน่งตามวาระซึ่ง

*มาตรา od ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย”
ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธาน และกรรมการซึ่งทรงพระกร
             ุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และจากกรรมการอื่นซึ่งคัดเลือก
โดยจุฬาราชมนตรีมีจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ถ้ามีเศษให้บัดทิ้ง

การคัดเลือกผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และการคัดเลือกกรรมการอื่นตามวรรค
หนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ใให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเองเป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ และตําแหน่ง
อื่นตามความจําเป็น
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บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓" แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม Wa. ๒๕๕๐ แต่เป็น
การพ้นจากตําแหน่งเพราะเหตุอืนใดนอกจากถึงคราวออกตามวาระตามมาตรา wo” วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจึงต้องดําเนินการตามกฎหมายเพื่อให้มีการคัดเลือก

และดําเนินการแต่งตั้งกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยแทนตําแหน่งที่ว่างลง

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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๒มาตรา ๑๕ กรรมการกลางอิสลามแห่
             งประเทศไทยซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตงตงมวาระ

การดํารงตําแหน่งหกปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้

เมื่อกรรมการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ให้มีการคัดเลือกเพื่อดําเนินการแต่งตั้งใหม่ภายในเก้า
สิบวันนับแต่วันครบกําหนดตามวาระ ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการใหม่ ให้กรรมการนั้นปฏิบัติหน้าที่
ไปก่อนจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการใหม่

"มาตรา ๒๐ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๓ กรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทยพ้นจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) mes

(๒) ลาออก

(๓) ดณะกรรมการกลางอิสลามแห
             ่งประเทศไทยมีมติให้พันจากตําแหน่งเพราะขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา oo

ในกรณีที่ตําแหน่งกรรมการว่างลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให้มีการ
ดัดเลือกและดําเนินการแต่งตั้งกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ตําแหน่งว่าง ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ระยะเวลาการดํารงตําแหน่งที่ว่างเหลือไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบ
วัน จะไม่ดัดเลือกกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างก็ได้ กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งแทนอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่าวาระที่

เหลืออยู่ของผู้
             ซึงตนแทน

ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยที่พ้นจากตําแหน่ง

'ในราชกิจจานุเบกษา
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