
เรื่องเสร็จที่ ๖๗๒ /๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม  
    

 

ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม ได้มีหนังสือ 
ที่ ทส ๑๐๑๒/๒๓๘๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบ
เกี่ยวกับเร่ืองการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งโครงการของรัฐและ
เอกชน โดยปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีการตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมขึ้น และคณะกรรมการมีแนวคิดที่จะให้มีการ
ปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยแบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่  

๑ . ร าย งาน ผ ลก ระทบ สิ่ งแ วด ล้ อม เบื้ อ ง ต้ น  ( Initial Environmental 
Evaluation) เรียกโดยย่อว่า IEE เป็นการตรวจสอบเบื้องต้นถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิด
จากโครงการที่ เสนอ มักใช้ข้อมูลเบื้ องต้นที่มีอยู่หรือข้อมูลที่สามารถหาได้ทันที IEE เป็น
การศึกษาเพื่อให้ทราบว่าจะต้องท า EIA ต่อไปหรือไม่  

๒. รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment) เรียกโดยย่อว่า EIA เป็นการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งใน
ทางบวกและทางลบจากการพัฒนาโครงการหรือกจิการที่ส าคัญ เพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและใช้ในการประกอบการตัดสนิใจพัฒนาโครงการหรือกจิการ 

จากแนวคิดดังกล่าวอาจเกดิปัญหาในทางปฏบิัติเกี่ยวกบัการตีความกฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันบางประการ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จึงได้ขอหารือในประเดน็ดังนี้  

๑. ตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาต
จากทางราชการตามกฎหมายก่อนเร่ิมการก่อสร้างหรือด าเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายนั้นและต่อ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการเสนอรายงานดังกล่าว อาจ
จัดท าเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนด
ตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง กไ็ด้ 

 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๗๘ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

จะเห็นได้ ว่ากฎหมายดังกล่าวใช้ค าว่า “อาจจัดท าเป็นรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้ องต้น” ดังนั้น การที่ส านักงานฯ มีแนวความคิดที่จะแบ่งประเภทการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมออกเป็น ๒ ระดับ โดยเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ( IEE) 
และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) จะกระท าได้หรือไม่ 

๒. หากการด าเนินการดังกล่าวสามารถกระท าได้จะต้องแยกออกจากกันเดด็ขาด
หรือจะต้องให้ท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้ องต้น ( IEE) ก่อน และหากมีประเด็นที่มี
ผลกระทบมากจึงจะจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามมา 

๓. กรณีที่สามารถจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) ก่อนแล้ว
ตามด้วยรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ก าหนดระยะเวลาการพิจารณา
รายงานของส านักงานฯ และคณะกรรมการผู้ช านาญการตามมาตรา ๔๙ จะถือปฏิบัติอย่างไร จะ
เป็นระยะเวลาต่อเนื่องหรือแยกพิจารณา 

๔. กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔๗ 
วรรคสาม จะด าเนินการเช่นเดียวกบัข้อ ๑-๓ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมีผู้แทนหน่วยงานดังกล่าว เป็นผู้ชี้ แจง
รายละเอยีดและข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่า “ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่ง
ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่ง
จะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเร่ิมการก่อสร้างหรือด าเนินการ ให้บุคคลผู้
ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมาย
นั้น และต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการเสนอรายงาน
ดังกล่าวอาจจัดท าเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรี
ก าหนดตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ก็ได้” รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนประเภทและขนาดใดให้ต้องจัดท า
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นกไ็ด้  ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดในมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ประกอบกับ
มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่งและวรรคสอง๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
๑ มาตรา ๔๖  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้รัฐมนตรีโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภท 
และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้อง
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และ
มาตรา ๔๙ 



 ๓ 

ดังนั้น การที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะ
ท าการปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยแบ่งประเภทการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมออกเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมนั้นจึงกระท าได้ 

 
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๔๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติ ว่า “ในกรณีที่คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่บุคคลผู้ขออนุญาตไว้ก่อน 
จนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการสั่งให้ท าการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดท าใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่
คณะกรรมการผู้ช านาญการก าหนด”  ดังนั้น ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการเห็นว่ารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นที่เสนอมานั้นไม่เพียงพอ คณะกรรมการผู้ช านาญการอาจสั่งให้ท าการ
แก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดท าใหม่ทั้งฉบับตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผู้ช านาญการ
ก าหนด ซึ่งการสั่งของคณะกรรมการผู้ช านาญการตามมาตรา ๔๙ วรรคสามนี้ อาจสั่งให้แก้ไข
เลก็น้อยหรือสั่งให้จัดท าใหม่ทั้งฉบับกไ็ด้ 

 

ประเด็นที่สำม  เห็นว่า ก าหนดระยะเวลาการพิจารณารายงานของส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการผู้ช านาญการในกรณีนี้
ควรถือปฏิบัติตามมาตรา ๔๘๒ และมาตรา ๔๙๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

 

 ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกบัรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกจิการแต่ละประเภทและแต่ละขนาดด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔๘  ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อน
เริ่มการก่อสร้างหรือด าเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายนั้น และต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในการเสนอรายงานดังกล่าวอาจจัดท าเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง กไ็ด้ 

 ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๙ 
จากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานที่เสนอมามิได้จัดท าให้
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๖ วรรคสอง หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วน ให้
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งให้บุคคลผู้ขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบ
ภายในก าหนดเวลาสบิห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น 



 ๔ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยหากคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณาแล้วเห็นว่าการ
จัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นเป็นการไม่เพียงพอและได้สั่งให้ปรับปรุงแก้ไขหรือ
จัดท าใหม่ การพิจารณาต้องเป็นไปตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

ประเด็นที่สี่  เห็นว่า โครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งไม่
จ าต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม๔ นั้น มาตรา ๔๗ 

 

ในกรณีที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือ
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมพิจารณาเสนอความเห็นเบ้ืองต้นเกี่ยวกบัรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในก าหนดสามสบิวัน 
นับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น เพื่อน าเสนอให้คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณาต่อไป   

 การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้ มีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือ
ผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย 

๓ มาตรา ๔๙  การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ช านาญการตามมาตรา ๔๘ ให้กระท าให้แล้ว
เสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถ้าคณะกรรมการผู้ ช านาญการมิได้พิจารณาให้เสร็จภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ช านาญการให้ความเหน็ชอบแล้ว 

 ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการให้ความเหน็ชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการให้ความเหน็ชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาตได้ 

 ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่
บุคคลผู้ขออนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่
คณะกรรมการผู้ช านาญการสั่งให้ท าการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดท าใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่
คณะกรรมการผู้ช านาญการก าหนด 

 เม่ือบุคคลดังกล่าวได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้ท าการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือได้จัดท าใหม่ทั้งฉบับแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานดังกล่าว แต่ถ้าคณะกรรมการผู้ช านาญการมิได้พิจารณาให้
แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ช านาญการเห็นชอบ และให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่ง
อนุญาตแก่บุคคลผู้ขออนุญาตได้ 

 ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดให้โครงการ
หรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศก าหนดตามมาตรา ๔๖ ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในการขอต่ออายุใบอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการนั้นตามวิธีการเช่นเดียวกับการขออนุญาต
ด้วยกไ็ด้ 

๔ มาตรา ๔๗  ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกจิการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือโครงการร่วมกบัเอกชนซึ่ง
ต้องเสนอรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏบัิติของทางราชการ ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะ



 ๕ 

วรรคสาม ก าหนดให้การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือ
กจิการดังกล่าวต้องด าเนินการตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น โครงการ
หรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าวจึงด าเนินการเช่นเดียวกับประเดน็ที่หนึ่งถึง
ประเดน็ที่สามได้เช่นกนั  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

 

ท าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เสนอตาม
วรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีอาจขอให้บุคคลหรือสถาบันใด ซึ่งเป็นผู้ช านาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท าการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเหน็เพื่อประกอบการพิจารณาด้วยกไ็ด้ 

 ส าหรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔๖ ซึ่งไม่จ าต้อง
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการหรือกิจการนั้นจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบก่อนที่จะ
ด าเนินการตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ 
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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(
			

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๐๑๒/๒๓๘๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
             ทั้งโครงการของรัฐและเอกชน โดยปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีการตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมขึ้น และคณะกรรมการมีแนวคิดที่จะให้มีการปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยแบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
๑. รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental Evaluation) เรียกโดยย่อว่า IEE เป็นการตรวจสอบเบื้องต้นถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดจากโครงการที่เสนอ
              มักใช้ข้อมูลเบื้องต้นที่มีอยู่หรือข้อมูลที่สามารถหาได้ทันที IEE เป็นการศึกษาเพื่อให้ทราบว่าจะต้องทำ EIA ต่อไปหรือไม่ 
๒. รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) เรียกโดยย่อว่า EIA เป็นการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งในทางบวกและทางลบจากการพัฒนาโครงการหรือกิจการที่สำคัญ เพื่อกำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและใช้ในการประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการหรือกิจการ
จากแนวคิดดังกล่าวอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการตีความกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปั
             จจุบันบางประการ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้ขอหารือในประเด็นดังนี้
๑. ตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายนั้นและต่อสำนักงานนโยบายและแผนทร
             ัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการเสนอรายงานดังกล่าว อาจจัดทำเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกำหนดตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ก็ได้

จะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวใช้คำว่า “อาจจัดทำเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น” ดังนั้น การที่สำนักงานฯ มีแนวความคิดที่จะแบ่งประเภทการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมออกเป็น ๒ ระดับ โดยเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) จะกระทำได้หรือไม่
๒. หากการดำเนินการดังกล่าวสามารถกระทำได้จะ
             ต้องแยกออกจากกันเด็ดขาดหรือจะต้องให้ทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) ก่อน และหากมีประเด็นที่มีผลกระทบมากจึงจะจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามมา
๓. กรณีที่สามารถจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) ก่อนแล้วตามด้วยรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) กำหนดระยะเวลาการพิจารณารายงานของสำนักงานฯ และคณะกรรมการผู้ชำนาญการตามมาตรา ๔๙ จะถือปฏิบัติอย่างไร จะเป็นระยะเวลาต่อเนื่องหรือแยกพิจารณา
๔. กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม
              จะดำเนินการเช่นเดียวกับข้อ ๑-๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมีผู้แทนหน่วยงานดังกล่าว เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่า “ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางร
             าชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายนั้น และต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการเสนอรายงานดังกล่าวอาจจัดทำเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกำหนดตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ก็ได้” รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนประเ
             ภทและขนาดใดให้ต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นก็ได้  ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
ดังนั้น การที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะทำการปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยแบ่งประเภทการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมออกเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นจึงกระทำได้

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๔๙ วร
             รคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่า “ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่บุคคลผู้ขออนุญาตไว้ก่อน จนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการสั่งให้ทำการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทำใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการกำหนด”  ดังนั้น ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการเห็นว่ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นที่เสนอมานั้นไม่เพียงพอ คณะกรรมการผู้
             ชำนาญการอาจสั่งให้ทำการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทำใหม่ทั้งฉบับตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการกำหนด ซึ่งการสั่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการตามมาตรา ๔๙ วรรคสามนี้อาจสั่งให้แก้ไขเล็กน้อยหรือสั่งให้จัดทำใหม่ทั้งฉบับก็ได้

ประเด็นที่สาม  เห็นว่า กำหนดระยะเวลาการพิจารณารายงานของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการผู้ชำนาญการในกรณีนี้ควรถือปฏิบัติตามมาตรา ๔๘  และมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยหากคณะกรรมการผู้ชำนาญก
             ารพิจารณาแล้วเห็นว่าการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นเป็นการไม่เพียงพอและได้สั่งให้ปรับปรุงแก้ไขหรือจัดทำใหม่ การพิจารณาต้องเป็นไปตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สี่  เห็นว่า โครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งไม่จำต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม  นั้น มาตรา ๔๗ วรรคสาม กำหนดให้การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการดังกล่าวต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธี
             การที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น โครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าวจึงดำเนินการเช่นเดียวกับประเด็นที่หนึ่งถึงประเด็นที่สามได้เช่นกัน 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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