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             0672/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๒ /๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(
			

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๐๑๒/๒๓๘๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
             ทั้งโครงการของรัฐและเอกชน โดยปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีการตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมขึ้น และคณะกรรมการมีแนวคิดที่จะให้มีการปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยแบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
๑. รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental Evaluation) เรียกโดยย่อว่า IEE เป็นการตรวจสอบเบื้องต้นถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดจากโครงการที่เสนอ
              มักใช้ข้อมูลเบื้องต้นที่มีอยู่หรือข้อมูลที่สามารถหาได้ทันที IEE เป็นการศึกษาเพื่อให้ทราบว่าจะต้องทำ EIA ต่อไปหรือไม่ 
๒. รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) เรียกโดยย่อว่า EIA เป็นการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งในทางบวกและทางลบจากการพัฒนาโครงการหรือกิจการที่สำคัญ เพื่อกำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและใช้ในการประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการหรือกิจการ
จากแนวคิดดังกล่าวอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการตีความกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปั
             จจุบันบางประการ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้ขอหารือในประเด็นดังนี้
๑. ตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายนั้นและต่อสำนักงานนโยบายและแผนทร
             ัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการเสนอรายงานดังกล่าว อาจจัดทำเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกำหนดตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ก็ได้

จะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวใช้คำว่า “อาจจัดทำเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น” ดังนั้น การที่สำนักงานฯ มีแนวความคิดที่จะแบ่งประเภทการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมออกเป็น ๒ ระดับ โดยเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) จะกระทำได้หรือไม่
๒. หากการดำเนินการดังกล่าวสามารถกระทำได้จะ
             ต้องแยกออกจากกันเด็ดขาดหรือจะต้องให้ทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) ก่อน และหากมีประเด็นที่มีผลกระทบมากจึงจะจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามมา
๓. กรณีที่สามารถจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) ก่อนแล้วตามด้วยรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) กำหนดระยะเวลาการพิจารณารายงานของสำนักงานฯ และคณะกรรมการผู้ชำนาญการตามมาตรา ๔๙ จะถือปฏิบัติอย่างไร จะเป็นระยะเวลาต่อเนื่องหรือแยกพิจารณา
๔. กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม
              จะดำเนินการเช่นเดียวกับข้อ ๑-๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมีผู้แทนหน่วยงานดังกล่าว เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่า “ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางร
             าชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายนั้น และต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการเสนอรายงานดังกล่าวอาจจัดทำเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกำหนดตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ก็ได้” รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนประเ
             ภทและขนาดใดให้ต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นก็ได้  ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
ดังนั้น การที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะทำการปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยแบ่งประเภทการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมออกเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นจึงกระทำได้

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๔๙ วร
             รคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่า “ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่บุคคลผู้ขออนุญาตไว้ก่อน จนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการสั่งให้ทำการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทำใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการกำหนด”  ดังนั้น ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการเห็นว่ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นที่เสนอมานั้นไม่เพียงพอ คณะกรรมการผู้
             ชำนาญการอาจสั่งให้ทำการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทำใหม่ทั้งฉบับตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการกำหนด ซึ่งการสั่งของคณะกรรมการผู้ชำนาญการตามมาตรา ๔๙ วรรคสามนี้อาจสั่งให้แก้ไขเล็กน้อยหรือสั่งให้จัดทำใหม่ทั้งฉบับก็ได้

ประเด็นที่สาม  เห็นว่า กำหนดระยะเวลาการพิจารณารายงานของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการผู้ชำนาญการในกรณีนี้ควรถือปฏิบัติตามมาตรา ๔๘  และมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยหากคณะกรรมการผู้ชำนาญก
             ารพิจารณาแล้วเห็นว่าการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นเป็นการไม่เพียงพอและได้สั่งให้ปรับปรุงแก้ไขหรือจัดทำใหม่ การพิจารณาต้องเป็นไปตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สี่  เห็นว่า โครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งไม่จำต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม  นั้น มาตรา ๔๗ วรรคสาม กำหนดให้การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการดังกล่าวต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธี
             การที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น โครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าวจึงดำเนินการเช่นเดียวกับประเด็นที่หนึ่งถึงประเด็นที่สามได้เช่นกัน 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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