15998597 boa/edee

Juind1inauamznIsunIsng e
1399 29AUIENBUVBIAMUENTIUNITNITTUNALTOUY

nsun1stunadeuldinisded an odom/ e astull be UNTIAY bEEE
e lnMUAUENITUNIINGEANT AU Tnefiunns o wimsesedyginisiueinia
W, o fualiiangnssunsnsdunaifeunmevils Ussnaude Sguuniiinig
NIENTIAUUIAY LUuUs 51UN3IUNS UARNTENITIANUIAL AURYINITNMITBINA
waenIsuNsBusninaudsnn ﬁuumumm Bunssunis uarldesud Wunssunsuay
W@ nnT Jsusingderiansein Iu'ﬂmuumsim1imwmmﬂmuﬁuumummlmmaaﬂ
nmsilunagnssunmsnstunaiou

nsgvsaanupulauaunuglinsunIsiunalsaunisaudidiinaiu
angnssunInguinilagnss weliAnanudanuuazidunuimisdunisimiives
anznssumsmsdunaiieuluemnan feeluil

. 93AUTENBUYBIAMLNTIUNISNSTunal aus il ufosnsudIumNINAT o
wisnszsdyginisiueinia wiall winusingin dnssunisuisinulaaiseanainnig
Junssunisnstunaiierluvaefidilinsunsenmsdssiumia nssunisiimdeazaunse
Fuflunsuszgusiolulduioly viesuidudesselvidinsudsinssunisaunsuesdlseney
puiingunefvuaneu

b. NMIAN9NYBINTIUNTAEHan U vaneluTuiinsiumisdoarsen
N399I NUTZ51UNTINAITNITTUNALTIUNTIUNITANDNNDUTIRED011EN 151000 AU
N

an. Tun1sUseyuveInenIsun1TN1siunasounInyUsIng inssunis
uainuldareenneuiivziinisuszyy azfiednisuszyudananiinaanysalaung e
el ogsls

AMZNTFUNINAEANT (ATl o) IdfiansandemFevesnsunistunaou
Tnefifununsensasauuiay (@rdnauldanszvsnauagnsunisiunadou) 1ugduas
Torfiaasuds Unnadefiassafisndia il

o. Auzsguunildiuiideul o wwey beds THudsdinssunisay
TuAmenssunsnsdunadou S o au fall aansfing anae wededng Sidgiss
WIHTUYUNT WAUAUNT WIINIAS Wluniy wiegnal A1fise wiwedvin waydgnn
wazueaIInan fuRTauIuW

b. Uil & NOAINIEY bede usatnuny IFdunidoarsendeusesu
n35uns Tnensensnanatldasuiofuil oo ngainioy beee

dandeuniledo 7 Us owoo/voce AVIUN o& HQUIBY beed Tad11UNIU
ANYNITUNINUYNITRE NS sAMESTUUNS



©

o, Tufl lom WAINIEU beds THnsUszyNaMznTIININsTunasou
o A3 é?fuﬁumﬁﬂissqm%’jaﬁ /oo Tnglifinmsusadinssunsuny

& Uil o fusey beea wiveivind lddunldeateandeusesiu
n3sunns Tnsnsunstunaioudedvihfizuiaveuiluniieginsvesaaznssunisnsu
wadeuldasulloTuil « fusneu beean

¢ anesguunildduiifoTuil @ unsan beee Tudadinssunissy
Tuanenssun1snIsdunaseuwnuiuntefiing $1uan o au feil sosr1ans19158
UNDINALDN 25N TINF UazlTee1N1ALN USHY wasslng

. Tuil mo LwIeU beee aunsinds lfduntsdearsandeusysu
n3sunns Tasnsunstunaioudedvihfizuiaveuifuniieginsvesaaznssunisnisou
waFoulsasuillotul o nquaiau beee

ALENTINNINGEANT (Al @) TeRasandgmveansunisiunaiou
Usznoufudaiandeinandreiuud Sanuiiulussasussdiugl

Useiufinile wWiudn wseswdygRnsiivennie we. eewe Iiimualid
AENIsUNITNsTunaSauRuznila Sedisrunanihdiddyiieatunisiruauleuvieway
NI1seueYdRLNUSIWIEANEEAIN wHuShyIAUasade wnullsdelunisiunaiseu
W wazkRLklunnsIRauL U ldvesUsane SaTaRansanfuananin T
WaEITNITANUIUAIAYAITUAZAITEINEINTUDINIALIUVUAS AADAIUNINUADAIIUAE
JoulunisiFenifiuAiuinisdu q el NP3 0 LINTE 313U Y AN TLAUBINA
W, e Jaudlufinfulaenszsvydfinisiueinia QTN o) W.6. beds
dmsueeiusznourennznIsIN1sNsDunaSou U Wunn o WaNsEIN YUy R
N1TLAUDINTA W.A. bexe LaUyaRliAMznTINAITAITTUNALI oY UTenaunle
Sruuniinisnsensseuunay uusesunssunslagdumis sessesmunssunvisay

L

* 1091 ¢ Wangnssunsmslunaeuisrnanihiiauissyllunsese welAil
wazluowielui

(@) AvuAUleUIBKAETATUIDUIRLAUEIUILANAZAIN UNUSNYIAUUARAAY
wazunuilsAlunsTunadouuiend savaunuwiunnsinsaudunndusvesseimea

(o) %’Uﬂ%fﬂmuaﬂﬁﬁmusﬁwLﬁlmﬁ’umiﬁuwaSauud%’guum?

(on) RANTUNIMAUARANLAUIILAZITNITANUIUALATENTUALATEINA NS UBIN A 1Y
YUANUUINT oo

(@) farsantnunsasuazioulanisienfiuauinig Anise weunauwnu
dulluauuduoyneddiuinmauiassueninnns e Suieshifusanidmunlungnsznss

(@) AarsaundvuaioulanniFenifivuazeyi@adniiAiuinig tadessiuae
ANA AN AUDIN AT NIUAEISS UL AILNINTT &l

(o) aaﬂsﬁaﬂ’qﬁum’1mw'ﬁsiwﬁiyzﬁﬁﬁuasmmqé’@m

Fovsduiiy WeldfueyiRnniguuninasUssmalussisruunsud il duld

° 109 o Wifiuznssunisnisiunaiontuamenils Usznoudae Sguusiinis

nsEnTeANwInY WWuusEsunssunisTagdunls se9UsEsunTsuNITREaay wasnssunsoudnldiiu
Lﬁmﬂul,widﬁu'ﬂmﬂmg%’guum?



A a a @ & [ = ' v a a LY va
LL@%ﬂiﬁﬂJﬂ’]ﬁ@u@ﬂlﬂJLﬂ‘L!Lf\]G’IﬂULLMQMQI@EJﬂmziﬁﬁJUGﬁ AN 1@3Jﬂ'1§LLfg{L”ULW3JLG]3JUVIU€yJ€yG]

v A

1nsIRIna1laensE 1wy dAn1siiueIn1a AUTUR oe) N.A. bede FalddydAln
Anznssun1snIsTunaiiou Usenausmie sSguunidnnisnssnsasanuiay tudszsnu
n55uN15 U§ANTENIeAnuIAY §¥yuIn15Mm150101e waznssunsaudniinau
FannurFguuniuseis unssuns uwagliesud WWunssuniswaziarynis” Sunandliifiudy
undyafAnianguunedlddedulutagiulszasdlinisujoantivesaaenssunis
msfunaieudeadiuluiizesnisivuaulsviesuanuvasadelunistutazuleune
Fuassgiaty usruandriififianudify Sedndufesdmunesdusenevres
AuznssuMslnngiiinnuianuannsaiidulslovidemsufoaming Taonsfiuda
Tfymmanmsoinimdunssums wasimulinssumsduisnmeSguuniusiaiidna
Fuduou fe vinau Uszneuduniseilufiufnundygfunns o i Usingmanalunis
whladudnludunisnssfiansanvesraenssuisnsiafyfiansaniimezs s Uy f
nsiueInia @dud ) wa. . aguléin “esdusznevvesamenssunisduiiiuiiio
MsUImMInuesdnsluazAvuasiuIunssumsimssnandludnvusilitiueu e
fuadlvdduldifuwinlvdeldsindwitls Faduauazdssifiutuesdusenaues
AniznssuMINsTunaieufiaumsivualiiingsumsinssnandiduiivuey Assyy
Fefluplitmuanssunissudsnazssuuniunislunnznssunisnsiunadeudniinau
Tagdndin “liiin” auiidmunliluinns o @i een” Fomuavesnisuiluifiuiy
undayel@sanann wansliidtudn nsesedadfnisiduennie Ussasdfiaglveadusenouves
AUENTTUNIINTTUNATOULANANIRINAMENTTUNTOU Teilinuatanizagdmuali
nsUfURnTNAvesnmznIsun1sn1sTunaioudosusznauiignssun1IATUNNAY
Maes o NaNFe Usesrunssumvileau nssunslagiuisenuny uagnssunsau
Fenoue Ssuussuiviadany Fafu deusngteminieh fnssunmsdudsnaeSsuunsurons
vraviuldaneendeuisnseenniuanselaedlallddnisuradanssunisuny Feviali
AzNIIUNIsNIsTunasoulinsuasAUsznaun LN o wazilunalinssunisnisdu
wadeuiivaeegliannsaufianidiluguanznssunmsnsiunaisouselulfauninazld
fnsudafanssunss uknuauasumusuauiismuaSluiins o wWaNsE 19Uy
NMSALEINIA NA. b Tt lufiuiulnensesygRinsivenia @I o) 1A, beds

"1 o Widangnssunisnistunaiounnevis Usznoudae $guuniiinig
nsEnssaLnAm luUsEs LTINS UaRnTensasaunng §URmIn1sNmsennia waznssunnsay
Snudnaudsaneguunsuia Wunssuns uwarliedud iWunssuniswasarynis

 s1e0unisUssgnanznssusn ety RnnsusimseedygRnisiiueinie
(U ) nal. ... anilivyaRuiend A% eb/oeeo TungFauiil o noadn1eu bedo

“ Wsngia03307 o, Thasu

* [sngia05307 o, Thasu



< o < ' PN o 1 Y wa a
UFLLAUNEDY LU NTNUIRT & (o) NWIEINYUYUANTITLAUBINTA

Y

Tyelaliiiiedn nssunisnisdunadeudeniuaindumisneudiasitesnaiuinseidle
“angen” lnedldivunsisasdeniorfudunounaisnislunisarsentiiiesdewii
ag4ls uavazdotvearoanseyla douwansliiuig undyalaiiusraAiaglinssunis
nsSunadoudifeinisatesnaunsauanuanuiveatsenls 1nBe LANLINLIYEA18ON
§181191 Freanednuaisnus niedieizdulafld dwfuuseduiiiinisveateendes
LLamwmmsiasﬂmﬁ?u deuntyaiunm « (o) MladyaRdesdly nsdlfadiulad nssuns
n1sfunaifeufifesnisatoondauaiunsauanuanuiatoendaysesiunssunishe
sutdunuiniemiuse Luauﬂgumwmﬂmamlﬂ Fausy Lmﬂmmmuaqmmﬂuu
ﬂmvmiumiﬂqwam (mﬂiv%ﬂ'mmﬂifmmiiwﬂg‘wmEJ) Tomeliaauiul lududin
1399 ﬂmmmimaaﬂmms%mum (1Foaiadad wm/@@(@c&) IGE ﬂmvﬂﬁumsﬂqwgm
(n3uMsIengang Az @) Tiaglieaiulilutudin Bes “UEJMTiEJ“U’e)ﬂJ;]mﬂEJLﬂEJ’JﬂU
N158190N704NITUNITNIINIRLAYLIUsEINALNY (Fouaiafl bom/bew®)” Fitu
dedemetusngleiaaiei nssunisduinaessuunsutdanainlibuntsdeaoon
soUszsrunssunisesraniunienis denuanddiiiuiuanuifiazveaioanaindiunis
nssuAsNsiunaiouldog e tnudLan

dwsunisaneenaeiinamungurineiielaiiu winngraneiilumuuszana
nOUUNELNILA N AYE AU RRINAAUNYMLIEUBINITHANAIAUILT b NI AB N1SLARAS
wnuteyanaogarevtlideindnatuuifiumauansanuldvsunsuanaanunty
ANINT) eoc”” waznsuanaanuieyanaddlldegionzriliieiinatiuusinand
miLLamLﬁmmﬁ'ulﬂﬁqﬁ%’ummamLf\]mm AINAT1 oo UBNINT Weinsanifisufies

"m0 & 589UsEEIUNSIUANSHAENSSUNNSHoTURInduIneudisas1noeNAY
M3z il
(@) 918
(o) a100n
18 18
“ Juiin 1304 ﬁmmmimaaﬂmaq%’ﬁuum% danfeunisdodrinaunmznssunis
nqufin dusnn saudiga 7 @3. oboe/@00e asuil oo ﬂum‘wuﬁ bdo¢ NdnauBN1IAMYSTIUAT
“ Jufin 1309 vem3edenguursiivafunisatesnvoanssun1snImefiLay
wisUszinalng damdeumbedediiniuangnssunisnguini Unla sauuin 7 a3, obos/encae
asiufl o nINQIAN beloe edtiniarBnisnasiguuns
11991 ebs NSUAAIIRUNTINSTYINReYARaTnglawzrin TR Tnatuusgy
nsuansanuldvunswansaniy enudeilildnasainisiiyananduanaanuiludyang
Snauvildlagmalnsdni vielnsiniosfiodoarsednedu vielnsisaudaannsadadefsiuliviiues
Wwigaiu
1991 ebe NsLARLIRUNTNTYReyanadlldegianzvihlriedndinatuus
narfinsuanaenurtuludsfunsuanienun widlduenaeuluieiunisuanaanutdy douvde
wieututuiimauanaamniuludedFunsuanaann mauansamniunndusiulna
nsuansanuillideenluudadenliidomdsly ufinmendinisuansanuidy
Fuanaanaziaunaueme viegnmadsliduauliruansonienuaiioulfamnuainsa



&

=

fuFomavesrndmeunesesilsimualilunm do w5sanile” wimsgsudyAURR
FIUNITNUNATEY N.A. b&an 17 mmmqﬂﬂmaﬂwmal%umaumamLmsuzuvﬁ{{ﬁ?
IFSuufaduduly Aazdiulddn ndnnguuneinluauussananguunounisuanidy
TuSeswesnisuanuanuideyanadedlfogianiznn wasundydRuimssviyda

D mo\

BUFuRsvnInenases Tudewwswaresdrdimianases lafmuaiieatunanes
MILananuILasNavesddimeUnaseslfaenndesiu eglsfinnu ndnnguune
faesszinniidufissunduiviiuinaresnisuansanuiasiatudelawindy winn
Usingegdaudsiguansanuniinnulsrasdiazateoniilela nsuanaanugoniing
Fundfuiifuanaanuildudalitu audemenssunisnquing @Ussyulngjngsunis
$renguane) Iaglimnandiuliiuussinguin™ nsdiinsuansanunatesnnseiniu
audnualdnes nsaneendeuiinaauysaituuaiuilddmualiluluateendslddu
anufiuadeyananussfovuftisenis duiy ileteeniswnnginléinssunisdy
Fammue Ssuussuissuaiuldduntideatsenagrafunanis Taefuuatuiiveatoen
Blumifsde douvhlinsaeenvesnssumsvhuduiinatuusiuiidmualilundsdeateen

Ussiuitanu loldidedliludssifuiindeuds Salddnudeitade
Tussiiuiian

(EBINT 153UAN)
BYIBNITAMENTTUNTNG YN

dNNUANENIINNITNGYN
nueu beee

© °o v, Yo o i (v & Vv v v

e <o Mdwnanasedilaliiuseyananmusivasiguulisuudaluduly
18 18

" Wingisessan &, 119y




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692776361
             0668_2555
             2023-08-23T07:39:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการการบินพลเรือน

กรมการบินพลเรือนได้มีหนังสือที่ คค ๐๕๐๓/๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า โดยที่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ
WA. ๒๕๓ กําหนดให้มีคณะกรรมการการบินพลเรือนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม ผู้บัญชาการทหารอากาศ
และกรรมการอื่นอีกเจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และให้อธิบดี เป็นกรรมการและ
เลขานุการ ซึ
             ่งปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในปัจจุบันมีกรรมการบางท่านที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งได้ลาออก
จากการเป็นคณะกรรมการการบินพลเรือน

กระทรวงคมนาคมได้มอบหมายให้กรมการบินพลเรือนหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง เพื่อให้เกิดความขัดเจนและเป็นแนวทางในการทําหน้าที่ของ
คณะกรรมการการบินพลเรือนในอนาคต ดังต่อไปนี้

๑. องค์ประกอบของคณะกรรมการการบินพลเรือนจําเป็นต้องครบถ้วนตามมาตรา od
แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ หรือไม่ หากปรากฏว่า มีกรรมการบางท่านได้ลาออกจากการ
เป็นกรรมการการบินพลเรือนในขณะที่ยังไม่ครบวาระการดํา
             รงตําแหน่ง กรรมการที่เหลือจะสามารถ
ดําเนินการประซุมต่อไปได้หรือไม่ หรือจําเป็นต้องรอให้มีการแต่งตั้งกรรมการจนครบองค์ประกอบ
ตามที่กฎหมายคําหนดก่อน

๒. การลาออกของกรรมการจะมีผลตามกฎหมายในวันที่มีการยื่นหนังสือลาออก
หรือต้องรอให้ประธานกรรมการการบินพลเรือนทราบการลาออกก่อนจึงจะถือว่ามีการลาออกตาม
กฎหมาย

๓. ในการประซุมของคณะกรรมการการบินพลเรือนหากปรากฏว่ามีกรรมการ
บางท่านได้ลาออกก่อนที่จะมีการประซุม จะถือว่าการประซุมดังกล่าวมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
             ข้อหารือของกรมการบินพลเรือน
โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการบินพลเรือน) เป็นผู้ซึ้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

๑. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ซ เมษายน ๒๕๕๒ ให้แต่งตั้งกรรมการอื่น
ในคณะกรรมการการบินพลเรือน จํานวน of คน ดังนี้ คุณพรทิพย์ จาละ  นายชัยศักดิ์ อังค์สุวรรณ
นายราเซนทร์ พจนสุนทร นางพรศิริ มโนหาญ นายสุพจน์ คําภีระ นายอภิซาต เพ็ญสุภา
และนางสาวปัทมา ตันติรุจนานนท์

๒. วันที่ @ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ นางสาวปัทมาฯ ได้ยื่นหนังสือลาออกต่อประธาน
กรรมการ
              โดยกระทรวงคมนาคมได้ลงรับเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๓. วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ได้มีการประชุมคณะกรรมการการบินพลเรือน
๑ ครั้ง ซึ่งเป็นการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ โดยไม่มีการแต่งตั้งกรรมการแทน

๕. Tua of กันยายน ๒๕๕๓ นายอภิซาตฯ ได้ยื่นหนังสือลาออกต่อประธาน
กรรมการ โดยกรมการบินพลเรือนซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการการบิน
พลเรือนได้ลงรับเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๓

๕. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ « มกราคม ๒๕๕๕ ให้แต่งตั้งกรรมการอื่น
ในคณะกรรมการการบินพลเรือนแทนตําแหน่งที่ว่าง จํานวน ๒ คน ดังนี้ รองศาสตราจารย์
นาวาอากาศเอก วรพจน์ 
             ขําพิศ และเรืออากาศโท นรหัช พลอยใหญ่

๒. วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ คุณพรทิพย์ฯ ได้ยื่นหนังสือลาออกต่อประธาน
กรรมการ โดยกรมการบินพลเรือนซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการการบิน
พลเรือนได้ลงรับเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาของกรมการบินพลเรือน
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้มี
คณะกรรมการการบินพลเรือนคณะหนึ่ง ซึ่งมีอํานาจหน้าที่สําคัญเ
             กี่ยวกับการกําหนดนโยบายและ
พิจารณาอนุมัติแผนอํานวยความสะดวก แผนรักษาความปลอดภัย แผนนิรภัยในการบินพลเรือน
แห่งซาติ และแผนแม่บทการจัดตั้งสนามบินพาณิชย์ของประเทศ รวมทั้งพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการคํานวณค่าโดยสารและค่าระวางสําหรับอากาศยานขนส่ง ตลอดจนกําหนดอัตราและ
เงื่อนไขการเรียกเก็บค่าบริการอื่น ๆ  ทั้งนี้ ตามมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ
wa. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
สําหรับองค์ประกอบของคณะกรรมการการบินพลเรือน du เดิมมาตรา ๓ แห่งพระร
             าชบัญญัติ
การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการการบินพลเรือน ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการโดยตําแหน่ง รองประธานกรรมการหนึ่งคน

และในเรื่องต่อไปนี้

(๑) กําหนดนโยบายและพิจารณาอนุมัติแผนอํานวยความสะดวก แผนรักษาความปลอดภัย
และแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ รวมทั้งแผนแม่บทการจัดตั้งสนามบินพาณิชย์ของประเทศ

(๒) รับปรึกษาและให้คําแนะนําเกี่ยวกับการบินพลเรือนแก่รัฐมนตรี

(๓) พิจารณากําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณค่าโดยสารและค่าระวางสําหรับอากาศยาน
ขนส่งตามมาตรา ๒๐


             (๑) พิจารณากําหนดอัตราและเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าบริกา

ร ค่าภาระ หรือเงินตอบแทน
อื่นใดในสนามบินอนุญาตซึ่งให้บริการแก่สาธารณะตามมาตรา ๕๐๒ ซิงต้องไม่เกินอัตราที่

a
กําหนดในกฎกระทรวง

(๕) พิจารณากําหนดเงื่อนไขการเรียกเก็บและอนุมัติอัตราค่าบริการ เครื่องอํานวย
ความสะดวกในการเดินอากาศซึ่งให้บริการแก่สาธารณะตามมาตรา ๕ซ

(๒) ออกข้อบังคับตามพระราชบัญญัตินี้และตามอนุสัญญา

ข้อบังคับนั้น เมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

" มาตรา ซ ให้มีคณะกรรมการการบินพลเรือนขึ้น
             คณะหนึ่ง ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการโดยตําแหน่ง รองประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่เกิน
เจ็ดคนแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี
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             และกรรมการอืนอีกไม่เกินเจ็ดคนแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี ต่อมา ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ

มาตราดังกล่าวโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งได้บัญญัติให้
คณะกรรมการการบินพลเรือน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม ผู้บัญชาการทหารอากาศ และกรรมการอื่นอีกเจ็ดคน
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และให้อธิบดี เป็นกรรมการและเลขานุการ” อันแสดงให้เห็นว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันประสงค์ให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
การบินพ
             ลเรือนซึ่งมุ่งเน้นไปที่เรื่องการคําหนดนโยบายด้านความปลอดภัยในการบินและนโยบาย
ด้านเศรษฐกิจนั้น เป็นอํานาจหน้าที่ที่มีความสําคัญ จึงจําเป็นต้องกําหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมการให้มาจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ โดยการเพิ่มเติม
ให้ผู้บัญชาการทหารอากาศเป็นกรรมการ และกําหนดให้กรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีจํานวน
ที่แน่นอน คือ เจ็ดคน ประกอบกับการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๓ d ปรากฏเหตุผลในการ
แก้ไขเพิ่มเติมในชั้นการตรวจพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระ
             ราชบัญญัติ
การเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” สรุปได้ว่า “องค์ประกอบของคณะกรรมการอื่นที่มีขึ้นเพื่อ
การบริหารงานองค์กรทั่วไปจะกําหนดจํานวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในลักษณะที่ไม่แน่นอน คือ
กําหนดว่าให้มีจํานวนไม่เกินเท่าไรหรือไม่ตํากว่าเท่าไร ซึ่งเป็นคนละประเด็นกับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการการบินพลเรือนที่สมควรกําหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนที่แน่นอน ที่ประชุม
จึงมีมติให้กําหนดกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งในคณะกรรมการการบินพลเรือนอีกเจ็ดคน
โดยตัดคําว่า “ไม่เกิน” ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๆ เดิ
             ม aan” ด้วยเหตุผลของการแค้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ ประสงค์ที่จะให้องค์ประกอบของ
คณะกรรมการการบินพลเรือนแตกต่างจากคณะกรรมการอื่น จึงมีเหตุผลเฉพาะที่จะกําหนดให้
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการบินพลเรือนต้องประกอบด้วยกรรมการครบทุกคน
ตามมาตรา a กล่าวคือ ประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการโดยตําแหน่งสามคน และกรรมการอื่น
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเจ็ดคน ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
บางท่านได้ลาออกก่อนถึงคราวออกตามวาระโดยยั
             งไม่ได้มีการแต่งตั้งกรรมการแทน จึงทําให้
คณะกรรมการการบินพลเรือนไม่ครบองค์ประกอบตามมาตรา o และเป็นผลให้กรรมการการบิน
พลเรือนที่เหลืออยู่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะคณะกรรมการการบินพลเรือนต่อไปได้จนกว่าจะได้
มีการแต่งตั้งกรรมการอื่นแทนจนครบตามจํานวนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑

“" มาตรา ซ ให้มีคณะกรรมการการบินพลเรือนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
ระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงค
             มนาคม ผู้บัญชาการทหารอากาศ และกรรมการอื่น
กเจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และให้อธิบดี เป็นกรรมการและเลขานุการ
“ รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ
(ฉบับที่ ..) wa... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             ประเด็นที่สอง เห็นว่า การที่มาตรา ๕ (lo) แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ
บัญญัติไว้เพียงว่า กรรมการการบินพลเรือนย่อมพ้นจากตําแหน่งก่อนถึงคราวออกตามวาระเมื่อ
*ลาออก” โดยมิได้กําหนดรายละเอียดเกี่ยวคับขั้นตอนและวิธีการในการลาออกไว้ว่าจะต้องทํา
อย่างไร และจะต้องขอลาออกต่อผู้ใด ย่อมแสดงให้เห็นว่า บทบัญญัตินี้ประสงค์ที่จะให้กรรมการ
การบินพลเรือนที่ต้องการลาออกสามารถแสดงเจตนาขอลาออกได้ โดยอาจแสดงเจตนาขอลาออก
ด้วยวาจา ด้วยลายลักษณ์อักษร หรือด้วยวิธีอื่นใดก็ได้ สําหรับประเด็นที่ว่าการขอลาออกต้อง
แสดงเจตนา
             ต่อผู้ใดนั้น เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๓ (๒) มีได้บัญญัติเรื่องนี้ไว้ กรณีจึงเห็นได้ว่า กรรมการ
การบินพลเรือนที่ต้องการลาออกย่อมสามารถแสดงเจตนาลาออกต่อประธานกรรมการได้
อันเป็นแนวทางตามระเบียบปฏิบัติราชการโดยทั่วไป ซึ่งประเด็นปัญหาทํานองเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในบันทึก
เรื่อง  ปัญหาการลาออกของรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๓/๒๕๒๕)”  และคณะ  ะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ &) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในบันทึก เรื่อง  ขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การ
             ลาออกของกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๒๕) ดังนั้น
เมื่อข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบางท่านได้ยื่นหนังสือลาออก
ต่อประธานกรรมการอย่างเป็นทางการ ย่อมแสดงให้เห็นถึงเจตนาที่จะขอลาออกจากตําแหน่ง
กรรมการการบินพลเรือนได้อย่างซัดแจ้งแล้ว

สําหรับการลาออกจะมีผลตามกฎหมายเมื่อใดนั้น หลักกฎหมายทั่วไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิซย์ได้บัญญัติถึงผลตามกฎหมายของการแสดงเจตนาไว้ ๒ กรณี คือ การแสดง
เจตนาต่อบุคคลผู้อยู่เฉพาะหน้าให้ถือว่ามีผลนับแต่ผู้รับการแส
             ดงเจตนาได้ทราบการแสดงเจตนานั้น
ตามมาตรา ๑๒๕”” และการแสดงเจตนาต่อบุคคลซึ่งมิได้อยู่เฉพาะหน้าให้ถือว่ามีผลนับแต่เวลาที่
การแสดงเจตนานั้นไปถึงผู้รับการแสดงเจตนา ตามมาตรา ๑๒๓๕?”” นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเทียบเคียง

ย มาตรา ๕ รองประธานกรรมการและกรรมการย่อมพันจากตําแหน่งก่อนถึงคราวออกตาม

วาระ เมื่อ
(a) ตาย
(๒) ลาออก
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ บันทึก เรื่อง ปัญหาการสาออกของรัฐมนตรี ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สับมาก ด่วนที่สุด ที่ สร. ๐๐๐๑/๑๐๐๑ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสํานักเลข
             าธิการคณะรัฐมนตรี
“ ยันทึก เรื่อง ขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการสาออกของกรรมการการทางพิเศษ

แห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด ด่วนมาก fl สร. ๐๐๐๑/๑๕๑
ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

%” มาตรา ๑๒๕ การแสดงเจตนาที่กระทําต่อบุคคลซึ่งอยู่เฉพาะหน้าให้ถือว่ามีผลนับแต่ผู้รับ
การแสดงเจตนาได้ทราบการแสดงเจตนานั้น ความข้อนี้ให้ใช้ตลอดถึงการที่บุคคลหนึ่งแสดงเจตนาไปยังบุคคล
อีกคนหนึ่งโดยทางโทรศัพท์ หรือโดยเครื่องมือสื่อสารอย่างอื่น หรือโดยวิธีอื่นซึ่งสามารถติดต
             ่อถึงกันได้ทํานอง
เดียวกัน

”” มาตรา ๑๒๕  การแสดงเจตนาที่กระทําต่อบุคคลซึ่งมิได้อยู่เฉพาะหน้าให้ถือว่ามีผลนับแต่
เวลาที่การแสดงเจตนานั้นไปถึงผู้รับการแสดงเจตนา แต่ถ้าใด้บอกถอนไปถึงผู้รับการแสดงเจตนานั้น ก่อนหรือ
พร้อมกันกับที่การแสดงเจตนานั้นไปถึงผู้รับการแสดงเจตนา การแสดงเจตนานั้นตกเป็นอันใร้ผล

การแสดงเจตนาที่ได้ส่งออกไปแล้วย่อมไม่เสื่อมเสียไป แม้ภายหลังการแสดงเจตนานั้น

ผู้แสดงเจตนาจะถึงแก่ความตาย หรือถูกศาลสังให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
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             ๕

ธีป

wd        aly a 0                 ao 0      ey 1
กับเรืองผลของคําสังทางปกครองที่ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๕๒ วรรคหน่ง แหงพระราชบญญตว    Fan)
ที่ผ้นั้“

ราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ว่า คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้น
ได้รับแจ้งเป็นต้นไป ก็จะเห็นได้ว่า หลักกฎหมายทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ในเรื่องของการแสดงเจตนาต่อบุคคลซึ่งมิได้อยู่เฉพาะหน้า และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในเรื่องของผลของคําสั่งทางปกครอง ได้กําหนดเกี่ยวกับผลของ
การแสดงเจ
             ตนาและผลของคําสั่งทางปกครองไว้สอดคล้องกัน อย่างไรก็ตาม หลักกฎหมาย
ทั้งสองประเภทก็เป็นเพียงบทสันนิษฐานว่าผลของการแสดงเจตนาจะเกิดขึ้นเมื่อใดเท่านั้น แต่หาก
ปรากฏอย่างซัดแจ้งว่าผู้แสดงเจตนามีความประสงค์ที่จะลาออกเมื่อใด การแสดงเจตนาย่อมมีผล
นับแต่วันที่ผู้แสดงเจตนาได้แจ้งไว้นั้น ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมาย) ได้เคยให้ความเห็นไว้เป็นบรรทัดฐานว่า”” กรณีที่การแสดงเจตนาลาออกกระทําเป็น
ลายลักษณ์อักษร การลาออกย่อมมีผลสมบูรณ์นับแต่วันที่ได้กําหนดไว้ในใบลาออกซึ่งได้ยื่น ณ
สถานที
             ่และต่อบุคคลตามระเบียบปฏิบัติราชการ ดังนั้น เมื่อข้อเห็จจริงปรากฏว่าได้มีกรรมการอื่น
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบางท่านได้ยื่นหนังสือลาออกอย่างเป็นทางการ โดยกําหนดวันที่ขอลาออก
ไว้ในหนังสือ ย่อมทําให้การลาออกของกรรมการท่านนั้นมีผลนับแต่วันที่คําหนดไว้ในหนังสือลาออก

ประเด็นที่สาม เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัย
ในประเด็นนี้อีก

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

%" มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคค
             ลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั่นใต้รับแจ้งเป็นต้นไป
ฯลฯ                      ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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