
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๖๘-๖๖๙/๒๕๕๐ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรออกสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลกั และ ๒ หลกั และกำรใหบ้ริกำรระบบเกมสลำก  
   

 

ส ำนกังำนสลำกกินแบ่งรฐับำลได้มีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ขอหำรือปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับกำรออกสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และกำร
ให้บริกำรระบบเกมสลำก รวมสองฉบับ ดังนี้  

ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลได้มีหนังสือ ที่ สสร. ๔๑๖๒/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๗ 
กรกฎำคม ๒๕๕๐ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ สรุปควำมได้ว่ำ  กระทรวงกำรคลังมี
นโยบำยให้ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลด ำเนินกำรออกสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ 
หลัก โดยไม่แก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งมี
รูปแบบและวิธกีำรออกสลำกเป็นสองแนวทำง ดังต่อไปนี้  

แนวทำงที่หนึ่ง  ออกสลำกโดยส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลพิมพ์หมำยเลขบน
สลำกไว้เรียบร้อยแล้วเช่นเดียวกับสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่ออกในปัจจุบัน แต่เปล่ียนจำกหมำยเลข 
๖ หลัก เป็นหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และให้มีกำรจัดสรรเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำก
ตำมมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ 

แนวทำงที่สอง  ออกสลำกโดยส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลพิมพ์สลำกเปล่ำ 
แล้วให้ผู้ ซื้ อแจ้งหมำยเลขตำมที่ต้องกำรให้ผู้ ขำยเขียนกรอกหมำยเลขที่ เลือกซื้ อลงในสลำก 
เช่นเดียวกับสลำกพิเศษแบบเลขท้ำย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่ได้เคยมีกำรออก และส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลจะจัดสรรเงินรำงวัลในแต่ละงวดตำมมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลฯ  ซึ่งกำรออกสลำกตำมแนวทำงนี้  ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลไม่สำมำรถ
ก ำหนดอตัรำกำรจ่ำยเงินรำงวัลที่แน่นอนไว้ล่วงหน้ำได้ 

ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  เพื่อให้กำรด ำเนินกำรเป็นไป
ตำมบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ จึงขอหำรือปัญหำต่อ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ดังนี้  

๑. กำรออกสลำกทั้งสองแนวทำงดังกล่ำวชอบด้วยพระรำชบัญญัติส ำนักงำน
สลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ หรือไม่ อย่ำงไร 

๒. ในกำรออกสลำกตำมแนวทำงที่หนึ่ง หำกตัวแทนจ ำหน่ำยของส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลไม่สำมำรถจ ำหน่ำยสลำกได้หมด และประสงค์จะคืนสลำกดังกล่ำวก่อนออกรำงวัล 

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๔๕๔ ลงวันที่ ๒๘ กนัยำยน ๒๕๕๐ ซึ่งส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีถึงส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะสำมำรถน ำเงินที่กันไว้เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนส่วนหนึ่ง 
มำจัดตั้งกองทุนเพื่อรับซื้อสลำกคืนจำกตัวแทนจ ำหน่ำยได้หรือไม่ อย่ำงไร 

๓. ในกำรออกสลำกตำมแนวทำงที่สอง กำรจ่ำยเงินรำงวัลจะผันแปรตำมยอด
จ ำหน่ำยในแต่ละงวด ซึ่งอำจเกดิปัญหำดังนี้  

(๑) ในกำรคิดค ำนวณเงินรำงวัลอำจมีเศษทศนิยม ส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง
รัฐบำลมีแนวทำงในกำรด ำเนินกำร ดังนี้  

๑) ปัดเศษทศนิยมของเงินรำงวัลให้เป็นจ ำนวนเตม็ หรือ 

๒) จ่ำยเงินรำงวัลเป็นจ ำนวนเต็ม โดยน ำเศษทศนิยมมำรวมเป็นเงิน
รำงวัลพิเศษ 

(๒) ในกรณีที่มีกำรเขียนกรอกหมำยเลขสลำกผิดหรือส่งข้อมูลกำรจ ำหน่ำย
ผิดพลำด หำกเกิดกำรฟ้องร้องและส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลต้องรับผิดภำยหลังกำรจ่ำยเงิน
รำงวัลแก่ผู้ถูกสลำกรำยอื่นเรียบร้อยแล้ว  ท ำให้กำรจ่ำยเงินรำงวัลก่อนมีกำรฟ้องร้องรวมกับ
ภำยหลังมีกำรฟ้องร้อง ไม่ตรงกบัร้อยละหกสบิ 

กำรด ำเนินกำรทั้งสองประกำรดังกล่ำวข้ำงต้นชอบด้วยพระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ หรือไม่ อย่ำงไร 

ต่อมำ ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลได้มีหนังสอื ที่ สสร. ๔๔๔๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ 
๑ สิงหำคม ๒๕๕๐ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ สรุปควำมได้ว่ำ  ส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง
รัฐบำลได้ด ำเนินกำรจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกตำมระเบียบส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล ว่ำด้วย
กำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำก และส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลได้คัดเลือกและว่ำจ้ำงบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเทค็ เทคโนโลยี จ ำกัด  ซึ่งก่อนกำรท ำสัญญำ
ดังกล่ำว ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลได้ส่งร่ำงสัญญำให้ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดตรวจพิจำรณำ
พร้อมกบัหำรือข้อกฎหมำยแล้ว  

ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลโดยได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรสลำกกิน
แบ่งรัฐบำล ขอหำรือปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกต่อส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ดังนี้  

๑. สัญญำดังกล่ำวชอบด้วยพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือ
ด ำเนินกำรในกจิกำรของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่ำงไร 

๒. กำรด ำเนินกำรจ้ำงและท ำสัญญำดังกล่ำวมีผลผูกพันหรือไม่ อย่ำงไร ถ้ำหำก
ไม่ผูกพัน จะมีผลอย่ำงไร และส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 

๓. หำกส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะน ำระบบเกมสลำกตำมสัญญำจ้ำง
ดังกล่ำวมำใช้ในกำรจ ำหน่ำยสลำกที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ตำมพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลฯ จะกระท ำได้หรือไม่ อย่ำงไร 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  ปัญหำข้อหำรือตำม
หนังสือของส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลทั้งสองฉบับ เป็นกรณีที่มีข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องกันและมี



 ๓ 

ประเด็นปัญหำข้อกฎหมำยที่สมควรต้องวินิจฉัยให้ควำมเห็นในครำวเดียวกัน จึงให้รวมกำร
พิจำรณำข้อหำรือเป็นเรื่องเดียวกนั 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจำรณำข้อหำรือของส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำล โดยมีผู้แทนส ำนักนำยกรัฐมนตรี (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ) ผู้แทนกระทรวงกำรคลัง (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ) 
ผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (กรมกำรปกครอง) และผู้แทนส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล เป็นผู้
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว  ปรำกฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมตำมค ำชี้ แจงของผู้แทนส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง
รัฐบำล ดังนี้  

๑. คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยให้ควำมเหน็ในปัญหำข้อ
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรออกสลำกพิเศษแบบเลขท้ำย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ของส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง
รัฐบำล ซึ่งได้รับอนุมัติหลักกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎำคม ๒๕๔๖ แล้วว่ำ  สลำก
พิเศษแบบเลขท้ำย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่ออกตำมรูปแบบและวิธีกำรที่ก ำหนดในกรณีดังกล่ำว โดย
มีกำรจัดสรรเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกแตกต่ำงไปจำกที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒๑ แห่ง
พระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ ไม่อำจถือได้ว่ำเป็นกำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำล
ตำมพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ แต่เป็นสลำกกนิรวบ  ดังนั้น ส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลจึงไม่มีอ ำนำจออกสลำกดังกล่ำวโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๕๒ (๑) หรือ (๓) 
แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ๓  

 
๑ มำตรำ ๒๒  เงินที่ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกกนิแบ่งรัฐบำล 

ให้จัดสรรดังนี้  
  (๑) ร้อยละหกสบิเป็นเงินรำงวัล 

  (๒) ไม่น้อยกว่ำร้อยละยี่สบิแปดเป็นรำยได้แผ่นดิน 

  (๓) ไม่เกินกว่ำร้อยละสิบสองเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนซึ่งรวมทั้งค่ำใช้จ่ำยในกำร
จ ำหน่ำยสลำกกนิแบ่งรัฐบำลด้วย   

๒ มำตรำ ๕  ให้จัดตั้งส ำนักงำนสลำกกินแบ่งขึ้นเรียกว่ำ “ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล” มี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

  (๑) ออกสลำกกนิแบ่งรัฐบำล 

  (๒) จัดกำรโรงพิมพ์อนัเป็นอุปกรณ์ในกำรพิมพ์สลำกกนิแบ่งรัฐบำล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่น
ที่คณะกรรมกำรให้ควำมเหน็ชอบ 

  (๓) กระท ำกำรอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่กำรด ำเนินกิจกำรของส ำนักงำน
สลำกกนิแบ่งรัฐบำล 

๓ บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่อง  กำรออกสลำกพิเศษแบบเลขท้ำย ๓ ตัว 
และ ๒ ตัว ของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล  ซึ่งส่งพร้อมหนังสอืส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนที่สุด 
ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๑๔  ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกำยน ๒๕๔๙ ถึงส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๘-
๕๖๙/๒๕๔๙) 

 



 ๔ 

๒. กระทรวงกำรคลังมีนโยบำยให้ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลออกสลำกแบบ
หมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก โดยออกเป็นสลำกกินแบ่งรัฐบำลตำมพระรำชบัญญัติส ำนักงำน
สลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ  ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลจึงได้พิจำรณำก ำหนดรูปแบบกำรออกสลำก
เป็นสองแนวทำง คือ  

    แนวทำงที่หนึ่ง  เป็นกำรออกสลำกในรูปแบบเดียวกับสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่
ออกในปัจจุบัน โดยเปล่ียนจำกหมำยเลข ๖ หลัก เป็นหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และจัดสรร
เงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ  แต่กรณีจะเกิดปัญหำที่เป็นภำระแก่ตัวแทนจ ำหน่ำยสลำก
เนื่องจำกตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกไม่สำมำรถเลือกหมำยเลขที่จะรับจ ำหน่ำยได้ และจะมีสลำกจ ำนวน
หนึ่งที่มีหมำยเลขซึ่งไม่เป็นที่ต้องกำรของผู้ ซื้ อสลำกเหลืออยู่  และเพื่อแก้ไขปัญหำ ส ำนักงำน
สลำกกนิแบ่งรัฐบำลจึงมีแนวทำงที่จะน ำค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนมำกนัไว้เป็นเงินจ ำนวนหนึ่งใน
กำรซื้อสลำกที่เหลือจำกกำรจ ำหน่ำยคืนจำกตัวแทนจ ำหน่ำยสลำก 

    แนวทำงที่สอง  เป็นกำรออกสลำกที่พิมพ์ขึ้นโดยมีกำรระบุรำยละเอยีดว่ำเป็น
สลำกที่ออกโดยส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล ประเภทและรำคำของสลำก งวดที่จะออกรำงวัล 
เง่ือนไขกำรเล่น กำรออกรำงวัล กำรจ่ำยเงินรำงวัล และมีช่องให้ตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกกรอก
หมำยเลขที่ผู้ซื้ อต้องกำรซื้อลงในสลำก โดยตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกจะมีต้นขั้ว  และก่อนที่จะมีกำร
ออกรำงวัล ตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกจะส่งข้อมูลกำรจ ำหน่ำยของตนลงในแบบฟอร์มที่ก ำหนดแจ้ง
ผ่ำนระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์มำยังส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล เพื่อประมวลผลข้อมูลกำร
จ ำหน่ำยสลำกทั้งหมด  ส่วนกำรจ่ำยเงินรำงวัลในแต่ละงวด จะจัดสรรจำกเงินที่ได้รับจำกกำร
จ ำหน่ำยสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ แห่ง
พระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ เป็นเงินรำงวัลร้อยละหกสิบ  โดยแยกต่ำงหำก
จำกเงินรำงวัลที่จ่ำยส ำหรับสลำกกินแบ่งรัฐบำลแบบหมำยเลข ๖ หลัก กล่ำวคือ จะน ำจ ำนวนเงิน
ร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ทั้งหมด 
หำรด้วยจ ำนวนเงินของสลำกที่ถูกรำงวัลทั้งหมด  

    อย่ำงไรกต็ำม ผู้แทนส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลได้ชี้แจงว่ำ ส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลประสงค์จะขอหำรือเพิ่มเติมด้วยว่ำ  หำกส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลด ำเนินกำร
ตำมแนวทำงที่หนึ่งแล้ว เพื่อให้ผู้ถูกรำงวัลได้รับเงินรำงวัลตำมที่ก ำหนดไว้ แทนกำรลดรำงวัลลง
ตำมส่วนของยอดรวมจ ำนวนสลำกที่จ ำหน่ำยได้ ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลจะด ำเนินกำรซื้อคืน
สลำกที่จ ำหน่ำยไม่หมดได้หรือไม่ 

๓. ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลยังคงกำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำลแบบ
หมำยเลข ๖ หลักในปัจจุบันต่อไป  เพียงแต่ในกำรออกรำงวัลของสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก 
และ ๒ หลัก จะใช้ตัวเลขโดยอ้ำงอิงเดียวกับผลกำรออกรำงวัลของสลำกแบบหมำยเลข ๖ หลัก 
หรืออำจออกรำงวัลโดยใช้ตัวเลขเฉพำะของสลำกหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ซึ่งยังมิได้
ก ำหนดแนวทำงด ำเนินกำรที่ชัดเจนว่ำจะอยู่ในรูปแบบใด  



 ๕ 

๔. ส่วนกำรจัดสรรเงินรำงวัลของสลำกแต่ละประเภทนั้น จะแยกออกเป็นคนละ
ส่วนต่ำงหำกจำกกัน โดยด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ เป็นรำยงวด  พร้อมกับจะจัดให้มีระบบบัญชีของสลำกแต่ละ
ประเภทแยกกัน  และงบกำรเงินของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล จะจัดท ำและแสดงผลกำร
ด ำเนินงำนและระบบบัญชีของสลำกทุกประเภทรวมกนัไว้ด้วย 

๕. สัญญำจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ซึ่งส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลท ำกับบริษัทลอ็กซเล่ย์ จีเทค็ เทคโนโลยี จ ำกัด เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎำคม ๒๕๔๘ เป็น
กำรให้บริกำรระบบเกมสลำกซึ่งได้ด ำเนินกำรจ้ำงตำมระเบียบส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล ว่ำ
ด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๔ และได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรสลำกกินแบ่งรัฐบำล  โดย
ขอบเขตกำรจ้ำงมิได้มุ่งประสงค์จะใช้เฉพำะกับกำรออกสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก 
แต่จะใช้กับกำรออกสลำกทุกประเภทที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลมีอ ำนำจด ำเนินกำรได้  โดย
บริษัทฯ ผู้ รับจ้ำงจะต้องด ำเนินกำรออกแบบจัดหำและติดตั้งระบบเกมสลำก ระบบสื่อสำร เคร่ือง
จ ำหน่ำย ระบบสนับสนุนต่ำง ๆ อุปกรณ์ วัสดุ บุคลำกรพร้อมองค์ควำมรู้และควำมเชี่ยวชำญใน
กำรให้บริกำรระบบจ ำหน่ำยสลำกผ่ำนเคร่ืองจ ำหน่ำยสลำก รวมทั้งกำรปฏิบัติงำนและบริกำร
บ ำรุงรักษำระบบต่ำง ๆ และเคร่ืองจ ำหน่ำยให้มีประสิทธภิำพ มีควำมถูกต้อง เที่ยงตรง น่ำเชื่อถือ
ด้วยมำตรฐำนควำมปลอดภัยสูง เพื่อให้ปฏิบัติงำนได้ตรงตำมวัตถุประสงค์  บริษัทฯ จะเป็น
ผู้รับผิดชอบในกำรจัดหำและติดตั้งเคร่ืองจ ำหน่ำยสลำกให้แก่ตัวแทนจ ำหน่ำยที่ได้รับอนุญำตจำก
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลและ ณ สถำนที่จ ำหน่ำยที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลก ำหนด  
และส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะช ำระค่ำจ้ำงบริกำรตำมสัญญำเป็นรำยเดือนตำมเดือนแห่ง
ปฏิทิน โดยคิดตำมปริมำณของรำยกำรจ ำหน่ำยสลำกทั้งหมดในรอบเดือน คูณด้วยค่ำจ้ำงเหมำ
จ่ำยหนึ่งรำยกำร ในรำคำ ๐.๗๕ บำท และค่ำจ้ำงบริกำรต่อปีส ำหรับกำรจ ำหน่ำยในปีที่ ๒ ถึงปีที่ 
๕ จะต้องไม่เกินร้อยละ ๒.๔๐๖๙ (สองจุดสี่ศูนย์หกเก้ำ) ของยอดจ ำหน่ำยทั้งหมดของปีนั้น ๆ 
(ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพิ่ม)๔ โดยสัญญำมีอำยุห้ำปี๕ และต่อสัญญำได้ ๓ คร้ัง๖ และเมื่อสิ้นสุดสัญญำ

 
๔ ขอ้ ๖  ค่ำจำ้งบริกำรและกำรจ่ำยเงิน 

ผู้ ว่ำจ้ำงจะช ำระค่ำจ้ำงบริกำรตำมสญัญำนี้ เป็นรำยเดือนตำมเดือนแห่งปฏิทิน โดย
คิดตำมปริมำณของรำยกำรจ ำหน่ำยสลำกทั้งหมดในรอบเดือน คูณด้วยค่ำจ้ำงเหมำจ่ำย ๑ (หนึ่ง) รำยกำร 
จ ำหน่ำย ในรำคำ ๐.๗๕ (ศูนย์จุดเจด็ห้ำ) บำท (ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพิ่ม) เริ่มตั้งแต่เดือนที่เริ่มจ ำหน่ำยสลำกจริง
เป็นต้นไป  หำกกำรจ้ำงบริกำรในเดือนแรกไม่ครบเดือนแห่งปฏิทิน ให้ค ำนวณค่ำจ้ำงบริกำรตั้งแต่วันที่เริ่ม
ด ำเนินกำรจ ำหน่ำยสลำกจริงจนถึงวันสุดท้ำยแห่งเดือนปฏิทินนั้น  ส่วนค่ำจ้ำงบริกำรเดือนสุดท้ำย ให้ค ำนวณ
จำกค่ำจ้ำงบริกำรตั้งแต่วันแรกของเดือนปฏิทินนั้นจนถึงวันสิ้นสุดสัญญำ  ทั้งนี้  ค่ำจ้ำงบริกำรต่อปีส ำหรับกำร
จ ำหน่ำยในปีที่ ๒ ถึงปีที่ ๕ จะต้องไม่เกนิร้อยละ ๒.๔๐๖๙ (สองจุดสี่ศูนย์หกเก้ำ) ของยอดจ ำหน่ำยทั้งหมดของ
ปีนั้น ๆ (ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพิ่ม) 

๕ ขอ้ ๔  ก ำหนดระยะเวลำกำรปฏิบติัตำมสญัญำจำ้งบริกำร 

               คู่สัญญำทั้งสองฝ่ำยตกลงปฏิบัติตำมสัญญำจ้ำงบริกำรระบบตำมสัญญำข้อ ๑ โดย
เริ่มตั้งแต่วันลงนำมในสัญญำเป็นต้นไป และสิ้นสุดในวันที่ครบก ำหนด ๕ (ห้ำ) ปี นับจำกวันที่จ ำหน่ำยสลำก
จริง 



 ๖ 

บริษัทฯ จะน ำเคร่ืองจ ำหน่ำยสลำกกลับคืนไป  ดังนั้น ในกรณีที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล
สำมำรถด ำเนินกำรออกสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ตำมแนวทำงที่สองได้โดยชอบ
ด้วยพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ ก็จะมีกำรน ำระบบเกมสลำกด้วยเคร่ือง
จ ำหน่ำยตำมสญัญำดังกล่ำวมำให้บริกำรในกำรจ ำหน่ำยสลำกต่อไป   

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) พิจำรณำปัญหำข้อหำรือประกอบ
ข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่ำ  ตำมข้อหำรือของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล มีประเด็น
ปัญหำที่ต้องพิจำรณำวินิจฉัยให้ควำมเหน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง กำรออกสลำกแบบพิมพ์หมำยเลขเช่นเดียวกับสลำกกินแบ่ง
รัฐบำลแบบหมำยเลข ๖ หลัก โดยพิมพ์เป็นหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และมีกำรจัดสรรเงิน
ตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล พ.ศ. ๒๕๑๗  
เป็นกำรด ำเนินกำรที่ชอบด้วยพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ หรือไม่   

เหน็ว่ำ  กำรออกสลำกในรูปแบบใดเป็นกำรออกสลำกกนิแบ่งรัฐบำลหรือไม่ ต้อง
พิจำรณำจำกสำระส ำคัญในกำรออกสลำกนั้น  คือต้องเป็นสลำกกินแบ่งที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง
รัฐบำลเป็นผู้ออก โดยรูปแบบ วิธีกำรเสี่ยงโชค และกำรให้รำงวัลในกำรออกสลำกนั้น จะต้อง
เป็นไปตำมที่มำตรำ ๒๒๗ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ บัญญัติไว้ โดยต้อง
จัดสรรเงินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกเป็นเงินรำงวัล จัดสรรเงินไม่น้อย
กว่ำร้อยละย่ีสิบแปดเป็นรำยได้แผ่นดิน และจัดสรรเงินไม่เกินกว่ำร้อยละสิบสองเป็นค่ำใช้จ่ำยใน
กำรบริหำรงำนและกำรจ ำหน่ำยสลำกกนิแบ่งรัฐบำล๘ 

ส ำหรับขั้นตอนหรือกระบวนกำรในกำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำล ประกอบด้วย
กำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญคือ กำรพิมพ์หรือกำรจัดให้มีสลำก กำรจัดจ ำหน่ำยสลำก กำรจัดสรรเงินที่
ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำก กำรออกเลขรำงวัล และกำรจ่ำยเงินรำงวัล ซึ่งเป็นกำรที่อยู่ในอ ำนำจ
และหน้ำที่ของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่ต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้  
ส ำหรับกำรออกสลำกโดยก ำหนดหมำยเลขของสลำกเป็น ๖ หลัก ๓ หลัก หรือ ๒ หลัก เป็นเพียง
กำรจัดให้มีสลำกรูปแบบหนึ่งที่มีกำรเล่นเสี่ยงโชคโดยใช้ตัวเลขอ้ำงอิงในกำรออกและกำรรับ
รำงวัลเท่ำนั้น  และหำกส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลประสงค์จะออกสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก 

 
๖ ขอ้ ๘  กำรต่อสญัญำ 

กำรต่อสญัญำให้ท ำได้ไม่เกนิ ๓ (สำม) ครำว ครำวละ ไม่เกนิ ๑ (หนึ่ง) ปี ภำยใต้
เงื่อนไขที่ระบุไว้ในสญัญำเดิมทุกประกำร 

เม่ือผู้ ว่ำจ้ำงมีควำมประสงค์ที่จะต่อสญัญำ จะแจ้งเป็นหนังสอืไปยังผู้รับจ้ำงภำยใน 
๑๘๐ (หนึ่งร้อยแปดสบิ) วัน ก่อนครบก ำหนดสัญญำ หรือภำยใน ๙๐ (เก้ำสิบ) วัน ก่อนครบก ำหนดเวลำของ
สญัญำแต่ละครำวที่ต่อออกไป โดยคู่สัญญำจะต้องเจรจำเรื่องค่ำจ้ำงบริกำร ส ำหรับก ำหนดเวลำที่ต่อออกไปให้
เสร็จเรียบร้อยภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำวด้วยทุกครำวไป และผู้รับจ้ำงจะต้องน ำหลักประกันสัญญำฉบับใหม่
ตำมจ ำนวนและเงื่อนไขมำวำงแทนหลักประกนัเดิม 

๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑,  ข้ำงต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,  ข้ำงต้น 



 ๗ 

และ ๒ หลัก โดยด ำเนินกำรขั้นตอนดังกล่ำว และมีกำรจัดสรรเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำก
ร้อยละหกสิบเป็นเงินรำงวัลตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำน
สลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ  ซึ่งแม้ว่ำจะไม่ได้ก ำหนดจ ำนวนเงินรำงวัลที่แน่นอนในท ำนองเดียวกับ
สลำกกินแบ่งรัฐบำลที่ด ำเนินกำรในปัจจุบันกต็ำม หรือกำรจ่ำยเงินรำงวัลจะต้องผันแปรไปตำม
จ ำนวนสลำกที่มีกำรจ ำหน่ำย หรือเงินรำงวัลที่ผู้ถูกรำงวัลได้รับจะต้องลดลงตำมส่วนในกรณีที่
จ ำหน่ำยสลำกไม่หมด กเ็ป็นเร่ืองของเง่ือนไขกำรรับรำงวัลที่จะก ำหนดขึ้ น ถ้ำกำรก ำหนดเงิน
รำงวัลในแต่ละงวดยังคงอยู่ในสัดส่วนร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกกย่็อมถือ
ได้ว่ำได้มีกำรจัดสรรเงินรำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยสลำกเป็นเงินรำงวัล อันเป็นกำรจัดกำรควำมเสี่ยง
ที่เกดิจำกกำรออกสลำก โดยไม่มีโอกำสที่จะเกดิกำรขำดทุนจำกกำรออกสลำก 

ดังนั้น กำรออกสลำกตำมประเดน็ข้อหำรือนี้  จึงเป็นกำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำล
ที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลกระท ำได้ตำมมำตรำ ๕ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำก
กนิแบ่งรัฐบำลฯ  

ประเด็นที่สอง  กำรออกสลำกโดยให้ตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกเป็นผู้กรอกหมำยเลข
ตำมที่ผู้ซื้ อก ำหนด โดยมีกำรจัดสรรเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกตำมที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ 
แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ เป็นกำรด ำเนินกำรที่ชอบด้วยพระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ หรือไม่  

เหน็ว่ำ  เม่ือได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่ำ  กำรออกสลำกกนิแบ่งรัฐบำลต้อง
เป็นสลำกกนิแบ่งที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลเป็นผู้ออก โดยรูปแบบ วิธีกำรเสี่ยงโชค และกำร
ให้รำงวัลต้องเป็นไปตำมที่มำตรำ ๒๒๙ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ 
บัญญัติไว้  กำรก ำหนดหมำยเลขของสลำกเป็นเพียงกำรจัดให้มีสลำกรูปแบบหนึ่งที่มีกำรเล่นเสี่ยง
โชคโดยใช้ตัวเลขอ้ำงอิงในกำรออกและกำรรับรำงวัล  ซึ่งกรณีตำมข้อหำรือ กำรออกสลำกจะ
ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล โดยในสลำกนั้นมีกำรระบุประเภทและรำคำของ
สลำก งวดที่จะออกรำงวัล เง่ือนไขกำรเล่น กำรออกรำงวัล กำรจ่ำยเงินรำงวัล และมีช่องให้ตัวแทน
จ ำหน่ำยสลำกกรอกหมำยเลขที่ผู้ซื้ อต้องกำรซื้อลงในสลำกเพื่อเสี่ยงโชค ซึ่งถือได้ว่ำเป็นเง่ือนไขใน
กำรเล่นเสี่ยงโชคของผู้ซื้ อสลำก  เมื่อกำรจัดสรรเงินรำงวัลจะกระท ำโดยกันเงินร้อยละหกสิบของ
เงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำก มำก ำหนดเป็นเงินรำงวัลตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ 
(๑) แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ แล้ว  และส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล
จะจ่ำยเงินรำงวัลรวมกันตำมจ ำนวนดังกล่ำว  ดังนั้น กำรออกสลำกตำมประเดน็ข้อหำรือนี้  จึงถือ
ได้ว่ำเป็นกำรออกสลำกกนิแบ่งรัฐบำลที่ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลกระท ำได้ตำมมำตรำ ๕ (๑) 
แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ  

ประเด็นที่สำม  กำรออกสลำกโดยใช้รูปแบบที่ก ำหนดตำมประเดน็ที่หนึ่ง หำก
ตัวแทนจ ำหน่ำยไม่สำมำรถจ ำหน่ำยสลำกได้หมด และประสงค์จะคืนสลำกดังกล่ำวก่อนกำรออก
รำงวัล ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะสำมำรถรับซื้ อสลำกคืนหรือน ำเงินที่กันไว้เพื่อเป็น

 
๙  โปรดดเูชิงอรรถที่ ๑, ข้ำงต้น 



 ๘ 

ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำน มำจัดตั้งเป็นเงินกองทุนเพื่อรับซื้ อสลำกคืนจำกตัวแทนจ ำหน่ำยได้
หรือไม่  

เห็นว่ำ มำตรำ ๕๑๐ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ บัญญัติ
ให้จัดตั้งส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  (๑) ออกสลำกกินแบ่งรัฐบำล 
(๒) จัดกำรโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์กำรพิมพ์สลำกกินแบ่งรัฐบำล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่
คณะกรรมกำรสลำกกินแบ่งรัฐบำลให้ควำมเห็นชอบ และ (๓) กระท ำกำรอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือ
เป็นประโยชน์แก่กำรด ำเนินกิจกำรของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล โดยมำตรำ ๙๑๑ แห่ง
พระรำชบัญญัติดังกล่ำว ก ำหนดให้ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลมีอ ำนำจกระท ำกำรต่ำง  ๆ 
ภำยในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตำมมำตรำ ๕ และอ ำนำจเช่นว่ำนี้ ให้รวมถึง กำรจัดซื้ อ จัดหำ 
จ ำหน่ำยและกำรด ำเนินกิจกำรเกี่ยวกับทรัพย์สินและกำรเรียกร้องสิทธิอื่น  ๆ ด้วย  ด้วยเหตุนี้  
อ ำนำจที่ส ำคัญของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่ต้องกระท ำ กค็ือกำรจัดให้มีกำรออกสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลให้ครบถ้วนตำมขั้นตอนหรือกระบวนกำรของกำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำลซึ่ ง
ประกอบด้วยกำรออกสลำก กำรจ ำหน่ำยสลำก และกำรจ่ำยเงินรำงวัลเท่ำนั้น  พระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ ไม่มีบทบัญญัติให้อ ำนำจส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลในกำรซื้อ
คืนสลำกที่เหลือจำกกำรจ ำหน่ำยแต่ประกำรใด  ประกอบกับสลำกที่จ ำหน่ำยไม่หมด ส ำนักงำน
สลำกกินแบ่งรัฐบำลกอ็ำจรับคืนจำกตัวแทนจ ำหน่ำยได้โดยไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของสลำกที่จ ำหน่ำย
ได้อยู่แล้ว ซึ่งสอดคล้องกับเง่ือนไขกำรจ่ำยเงินรำงวัลว่ำ  หำกจ ำหน่ำยสลำกไม่หมด เงินรำงวัล
ย่อมลดลงตำมส่วน  นอกจำกนี้  กำรจัดตั้งกองทุนเพื่อรับซื้อสลำกคืนเพื่อแก้ไขปัญหำของตัวแทน
จ ำหน่ำยสลำก โดยน ำเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลมำใช้ใน
กำรซื้อคืน ไม่อำจถือได้ว่ำเป็นกำรกระท ำกำรอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่กำรด ำเนิน
กิจกำรของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลตำมมำตรำ ๕ (๓) และไม่อำจถือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำร
จ ำหน่ำยสลำกตำมมำตรำ ๒๒ (๓) แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ ได้ 

ดังนั้น ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจึงไม่อำจซื้ อคืนสลำกที่ เหลือจำกกำร
จ ำหน่ำยของตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกได้ ตลอดจนกำรจัดตั้งกองทุนเพื่อรับซื้อคืนสลำกตำมแนวทำง
ที่ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลขอหำรือกก็ระท ำมิได้โดยนัยเดียวกนั    

ประเด็นที่สี่  กำรออกสลำกโดยใช้รูปแบบที่ก ำหนดตำมประเด็นที่สอง กำร
ค ำนวณเงินรำงวัลอำจมีเศษทศนิยม กำรปัดเศษทศนิยมของเงินรำงวัลให้เป็นจ ำนวนเตม็หรือกำร
จ่ำยเงินรำงวัลเป็นจ ำนวนเตม็ แล้วน ำเศษทศนิยมมำรวมค ำนวณเป็นเงินรำงวัลพิเศษ เป็นกำร
ด ำเนินกำรที่ชอบด้วยพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ หรือไม่   

เห็นว่ำ  กรณีตำมข้อหำรือ กำรปัดเศษทศนิยมของเงินรำงวัลให้เป็นจ ำนวนเตม็ 
หรือกำรจ่ำยเงินรำงวัลเป็นจ ำนวนเตม็แล้วน ำเศษทศนิยมมำรวมค ำนวณเป็นเงินรำงวัลพิเศษ เป็น

 
๑๐ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้ำงต้น 
๑๑ มำตรำ ๙  ให้ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลมีอ ำนำจกระท ำกำรต่ำง ๆ ภำยในขอบเขต

แห่งวัตถุประสงค์ตำมมำตรำ ๕ อ ำนำจเช่นว่ำนี้ ให้รวมถึง กำรจัดซื้ อ จัดหำ จ ำหน่ำย เช่ำ ให้เช่ำ ให้เช่ำซื้ อ 
แลกเปล่ียน ถือกรรมสทิธิ์ ครอบครอง และกำรด ำเนินกจิกำรเกี่ยวกบัทรัพย์สนิและกำรเรียกร้องสทิธอิื่น ๆ ด้วย 



 ๙ 

กำรจัดกำรเงินรำงวัลที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะต้องพิจำรณำก ำหนดเป็นเง่ือนไขกำร
จ่ำยเงินรำงวัลภำยในวงเงินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกตำมมำตรำ ๒๒ 
(๑) แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ มิใช่ปัญหำข้อกฎหมำยที่จะต้องวินิจฉัย 

ประเด็นที่ห้ำ  ในกรณีที่มีกำรกรอกตัวเลขในสลำกผิดพลำดหรือส่งข้อมูล
ผิดพลำด  ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลต้องรับผิดในกำรจ่ำยเงินรำงวัลอย่ำงไร เนื่องจำกท ำ
ให้ผลรวมของกำรจ่ำยเงินรำงวัลไม่ตรงกับร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำก ซ่ึง
ไม่เป็นไปตำมที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ  

เห็นว่ำ  กำรกรอกตัวเลขในสลำกผิดพลำดหรือแจ้งข้อมูลผิดพลำด ส ำนักงำน
สลำกกินแบ่งรัฐบำลจะต้องรับผิดชอบในกำรจ่ำยเงินรำงวัลอย่ำงไร หรือไม่ ต้องพิจำรณำจำก
ข้อเทจ็จริงเป็นกรณี ๆ ไป  เมื่อยังไม่ปรำกฏข้อเทจ็จริงจึงไม่อำจพิจำรณำได้   แต่อย่ำงไรก็ดี 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่ำ กำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่อำจมีกำรท ำ
ให้ตัวแทนจ ำหน่ำยกรอกตัวเลขผิดพลำดหรือแจ้งข้อมูลผิดพลำดได้ เป็นควำมเสี่ยงที่ส ำนักงำน
สลำกกินแบ่งรัฐบำลต้องรับเป็นภำระ และอำจท ำให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงแก่ส ำนักงำน
สลำกกนิแบ่งรัฐบำลได้  

ประเด็นที่หก  สัญญำจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกเลขที่  ๑๑๙/๒๕๔๘ ซึ่ ง
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลท ำกับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จ ำกัด เมื่อวันที่ ๒๙ 
กรกฎำคม ๒๕๔๘ อยู่ภำยใต้บังคับแห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือ
ด ำเนินกำรในกจิกำรของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่ำงไร  

โดยที่ ในกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิ เศษ) ปรำกฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่ำ  ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลได้เคยมีหนังสอืขอหำรือประเดน็ข้อกฎหมำย
เกี่ยวกับสัญญำดังกล่ำวข้ำงต้นไปยังส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด  และส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดมี
ควำมเห็นว่ำ กำรจ่ำยค่ำตอบแทนแก่ผู้ รับจ้ำงที่ก ำหนดใช้วิธีกำรจ่ำยค่ำจ้ำงเหมำตำมปริมำณของ
สลำกที่จ ำหน่ำยได้ หรือจ่ำยเป็นค่ำจ้ำงเหมำรำยเดือนซึ่งเป็นกำรจ่ำยสนิจ้ำงตำมมำตรำ ๕๘๗ แห่ง
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ เข้ำลักษณะเป็นกำรจ้ำงท ำของมิใช่กำรแบ่งปันรำยได้หรือเรียก
ค่ำตอบแทนจำกกำรให้ผู้ รับจ้ำงด ำเนินกำรงำนที่จะถือได้ว่ำเป็นกำรร่วมลงทุนกับผู้ รับจ้ำงตำม
มำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐฯ 
กรณีจึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว๑๒ ซึ่งส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลมี
ควำมเหน็พ้องอย่ำงเดียวกนั  แต่อย่ำงไรกต็ำม ในกำรพิจำรณำข้อหำรือนี้  ผู้แทนกระทรวงกำรคลัง 
(ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ) ได้ชี้ แจงเพิ่มเติมว่ำ  กระทรวงกำรคลังมีควำมเห็น
แตกต่ำงจำกส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดและส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลว่ำ  กำรว่ำจ้ำงเอกชน
ให้บริกำรระบบเกมสลำกตำมข้อหำรือนี้ เป็นกำรให้สิทธิแก่เอกชนแต่ผู้ เดียวในกำรให้บริกำรใน
ระบบเกมสลำกดังกล่ำว และมีกำรก ำหนดค่ำตอบแทนโดยคิดตำมปริมำณของรำยกำรจ ำหน่ำย
สลำกทั้งหมดในรอบเดือนคูณด้วยค่ำจ้ำงเหมำจ่ำยหนึ่งรำยกำร ในรำคำ ๐.๗๕ บำท ซึ่งเป็นกรณีที่

 
๑๒ หนังสือส ำนักงำนอยักำรสงูสดุ ด่วนที่สดุ ที่ อส ๐๐๑๗/๑๐๓๐๕  ลงวันที่ ๒๑ มิถุนำยน 

๒๕๔๗  ถึงผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำล 



 ๑๐ 

เอกชนจะได้รับค่ำตอบแทนเป็นเงินจ ำนวนหนึ่งตำมยอดของสลำกที่จ ำหน่ำยได้ จึงถือเป็นกำรให้
เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐ  หำกกำรลงทุนมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่
หนึ่งพันล้ำนบำทขึ้ นไปก็ต้องปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือ
ด ำเนินกำรในกจิกำรของรัฐฯ  

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) พิจำรณำแล้วเหน็ว่ำ  โครงกำรที่อยู่ภำยใต้
บังคับแห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๓๕ คือ โครงกำร๑๓ ที่เป็นกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐ ซึ่งมีกำร
ลงทุนที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้ำนบำทขึ้ นไป  ซึ่งค ำว่ำ “กิจกำรของรัฐ”๑๔ ตำม
มำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว หมำยควำมถึง กจิกำรที่ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำน
อื่นของรัฐ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลำยหน่วยรวมกัน มีอ ำนำจหน้ำที่
ต้องท ำตำมกฎหมำย หรือเป็นกิจกำรที่ต้องใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือทรัพย์สินของส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอื่นของรัฐ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลำยหน่วย
ร่วมกัน  และเมื่อพิจำรณำมำตรำ ๕๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ แล้ว  
กำรให้บริกำรระบบเกมสลำกจัดได้ว่ำเป็นวิธีกำรจ ำหน่ำยสลำกโดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์หรือ
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ และมีเคร่ืองจ ำหน่ำยสลำกด้วยระบบดังกล่ำว อันเป็นขั้นตอนหนึ่ง
ของกำรออกสลำก หำกเป็นกำรออกสลำกซึ่งส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลมีอ ำนำจกระท ำได้ตำม
มำตรำ ๕ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ โครงกำรดังกล่ำวย่อมถือได้ว่ำ
เป็นโครงกำรที่เป็นกำรลงทุนใน “กิจกำรของรัฐ” ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำ
ร่วมงำนฯ    

แต่โดยที่สญัญำจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ซ่ึงส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลท ำกับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเทค็ เทคโนโลยี จ ำกัด เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎำคม ๒๕๔๘ 
นั้น ก ำหนดว่ำ  ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลตกลงให้บริษัทฯ รับจ้ำงท ำงำนบริกำรระบบเกม
สลำก โดยบริษัทฯ ต้องลงทุนติดตั้งระบบเกมสลำกทั้งหมด แต่กำรด ำเนินกำรจะต้องอยู่ภำยใต้
กำรควบคุมและด ำเนินกำรของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลอย่ำงใกล้ชิด ไม่ว่ำจะเป็นกรณี

 
๑๓ มำตรำ ๕  ในพระรำชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“กิจกำรของรัฐ” หมำยควำมว่ำ  กิจกำรที่ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอื่นของรัฐ 
หรือรำชกำรส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลำยหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ต้องท ำตำมกฎหมำยหรือ
กิจกำรที่จะต้องใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือทรัพย์สินของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอื่นของรัฐ หรือ
รำชกำรส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลำยหน่วยร่วมกนั 

“โครงกำร” หมำยควำมว่ำ  กำรลงทุนในกิจกำรของรัฐ และกำรลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้ำนบำทข้ึนไปหรือตำมวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก ำหนดเพิ่มขึ้นโดยพระรำชกฤษฎีกำ 

“ร่วมงำนหรือด ำเนินกำร” หมำยควำมว่ำ  ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่ำโดยวิธีใด หรือมอบ
ให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ำยเดียว โดยวิธกีำรอนุญำต หรือให้สมัปทำน หรือให้สทิธไิม่ว่ำในลักษณะใด 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓,  ข้ำงต้น 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,  ข้ำงต้น 



 ๑๑ 

จ ำนวนสลำกที่จ ำหน่ำยและกำรจ่ำยเงินรำงวัล  โดยบริษัทฯ มีหน้ำที่ส ำคัญที่จะต้องรับผิดชอบ
เกี่ยวกบัควำมถูกต้องและแม่นย ำในกำรจ ำหน่ำยสลำกให้ได้ตำมที่ก ำหนด  และในกำรนี้  ส ำนักงำน
สลำกกินแบ่งรัฐบำลจะช ำระค่ำจ้ำงบริกำรตำมสัญญำเป็นรำยเดือนตำมเดือนแห่งปฏิทิน โดยคิด
ตำมปริมำณของรำยกำรจ ำหน่ำยสลำกทั้งหมดในรอบเดือน คูณด้วยค่ำจ้ำงเหมำจ่ำยหนึ่งรำยกำร 
ในรำคำ ๐.๗๕ บำท และค่ำจ้ำงบริกำรต่อปีส ำหรับกำรจ ำหน่ำยในปีที่ ๒ ถึงปีที่ ๕ จะต้องไม่เกิน
ร้อยละ ๒.๔๐๖๙ (สองจุดสี่ศูนย์หกเก้ำ) ของยอดจ ำหน่ำยทั้ งหมดของปีนั้น ๆ (ไม่รวม
ภำษีมูลค่ำเพิ่ม)๑๖  ดังนั้น แม้ว่ำเอกชนจะต้องเป็นผู้ลงทุนในกำรติดตั้งระบบเกมสลำก กเ็ป็นกรณี
ที่เอกชนจะได้รับค่ำจ้ำงเป็นเงินจ ำนวนหนึ่งตำมยอดของสลำกที่จ ำหน่ำยได้  โดยมีกำรก ำหนด
ค่ำจ้ำงสูงสุดที่เอกชนพึงจะได้รับในกำรจ้ำงบริกำรปีที่ ๒ ถึงปีที่ ๕  มิใช่เป็นกำรให้สิทธิแก่เอกชน
ในกำรออกสลำก หรือแบ่งปันรำยได้ ก ำไร หรือผลประโยชน์ใด ๆ ระหว่ำงส ำนักงำนสลำกกนิแบ่ง
รัฐบำลและบริษัทฯ  และไม่ปรำกฏข้อเทจ็จริงว่ำ บริษัทฯ ได้รับค่ำตอบแทนอื่นใดนอกจำกค่ำจ้ำง 
หรือร่วมรับผลก ำไร หรือขำดทุน ไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อม กรณีจึงไม่เป็นกำรให้เอกชน “เข้ำ
ร่วมงำนหรือด ำเนินกำร” ในกิจกำรของรัฐ และไม่อยู่ภำยใต้บังคับพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้
เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกจิกำรของรัฐฯ๑๗

 

ประเด็นที่เจ็ด  กำรด ำเนินกำรจ้ำงและท ำสญัญำจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกเลขที่ 
๑๑๙/๒๕๔๘ มีผลผูกพันหรือไม่ อย่ำงไร  หำกไม่ผูกพันจะมีผลอย่ำงไร และส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร   

เหน็ว่ำ  กำรวินิจฉัยในประเดน็ปัญหำนี้ จะกระท ำได้ต้องปรำกฏข้อเทจ็จริงอันเป็น
ที่มำของปัญหำ  เมื่อไม่ปรำกฏข้อเทจ็จริงดังกล่ำว จึงไม่อำจวินิจฉัยได้ 

ประเด็นที่แปด  ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะน ำระบบเกมสลำกตำมสัญญำ
จ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกเลขที่  ๑๑๙/๒๕๔๘ มำใช้ในกำรจ ำหน่ำยสลำกที่อยู่ในขอบเขต
วัตถุประสงค์ตำมพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำล พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้หรือไม่  

เห็นว่ำ  เมื่อพิจำรณำมำตรำ ๕๑๘ ประกอบกับมำตรำ ๙๑๙ แห่งพระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ แล้ว กำรให้บริกำรระบบเกมสลำกเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกำร
ด ำเนินกำรในกำรออกสลำกกนิแบ่งรัฐบำล อนัอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๕  ดังนั้น ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจึงสำมำรถน ำกำร
ให้บริกำรระบบเกมสลำกตำมสญัญำดังกล่ำวมำใช้กบักำรออกสลำกกนิแบ่งรัฐบำลได้ 

 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔,  ข้ำงต้น 
๑๗ บันทึก เรื่อง  กำรว่ำจ้ำงเอกชนด ำเนินกำรลดน ำ้สูญเสียของกำรประปำนครหลวง ซึ่งส่ง

พร้อมหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที่ นร ๐๖๐๑/๐๙๔๔  ลงวันที่ ๙ ตุลำคม ๒๕๔๔ ถึงส ำนัก
เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๕๗๗/๒๕๔๔)  และบันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่อง  กำร
ลงทุนโครงกำรระบบรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนในพื้ นที่กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ซึ่งส่งพร้อมหนังสือ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๗๔  ลงวันที่ ๒๖ เมษำยน ๒๕๕๐ ถึงส ำนัก
เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๒๘/๒๕๕๐) 

๑๘ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒,  ข้ำงต้น 
๑๙ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑๑,  ข้ำงต้น 



 ๑๒ 

แต่โดยที่สญัญำจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ซึ่งส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลท ำกับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเทค็ เทคโนโลยี จ ำกัด ได้ก ำหนดว่ำ ส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลตกลงให้บริษัทฯ รับจ้ำงท ำงำนบริกำรระบบเกมสลำก โดยขอบเขตของกำรให้บริกำร
ครอบคลุมถึงเกมสลำกอื่นที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในข้อ ๓ ของเอกสำรกำรจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำก 
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล เลขที่ ๔๘/๒๕๔๗ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญำด้วย๒๐  โดย
ปรำกฏว่ำได้มีกำรก ำหนดควำมหมำยของค ำว่ำ “เกมสลำก” หมำยควำมถึง “รูปแบบวิธีกำรเล่น
ของเกมที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลเป็นผู้ก ำหนดทั้งรูปแบบลักษณะเง่ือนไขกำรเล่น รำคำต่อ
หน่วยกำรเล่น ระยะเวลำกำรเล่น กำรถูกรำงวัล กำรจ่ำยรำงวัล ได้แก่ สลำกแบบเลขท้ำย ๓ ตัว  
และ ๒ ตัว ดิจิตสเ์กมส์ ลอตโต้ คีโน ฯลฯ”  และค ำว่ำ “เกมสลำกแบบเลขท้ำย ๓ ตัว และ ๒ ตัว” 
หมำยควำมถึง  “รูปแบบกำรเล่นเกมในลักษณะเกมตัวเลข ๓ ตัว หรือ ๒ ตัว โดยอ้ำงอิงผลจำก
ผลกำรออกรำงวัลสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่ส ำนักงำนก ำหนด โดยมีรำคำขั้นต ่ำ ๒๐ บำท และเพิ่มขึ้น
ช่วงละ ๑๐ บำท”  กรณีจึงยังไม่มีข้อเทจ็จริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยได้ว่ำ เกมอื่นใดที่ก ำหนดตำม
เอกสำรกำรจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกดังกล่ำว อยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของส ำนักงำนสลำก
กนิแบ่งรัฐบำลตำมพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ หรือไม่  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จำละ 
(คุณพรทพิย์  จำละ) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กนัยำยน ๒๕๕๐ 

 
๒๐ ข้อ ๓  เอกสำรอนัเป็นส่วนหนึ่งของสญัญำ 

 เอกสำรแนบท้ำยสญัญำดังต่อไปนี้ ถือเป็นส่วนหนึ่งของสญัญำนี้  
 ๓.๑  ผนวก ๑ : เอกสำรกำรจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำก จ ำนวน ๗๘ (เจ็ดสิบ

แปด) แผ่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ควำมใดในเอกสำรแนบท้ำยสัญญำที่ขัดหรือแย้งกับข้อควำมในสัญญำนี้  ให้ใช้
ข้อควำมในสัญญำนี้ บังคับ และในกรณีที่เอกสำรแนบท้ำยสัญญำขัดแย้งกันเอง ผู้ รับจ้ำงต้องปฏิบัติตำมค ำ
วินิจฉัยของผู้ ว่ำจ้ำง 
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             0668/2550-0669/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และการให้บริการระบบเกมสลาก

เรื่องเสร็จที่ ๖๖๘-๖๖๙/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และการให้บริการระบบเกมสลาก(
		

สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และการให้บริการระบบเกมสลาก รวมสองฉบับ ดังนี้
สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีหนังสือ ที่ สสร
             . ๔๑๖๒/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กระทรวงการคลังมีนโยบายให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดำเนินการออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก โดยไม่แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งมีรูปแบบและวิธีการออกสลากเป็นสองแนวทาง ดังต่อไปนี้
แนวทางที่หนึ่ง  ออกสลากโดยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิมพ์หมายเลขบนสลากไว้เรียบร้อยแล้วเช่นเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ออกในปัจจุบัน แต่เปลี่ยนจากหมายเลข ๖ หลัก เป็นหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และให้มีก
             ารจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ
แนวทางที่สอง  ออกสลากโดยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิมพ์สลากเปล่า แล้วให้ผู้ซื้อแจ้งหมายเลขตามที่ต้องการให้ผู้ขายเขียนกรอกหมายเลขที่เลือกซื้อลงในสลาก เช่นเดียวกับสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่ได้เคยมีการออก และสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะจัดสรรเงินรางวัลในแต่ละงวดตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  ซึ่งการออกสลากตามแนวทางนี้ สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่สามารถกำหนดอัตราการจ่าย
             เงินรางวัลที่แน่นอนไว้ล่วงหน้าได้
สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิจารณาแล้วเห็นว่า  เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ จึงขอหารือปัญหาต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. การออกสลากทั้งสองแนวทางดังกล่าวชอบด้วยพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่ อย่างไร
๒. ในการออกสลากตามแนวทางที่หนึ่ง หากตัวแทนจำหน่ายของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่สามารถจำหน่ายสลากได้หมด และประสงค์จะคืนสลากดังกล่าวก่อนออกรางวัล สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะสามารถนำเงินที่ก
             ันไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานส่วนหนึ่ง มาจัดตั้งกองทุนเพื่อรับซื้อสลากคืนจากตัวแทนจำหน่ายได้หรือไม่ อย่างไร
๓. ในการออกสลากตามแนวทางที่สอง การจ่ายเงินรางวัลจะผันแปรตามยอดจำหน่ายในแต่ละงวด ซึ่งอาจเกิดปัญหาดังนี้
(๑) ในการคิดคำนวณเงินรางวัลอาจมีเศษทศนิยม สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีแนวทางในการดำเนินการ ดังนี้
๑) ปัดเศษทศนิยมของเงินรางวัลให้เป็นจำนวนเต็ม หรือ
๒) จ่ายเงินรางวัลเป็นจำนวนเต็ม โดยนำเศษทศนิยมมารวมเป็นเงินรางวัลพิเศษ
(๒) ในกรณีที่มีการเขียนกรอกหมายเลขสลากผิดหรือส่งข้อมูลการจำหน่า
             ยผิดพลาด หากเกิดการฟ้องร้องและสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องรับผิดภายหลังการจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้ถูกสลากรายอื่นเรียบร้อยแล้ว  ทำให้การจ่ายเงินรางวัลก่อนมีการฟ้องร้องรวมกับภายหลังมีการฟ้องร้อง ไม่ตรงกับร้อยละหกสิบ
การดำเนินการทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้นชอบด้วยพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่ อย่างไร
ต่อมา สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีหนังสือ ที่ สสร. ๔๔๔๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ดำเนินการจ้างบริการระบบเ
             กมสลากตามระเบียบสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจ้างบริการระบบเกมสลาก และสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้คัดเลือกและว่าจ้างบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จำกัด  ซึ่งก่อนการทำสัญญาดังกล่าว สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ส่งร่างสัญญาให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาพร้อมกับหารือข้อกฎหมายแล้ว 
สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจ้างบริการระบบเกมสลากต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. สั
             ญญาดังกล่าวชอบด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร
๒. การดำเนินการจ้างและทำสัญญาดังกล่าวมีผลผูกพันหรือไม่ อย่างไร ถ้าหากไม่ผูกพัน จะมีผลอย่างไร และสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องดำเนินการอย่างไร
๓. หากสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะนำระบบเกมสลากตามสัญญาจ้างดังกล่าวมาใช้ในการจำหน่ายสลากที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ จะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า  ปัญหาข้อหารือต
             ามหนังสือของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทั้งสองฉบับ เป็นกรณีที่มีข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกันและมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่สมควรต้องวินิจฉัยให้ความเห็นในคราวเดียวกัน จึงให้รวมการพิจารณาข้อหารือเป็นเรื่องเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป
             ็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ดังนี้
๑. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งได้รับอนุมัติหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แล้วว่า  สลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่ออกตามรูปแบบและวิธีการที่กำหนดในกรณีดังกล่าว โดยมีการจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากแตกต่างไปจากที่กำหนดในมาตรา ๒๒  แห่
             งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แต่เป็นสลากกินรวบ  ดังนั้น สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงไม่มีอำนาจออกสลากดังกล่าวโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕  (๑) หรือ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  
๒. กระทรวงการคลังมีนโยบายให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก โดยออกเป็นสลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงได้พิจารณากำหนดรูปแบบ
             การออกสลากเป็นสองแนวทาง คือ 
    แนวทางที่หนึ่ง  เป็นการออกสลากในรูปแบบเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ออกในปัจจุบัน โดยเปลี่ยนจากหมายเลข ๖ หลัก เป็นหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  แต่กรณีจะเกิดปัญหาที่เป็นภาระแก่ตัวแทนจำหน่ายสลากเนื่องจากตัวแทนจำหน่ายสลากไม่สามารถเลือกหมายเลขที่จะรับจำหน่ายได้ และจะมีสลากจำนวนหนึ่งที่มีหมายเลขซึ่งไม่เป็นที่ต้องการของผู้ซื้อสลากเหลืออยู่  และเพื่อแก้ไขปัญหา 
             สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงมีแนวทางที่จะนำค่าใช้จ่ายในการบริหารงานมากันไว้เป็นเงินจำนวนหนึ่งในการซื้อสลากที่เหลือจากการจำหน่ายคืนจากตัวแทนจำหน่ายสลาก
    แนวทางที่สอง  เป็นการออกสลากที่พิมพ์ขึ้นโดยมีการระบุรายละเอียดว่าเป็นสลากที่ออกโดยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ประเภทและราคาของสลาก งวดที่จะออกรางวัล เงื่อนไขการเล่น การออกรางวัล การจ่ายเงินรางวัล และมีช่องให้ตัวแทนจำหน่ายสลากกรอกหมายเลขที่ผู้ซื้อต้องการซื้อลงในสลาก โดยตัวแทนจำหน่ายสลากจะมีต้นขั้ว  และก่อนที่จะมีการออกรางวัล ตัวแทนจำหน่ายสลากจะส
             ่งข้อมูลการจำหน่ายของตนลงในแบบฟอร์มที่กำหนดแจ้งผ่านระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์มายังสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อประมวลผลข้อมูลการจำหน่ายสลากทั้งหมด  ส่วนการจ่ายเงินรางวัลในแต่ละงวด จะจัดสรรจากเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เป็นเงินรางวัลร้อยละหกสิบ  โดยแยกต่างหากจากเงินรางวัลที่จ่ายสำหรับสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบหมายเลข ๖ หลัก กล่าวคือ จะนำจำนวนเงินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากแบบหมายเ
             ลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ทั้งหมด หารด้วยจำนวนเงินของสลากที่ถูกรางวัลทั้งหมด 
    อย่างไรก็ตาม ผู้แทนสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ชี้แจงว่า สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลประสงค์จะขอหารือเพิ่มเติมด้วยว่า  หากสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดำเนินการตามแนวทางที่หนึ่งแล้ว เพื่อให้ผู้ถูกรางวัลได้รับเงินรางวัลตามที่กำหนดไว้ แทนการลดรางวัลลงตามส่วนของยอดรวมจำนวนสลากที่จำหน่ายได้ สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะดำเนินการซื้อคืนสลากที่จำหน่ายไม่หมดได้หรือไม่
๓. สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลยังคงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบหมายเลข
              ๖ หลักในปัจจุบันต่อไป  เพียงแต่ในการออกรางวัลของสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก จะใช้ตัวเลขโดยอ้างอิงเดียวกับผลการออกรางวัลของสลากแบบหมายเลข ๖ หลัก หรืออาจออกรางวัลโดยใช้ตัวเลขเฉพาะของสลากหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ซึ่งยังมิได้กำหนดแนวทางดำเนินการที่ชัดเจนว่าจะอยู่ในรูปแบบใด 
๔. ส่วนการจัดสรรเงินรางวัลของสลากแต่ละประเภทนั้น จะแยกออกเป็นคนละส่วนต่างหากจากกัน โดยดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เป็นรายงวด  พร้อมกับจะจัดให้มีระบบบัญชีของสลากแต่ละ
             ประเภทแยกกัน  และงบการเงินของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล จะจัดทำและแสดงผลการดำเนินงานและระบบบัญชีของสลากทุกประเภทรวมกันไว้ด้วย
๕. สัญญาจ้างบริการระบบเกมสลากเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ซึ่งสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทำกับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จำกัด เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เป็นการให้บริการระบบเกมสลากซึ่งได้ดำเนินการจ้างตามระเบียบสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๔ และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  โดยขอบเขตการจ้างมิได้มุ่งประสงค์จะใช้เฉพาะกับการออกสลากแบบหมายเลข 
             ๓ หลัก และ ๒ หลัก แต่จะใช้กับการออกสลากทุกประเภทที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอำนาจดำเนินการได้  โดยบริษัทฯ ผู้รับจ้างจะต้องดำเนินการออกแบบจัดหาและติดตั้งระบบเกมสลาก ระบบสื่อสาร เครื่องจำหน่าย ระบบสนับสนุนต่าง ๆ อุปกรณ์ วัสดุ บุคลากรพร้อมองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญในการให้บริการระบบจำหน่ายสลากผ่านเครื่องจำหน่ายสลาก รวมทั้งการปฏิบัติงานและบริการบำรุงรักษาระบบต่าง ๆ และเครื่องจำหน่ายให้มีประสิทธิภาพ มีความถูกต้อง เที่ยงตรง น่าเชื่อถือด้วยมาตรฐานความปลอดภัยสูง เพื่อให้ปฏิบัติงานได้ตรงตามวัตถุประสงค
             ์  บริษัทฯ จะเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดหาและติดตั้งเครื่องจำหน่ายสลากให้แก่ตัวแทนจำหน่ายที่ได้รับอนุญาตจากสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลและ ณ สถานที่จำหน่ายที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกำหนด  และสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะชำระค่าจ้างบริการตามสัญญาเป็นรายเดือนตามเดือนแห่งปฏิทิน โดยคิดตามปริมาณของรายการจำหน่ายสลากทั้งหมดในรอบเดือน คูณด้วยค่าจ้างเหมาจ่ายหนึ่งรายการ ในราคา ๐.๗๕ บาท และค่าจ้างบริการต่อปีสำหรับการจำหน่ายในปีที่ ๒ ถึงปีที่ ๕ จะต้องไม่เกินร้อยละ ๒.๔๐๖๙ (สองจุดสี่ศูนย์หกเก้า) ของยอดจำหน่ายทั้งหม
             ดของปีนั้น ๆ (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม)  โดยสัญญามีอายุห้าปี  และต่อสัญญาได้ ๓ ครั้ง  และเมื่อสิ้นสุดสัญญาบริษัทฯ จะนำเครื่องจำหน่ายสลากกลับคืนไป  ดังนั้น ในกรณีที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถดำเนินการออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ตามแนวทางที่สองได้โดยชอบด้วยพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ก็จะมีการนำระบบเกมสลากด้วยเครื่องจำหน่ายตามสัญญาดังกล่าวมาให้บริการในการจำหน่ายสลากต่อไป  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า  ตามข้อหาร
             ือของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล มีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยให้ความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การออกสลากแบบพิมพ์หมายเลขเช่นเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบหมายเลข ๖ หลัก โดยพิมพ์เป็นหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และมีการจัดสรรเงินตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗  เป็นการดำเนินการที่ชอบด้วยพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่  
เห็นว่า  การออกสลากในรูปแบบใดเป็นการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือไม่ ต้องพิจารณาจากสาระสำคัญในการออกสลากนั้น  คือต้องเ
             ป็นสลากกินแบ่งที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้ออก โดยรูปแบบ วิธีการเสี่ยงโชค และการให้รางวัลในการออกสลากนั้น จะต้องเป็นไปตามที่มาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ บัญญัติไว้ โดยต้องจัดสรรเงินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากเป็นเงินรางวัล จัดสรรเงินไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบแปดเป็นรายได้แผ่นดิน และจัดสรรเงินไม่เกินกว่าร้อยละสิบสองเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานและการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
สำหรับขั้นตอนหรือกระบวนการในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ประกอบด้วยการดำเนินการที่ส
             ำคัญคือ การพิมพ์หรือการจัดให้มีสลาก การจัดจำหน่ายสลาก การจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลาก การออกเลขรางวัล และการจ่ายเงินรางวัล ซึ่งเป็นการที่อยู่ในอำนาจและหน้าที่ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  สำหรับการออกสลากโดยกำหนดหมายเลขของสลากเป็น ๖ หลัก ๓ หลัก หรือ ๒ หลัก เป็นเพียงการจัดให้มีสลากรูปแบบหนึ่งที่มีการเล่นเสี่ยงโชคโดยใช้ตัวเลขอ้างอิงในการออกและการรับรางวัลเท่านั้น  และหากสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลประสงค์จะออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก โดยด
             ำเนินการขั้นตอนดังกล่าว และมีการจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัลตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  ซึ่งแม้ว่าจะไม่ได้กำหนดจำนวนเงินรางวัลที่แน่นอนในทำนองเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ดำเนินการในปัจจุบันก็ตาม หรือการจ่ายเงินรางวัลจะต้องผันแปรไปตามจำนวนสลากที่มีการจำหน่าย หรือเงินรางวัลที่ผู้ถูกรางวัลได้รับจะต้องลดลงตามส่วนในกรณีที่จำหน่ายสลากไม่หมด ก็เป็นเรื่องของเงื่อนไขการรับรางวัลที่จะกำหนดขึ้น ถ้าการกำหนดเงินรางวัลในแต่ละงวดย
             ังคงอยู่ในสัดส่วนร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากก็ย่อมถือได้ว่าได้มีการจัดสรรเงินรายได้จากการจำหน่ายสลากเป็นเงินรางวัล อันเป็นการจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการออกสลาก โดยไม่มีโอกาสที่จะเกิดการขาดทุนจากการออกสลาก
ดังนั้น การออกสลากตามประเด็นข้อหารือนี้ จึงเป็นการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกระทำได้ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ 
ประเด็นที่สอง  การออกสลากโดยให้ตัวแทนจำหน่ายสลากเป็นผู้กรอกหมายเลขตามที่ผู้ซื้อกำหนด โดยมีการจัดสรรเงินที่ได
             ้รับจากการจำหน่ายสลากตามที่กำหนดในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เป็นการดำเนินการที่ชอบด้วยพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่ 
เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า  การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องเป็นสลากกินแบ่งที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้ออก โดยรูปแบบ วิธีการเสี่ยงโชค และการให้รางวัลต้องเป็นไปตามที่มาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ บัญญัติไว้  การกำหนดหมายเลขของสลากเป็นเพียงการจัดให้มีสลากรูปแบบหนึ่งที่มีการเล่นเสี่ยงโชคโดย
             ใช้ตัวเลขอ้างอิงในการออกและการรับรางวัล  ซึ่งกรณีตามข้อหารือ การออกสลากจะดำเนินการโดยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยในสลากนั้นมีการระบุประเภทและราคาของสลาก งวดที่จะออกรางวัล เงื่อนไขการเล่น การออกรางวัล การจ่ายเงินรางวัล และมีช่องให้ตัวแทนจำหน่ายสลากกรอกหมายเลขที่ผู้ซื้อต้องการซื้อลงในสลากเพื่อเสี่ยงโชค ซึ่งถือได้ว่าเป็นเงื่อนไขในการเล่นเสี่ยงโชคของผู้ซื้อสลาก  เมื่อการจัดสรรเงินรางวัลจะกระทำโดยกันเงินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลาก มากำหนดเป็นเงินรางวัลตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในมาตรา ๒๒ 
             (๑) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แล้ว  และสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะจ่ายเงินรางวัลรวมกันตามจำนวนดังกล่าว  ดังนั้น การออกสลากตามประเด็นข้อหารือนี้ จึงถือได้ว่าเป็นการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกระทำได้ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ 
ประเด็นที่สาม  การออกสลากโดยใช้รูปแบบที่กำหนดตามประเด็นที่หนึ่ง หากตัวแทนจำหน่ายไม่สามารถจำหน่ายสลากได้หมด และประสงค์จะคืนสลากดังกล่าวก่อนการออกรางวัล สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะสามารถรับซื้อสลากคืนหรือ
             นำเงินที่กันไว้เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน มาจัดตั้งเป็นเงินกองทุนเพื่อรับซื้อสลากคืนจากตัวแทนจำหน่ายได้หรือไม่ 
เห็นว่า มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ บัญญัติให้จัดตั้งสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (๑) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล (๒) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์การพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ความเห็นชอบ และ (๓) กระทำการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่การดำเนินกิจการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบา
             ล โดยมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอำนาจกระทำการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ และอำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง การจัดซื้อ จัดหา จำหน่ายและการดำเนินกิจการเกี่ยวกับทรัพย์สินและการเรียกร้องสิทธิอื่น ๆ ด้วย  ด้วยเหตุนี้ อำนาจที่สำคัญของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ต้องกระทำ ก็คือการจัดให้มีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ครบถ้วนตามขั้นตอนหรือกระบวนการของการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งประกอบด้วยการออกสลาก การจำหน่ายสลาก และการจ่ายเงินรางวัลเท่านั้น  พระราชบัญญัต
             ิสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ไม่มีบทบัญญัติให้อำนาจสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในการซื้อคืนสลากที่เหลือจากการจำหน่ายแต่ประการใด  ประกอบกับสลากที่จำหน่ายไม่หมด สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลก็อาจรับคืนจากตัวแทนจำหน่ายได้โดยไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของสลากที่จำหน่ายได้อยู่แล้ว ซึ่งสอดคล้องกับเงื่อนไขการจ่ายเงินรางวัลว่า  หากจำหน่ายสลากไม่หมด เงินรางวัลย่อมลดลงตามส่วน  นอกจากนี้ การจัดตั้งกองทุนเพื่อรับซื้อสลากคืนเพื่อแก้ไขปัญหาของตัวแทนจำหน่ายสลาก โดยนำเงินค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมาใช
             ้ในการซื้อคืน ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการกระทำการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดำเนินกิจการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๓) และไม่อาจถือเป็นค่าใช้จ่ายในการจำหน่ายสลากตามมาตรา ๒๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ได้
ดังนั้น สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงไม่อาจซื้อคืนสลากที่เหลือจากการจำหน่ายของตัวแทนจำหน่ายสลากได้ ตลอดจนการจัดตั้งกองทุนเพื่อรับซื้อคืนสลากตามแนวทางที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลขอหารือก็กระทำมิได้โดยนัยเดียวกัน   
ประเด็นที่สี่  การออกสลากโดยใช้รูป
             แบบที่กำหนดตามประเด็นที่สอง การคำนวณเงินรางวัลอาจมีเศษทศนิยม การปัดเศษทศนิยมของเงินรางวัลให้เป็นจำนวนเต็มหรือการจ่ายเงินรางวัลเป็นจำนวนเต็ม แล้วนำเศษทศนิยมมารวมคำนวณเป็นเงินรางวัลพิเศษ เป็นการดำเนินการที่ชอบด้วยพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่  
เห็นว่า  กรณีตามข้อหารือ การปัดเศษทศนิยมของเงินรางวัลให้เป็นจำนวนเต็ม หรือการจ่ายเงินรางวัลเป็นจำนวนเต็มแล้วนำเศษทศนิยมมารวมคำนวณเป็นเงินรางวัลพิเศษ เป็นการจัดการเงินรางวัลที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องพิจารณากำหนดเป็นเงื่อนไขการจ่ายเ
             งินรางวัลภายในวงเงินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากตามมาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ มิใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัย
ประเด็นที่ห้า  ในกรณีที่มีการกรอกตัวเลขในสลากผิดพลาดหรือส่งข้อมูลผิดพลาด  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องรับผิดในการจ่ายเงินรางวัลอย่างไร เนื่องจากทำให้ผลรวมของการจ่ายเงินรางวัลไม่ตรงกับร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลาก ซึ่งไม่เป็นไปตามที่กำหนดในมาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ 
เห็นว่า  การกรอกตัวเลขใน
             สลากผิดพลาดหรือแจ้งข้อมูลผิดพลาด สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องรับผิดชอบในการจ่ายเงินรางวัลอย่างไร หรือไม่ ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป  เมื่อยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงจึงไม่อาจพิจารณาได้  แต่อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลที่อาจมีการทำให้ตัวแทนจำหน่ายกรอกตัวเลขผิดพลาดหรือแจ้งข้อมูลผิดพลาดได้ เป็นความเสี่ยงที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องรับเป็นภาระ และอาจทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ 
ประเด็นที่หก  สัญญาจ้
             างบริการระบบเกมสลากเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ซึ่งสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทำกับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จำกัด เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร 
โดยที่ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้เคยมีหนังสือขอหารือประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาดังกล่าวข้างต้นไปยังสำนักงานอัยการสูงสุด  และสำนักงานอัยการสูงสุดมีความเห็นว่า การจ่ายค่
             าตอบแทนแก่ผู้รับจ้างที่กำหนดใช้วิธีการจ่ายค่าจ้างเหมาตามปริมาณของสลากที่จำหน่ายได้ หรือจ่ายเป็นค่าจ้างเหมารายเดือนซึ่งเป็นการจ่ายสินจ้างตามมาตรา ๕๘๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เข้าลักษณะเป็นการจ้างทำของมิใช่การแบ่งปันรายได้หรือเรียกค่าตอบแทนจากการให้ผู้รับจ้างดำเนินการงานที่จะถือได้ว่าเป็นการร่วมลงทุนกับผู้รับจ้างตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ กรณีจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ซึ่งสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีความเห็นพ้อ
             งอย่างเดียวกัน  แต่อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาข้อหารือนี้ ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า  กระทรวงการคลังมีความเห็นแตกต่างจากสำนักงานอัยการสูงสุดและสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่า  การว่าจ้างเอกชนให้บริการระบบเกมสลากตามข้อหารือนี้เป็นการให้สิทธิแก่เอกชนแต่ผู้เดียวในการให้บริการในระบบเกมสลากดังกล่าว และมีการกำหนดค่าตอบแทนโดยคิดตามปริมาณของรายการจำหน่ายสลากทั้งหมดในรอบเดือนคูณด้วยค่าจ้างเหมาจ่ายหนึ่งรายการ ในราคา ๐.๗๕ บาท ซึ่งเป็นกรณีที่เอกชนจะได้รับค่าต
             อบแทนเป็นเงินจำนวนหนึ่งตามยอดของสลากที่จำหน่ายได้ จึงถือเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ  หากการลงทุนมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปก็ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า  โครงการที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ คือ โครงการ  ที่เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ ซึ่งมีการลง
             ทุนที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  ซึ่งคำว่า “กิจการของรัฐ”  ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความถึง กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน มีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามกฎหมาย หรือเป็นกิจการที่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน  และเมื่อพิจารณามาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ 
             แล้ว  การให้บริการระบบเกมสลากจัดได้ว่าเป็นวิธีการจำหน่ายสลากโดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์หรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีเครื่องจำหน่ายสลากด้วยระบบดังกล่าว อันเป็นขั้นตอนหนึ่งของการออกสลาก หากเป็นการออกสลากซึ่งสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอำนาจกระทำได้ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ โครงการดังกล่าวย่อมถือได้ว่าเป็นโครงการที่เป็นการลงทุนใน “กิจการของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ   
แต่โดยที่สัญญาจ้างบริการระบบเกมสลากเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ซึ่งสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐ
             บาลทำกับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จำกัด เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ นั้น กำหนดว่า  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตกลงให้บริษัทฯ รับจ้างทำงานบริการระบบเกมสลาก โดยบริษัทฯ ต้องลงทุนติดตั้งระบบเกมสลากทั้งหมด แต่การดำเนินการจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและดำเนินการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลอย่างใกล้ชิด ไม่ว่าจะเป็นกรณีจำนวนสลากที่จำหน่ายและการจ่ายเงินรางวัล  โดยบริษัทฯ มีหน้าที่สำคัญที่จะต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับความถูกต้องและแม่นยำในการจำหน่ายสลากให้ได้ตามที่กำหนด  และในการนี้ สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบา
             ลจะชำระค่าจ้างบริการตามสัญญาเป็นรายเดือนตามเดือนแห่งปฏิทิน โดยคิดตามปริมาณของรายการจำหน่ายสลากทั้งหมดในรอบเดือน คูณด้วยค่าจ้างเหมาจ่ายหนึ่งรายการ ในราคา ๐.๗๕ บาท และค่าจ้างบริการต่อปีสำหรับการจำหน่ายในปีที่ ๒ ถึงปีที่ ๕ จะต้องไม่เกินร้อยละ ๒.๔๐๖๙ (สองจุดสี่ศูนย์หกเก้า) ของยอดจำหน่ายทั้งหมดของปีนั้น ๆ (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม)   ดังนั้น แม้ว่าเอกชนจะต้องเป็นผู้ลงทุนในการติดตั้งระบบเกมสลาก ก็เป็นกรณีที่เอกชนจะได้รับค่าจ้างเป็นเงินจำนวนหนึ่งตามยอดของสลากที่จำหน่ายได้  โดยมีการกำหนดค่าจ้างสูงสุดที่เอก
             ชนพึงจะได้รับในการจ้างบริการปีที่ ๒ ถึงปีที่ ๕  มิใช่เป็นการให้สิทธิแก่เอกชนในการออกสลาก หรือแบ่งปันรายได้ กำไร หรือผลประโยชน์ใด ๆ ระหว่างสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลและบริษัทฯ  และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า บริษัทฯ ได้รับค่าตอบแทนอื่นใดนอกจากค่าจ้าง หรือร่วมรับผลกำไร หรือขาดทุน ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม กรณีจึงไม่เป็นการให้เอกชน “เข้าร่วมงานหรือดำเนินการ” ในกิจการของรัฐ และไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ 
ประเด็นที่เจ็ด  การดำเนินการจ้างและทำสัญ
             ญาจ้างบริการระบบเกมสลากเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ มีผลผูกพันหรือไม่ อย่างไร  หากไม่ผูกพันจะมีผลอย่างไร และสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องดำเนินการอย่างไร  
เห็นว่า  การวินิจฉัยในประเด็นปัญหานี้จะกระทำได้ต้องปรากฏข้อเท็จจริงอันเป็นที่มาของปัญหา  เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงดังกล่าว จึงไม่อาจวินิจฉัยได้
ประเด็นที่แปด  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะนำระบบเกมสลากตามสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลากเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ มาใช้ในการจำหน่ายสลากที่อยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้หรือไม่
              
เห็นว่า  เมื่อพิจารณามาตรา ๕  ประกอบกับมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แล้ว การให้บริการระบบเกมสลากเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการดำเนินการในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล อันอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕  ดังนั้น สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงสามารถนำการให้บริการระบบเกมสลากตามสัญญาดังกล่าวมาใช้กับการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลได้
แต่โดยที่สัญญาจ้างบริการระบบเกมสลากเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ซึ่งสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทำกับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโล
             ยี จำกัด ได้กำหนดว่า สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตกลงให้บริษัทฯ รับจ้างทำงานบริการระบบเกมสลาก โดยขอบเขตของการให้บริการครอบคลุมถึงเกมสลากอื่นที่ได้มีการกำหนดไว้ในข้อ ๓ ของเอกสารการจ้างบริการระบบเกมสลาก สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เลขที่ ๔๘/๒๕๔๗ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย   โดยปรากฏว่าได้มีการกำหนดความหมายของคำว่า “เกมสลาก” หมายความถึง “รูปแบบวิธีการเล่นของเกมที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้กำหนดทั้งรูปแบบลักษณะเงื่อนไขการเล่น ราคาต่อหน่วยการเล่น ระยะเวลาการเล่น การถูกรางวัล การจ่ายรางวัล ได้แ
             ก่ สลากแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ดิจิตส์เกมส์ ลอตโต้ คีโน ฯลฯ”  และคำว่า “เกมสลากแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว” หมายความถึง  “รูปแบบการเล่นเกมในลักษณะเกมตัวเลข ๓ ตัว หรือ ๒ ตัว โดยอ้างอิงผลจากผลการออกรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลที่สำนักงานกำหนด โดยมีราคาขั้นต่ำ ๒๐ บาท และเพิ่มขึ้นช่วงละ ๑๐ บาท”  กรณีจึงยังไม่มีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยได้ว่า เกมอื่นใดที่กำหนดตามเอกสารการจ้างบริการระบบเกมสลากดังกล่าว อยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ
              หรือไม่ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐
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