
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๖๘-๖๖๙/๒๕๕๐ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรออกสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลกั และ ๒ หลกั และกำรใหบ้ริกำรระบบเกมสลำก  
   

 

ส ำนกังำนสลำกกินแบ่งรฐับำลได้มีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ขอหำรือปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับกำรออกสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และกำร
ให้บริกำรระบบเกมสลำก รวมสองฉบับ ดังนี้  

ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลได้มีหนังสือ ที่ สสร. ๔๑๖๒/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๗ 
กรกฎำคม ๒๕๕๐ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ สรุปควำมได้ว่ำ  กระทรวงกำรคลังมี
นโยบำยให้ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลด ำเนินกำรออกสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ 
หลัก โดยไม่แก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งมี
รูปแบบและวิธกีำรออกสลำกเป็นสองแนวทำง ดังต่อไปนี้  

แนวทำงที่หนึ่ง  ออกสลำกโดยส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลพิมพ์หมำยเลขบน
สลำกไว้เรียบร้อยแล้วเช่นเดียวกับสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่ออกในปัจจุบัน แต่เปล่ียนจำกหมำยเลข 
๖ หลัก เป็นหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และให้มีกำรจัดสรรเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำก
ตำมมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ 

แนวทำงที่สอง  ออกสลำกโดยส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลพิมพ์สลำกเปล่ำ 
แล้วให้ผู้ ซื้ อแจ้งหมำยเลขตำมที่ต้องกำรให้ผู้ ขำยเขียนกรอกหมำยเลขที่ เลือกซื้ อลงในสลำก 
เช่นเดียวกับสลำกพิเศษแบบเลขท้ำย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่ได้เคยมีกำรออก และส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลจะจัดสรรเงินรำงวัลในแต่ละงวดตำมมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลฯ  ซึ่งกำรออกสลำกตำมแนวทำงนี้  ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลไม่สำมำรถ
ก ำหนดอตัรำกำรจ่ำยเงินรำงวัลที่แน่นอนไว้ล่วงหน้ำได้ 

ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  เพื่อให้กำรด ำเนินกำรเป็นไป
ตำมบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ จึงขอหำรือปัญหำต่อ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ดังนี้  

๑. กำรออกสลำกทั้งสองแนวทำงดังกล่ำวชอบด้วยพระรำชบัญญัติส ำนักงำน
สลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ หรือไม่ อย่ำงไร 

๒. ในกำรออกสลำกตำมแนวทำงที่หนึ่ง หำกตัวแทนจ ำหน่ำยของส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลไม่สำมำรถจ ำหน่ำยสลำกได้หมด และประสงค์จะคืนสลำกดังกล่ำวก่อนออกรำงวัล 

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๔๕๔ ลงวันที่ ๒๘ กนัยำยน ๒๕๕๐ ซึ่งส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีถึงส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะสำมำรถน ำเงินที่กันไว้เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนส่วนหนึ่ง 
มำจัดตั้งกองทุนเพื่อรับซื้อสลำกคืนจำกตัวแทนจ ำหน่ำยได้หรือไม่ อย่ำงไร 

๓. ในกำรออกสลำกตำมแนวทำงที่สอง กำรจ่ำยเงินรำงวัลจะผันแปรตำมยอด
จ ำหน่ำยในแต่ละงวด ซึ่งอำจเกดิปัญหำดังนี้  

(๑) ในกำรคิดค ำนวณเงินรำงวัลอำจมีเศษทศนิยม ส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง
รัฐบำลมีแนวทำงในกำรด ำเนินกำร ดังนี้  

๑) ปัดเศษทศนิยมของเงินรำงวัลให้เป็นจ ำนวนเตม็ หรือ 

๒) จ่ำยเงินรำงวัลเป็นจ ำนวนเต็ม โดยน ำเศษทศนิยมมำรวมเป็นเงิน
รำงวัลพิเศษ 

(๒) ในกรณีที่มีกำรเขียนกรอกหมำยเลขสลำกผิดหรือส่งข้อมูลกำรจ ำหน่ำย
ผิดพลำด หำกเกิดกำรฟ้องร้องและส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลต้องรับผิดภำยหลังกำรจ่ำยเงิน
รำงวัลแก่ผู้ถูกสลำกรำยอื่นเรียบร้อยแล้ว  ท ำให้กำรจ่ำยเงินรำงวัลก่อนมีกำรฟ้องร้องรวมกับ
ภำยหลังมีกำรฟ้องร้อง ไม่ตรงกบัร้อยละหกสบิ 

กำรด ำเนินกำรทั้งสองประกำรดังกล่ำวข้ำงต้นชอบด้วยพระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ หรือไม่ อย่ำงไร 

ต่อมำ ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลได้มีหนังสอื ที่ สสร. ๔๔๔๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ 
๑ สิงหำคม ๒๕๕๐ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ สรุปควำมได้ว่ำ  ส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง
รัฐบำลได้ด ำเนินกำรจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกตำมระเบียบส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล ว่ำด้วย
กำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำก และส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลได้คัดเลือกและว่ำจ้ำงบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเทค็ เทคโนโลยี จ ำกัด  ซึ่งก่อนกำรท ำสัญญำ
ดังกล่ำว ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลได้ส่งร่ำงสัญญำให้ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดตรวจพิจำรณำ
พร้อมกบัหำรือข้อกฎหมำยแล้ว  

ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลโดยได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรสลำกกิน
แบ่งรัฐบำล ขอหำรือปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกต่อส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ดังนี้  

๑. สัญญำดังกล่ำวชอบด้วยพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือ
ด ำเนินกำรในกจิกำรของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่ำงไร 

๒. กำรด ำเนินกำรจ้ำงและท ำสัญญำดังกล่ำวมีผลผูกพันหรือไม่ อย่ำงไร ถ้ำหำก
ไม่ผูกพัน จะมีผลอย่ำงไร และส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 

๓. หำกส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะน ำระบบเกมสลำกตำมสัญญำจ้ำง
ดังกล่ำวมำใช้ในกำรจ ำหน่ำยสลำกที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ตำมพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลฯ จะกระท ำได้หรือไม่ อย่ำงไร 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  ปัญหำข้อหำรือตำม
หนังสือของส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลทั้งสองฉบับ เป็นกรณีที่มีข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องกันและมี



 ๓ 

ประเด็นปัญหำข้อกฎหมำยที่สมควรต้องวินิจฉัยให้ควำมเห็นในครำวเดียวกัน จึงให้รวมกำร
พิจำรณำข้อหำรือเป็นเรื่องเดียวกนั 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจำรณำข้อหำรือของส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำล โดยมีผู้แทนส ำนักนำยกรัฐมนตรี (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ) ผู้แทนกระทรวงกำรคลัง (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ) 
ผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (กรมกำรปกครอง) และผู้แทนส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล เป็นผู้
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว  ปรำกฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมตำมค ำชี้ แจงของผู้แทนส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง
รัฐบำล ดังนี้  

๑. คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยให้ควำมเหน็ในปัญหำข้อ
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรออกสลำกพิเศษแบบเลขท้ำย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ของส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง
รัฐบำล ซึ่งได้รับอนุมัติหลักกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎำคม ๒๕๔๖ แล้วว่ำ  สลำก
พิเศษแบบเลขท้ำย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่ออกตำมรูปแบบและวิธีกำรที่ก ำหนดในกรณีดังกล่ำว โดย
มีกำรจัดสรรเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกแตกต่ำงไปจำกที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒๑ แห่ง
พระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ ไม่อำจถือได้ว่ำเป็นกำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำล
ตำมพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ แต่เป็นสลำกกนิรวบ  ดังนั้น ส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลจึงไม่มีอ ำนำจออกสลำกดังกล่ำวโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๕๒ (๑) หรือ (๓) 
แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ๓  

 
๑ มำตรำ ๒๒  เงินที่ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกกนิแบ่งรัฐบำล 

ให้จัดสรรดังนี้  
  (๑) ร้อยละหกสบิเป็นเงินรำงวัล 

  (๒) ไม่น้อยกว่ำร้อยละยี่สบิแปดเป็นรำยได้แผ่นดิน 

  (๓) ไม่เกินกว่ำร้อยละสิบสองเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนซึ่งรวมทั้งค่ำใช้จ่ำยในกำร
จ ำหน่ำยสลำกกนิแบ่งรัฐบำลด้วย   

๒ มำตรำ ๕  ให้จัดตั้งส ำนักงำนสลำกกินแบ่งขึ้นเรียกว่ำ “ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล” มี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

  (๑) ออกสลำกกนิแบ่งรัฐบำล 

  (๒) จัดกำรโรงพิมพ์อนัเป็นอุปกรณ์ในกำรพิมพ์สลำกกนิแบ่งรัฐบำล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่น
ที่คณะกรรมกำรให้ควำมเหน็ชอบ 

  (๓) กระท ำกำรอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่กำรด ำเนินกิจกำรของส ำนักงำน
สลำกกนิแบ่งรัฐบำล 

๓ บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่อง  กำรออกสลำกพิเศษแบบเลขท้ำย ๓ ตัว 
และ ๒ ตัว ของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล  ซึ่งส่งพร้อมหนังสอืส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนที่สุด 
ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๑๔  ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกำยน ๒๕๔๙ ถึงส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๘-
๕๖๙/๒๕๔๙) 

 



 ๔ 

๒. กระทรวงกำรคลังมีนโยบำยให้ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลออกสลำกแบบ
หมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก โดยออกเป็นสลำกกินแบ่งรัฐบำลตำมพระรำชบัญญัติส ำนักงำน
สลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ  ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลจึงได้พิจำรณำก ำหนดรูปแบบกำรออกสลำก
เป็นสองแนวทำง คือ  

    แนวทำงที่หนึ่ง  เป็นกำรออกสลำกในรูปแบบเดียวกับสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่
ออกในปัจจุบัน โดยเปล่ียนจำกหมำยเลข ๖ หลัก เป็นหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และจัดสรร
เงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ  แต่กรณีจะเกิดปัญหำที่เป็นภำระแก่ตัวแทนจ ำหน่ำยสลำก
เนื่องจำกตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกไม่สำมำรถเลือกหมำยเลขที่จะรับจ ำหน่ำยได้ และจะมีสลำกจ ำนวน
หนึ่งที่มีหมำยเลขซึ่งไม่เป็นที่ต้องกำรของผู้ ซื้ อสลำกเหลืออยู่  และเพื่อแก้ไขปัญหำ ส ำนักงำน
สลำกกนิแบ่งรัฐบำลจึงมีแนวทำงที่จะน ำค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนมำกนัไว้เป็นเงินจ ำนวนหนึ่งใน
กำรซื้อสลำกที่เหลือจำกกำรจ ำหน่ำยคืนจำกตัวแทนจ ำหน่ำยสลำก 

    แนวทำงที่สอง  เป็นกำรออกสลำกที่พิมพ์ขึ้นโดยมีกำรระบุรำยละเอยีดว่ำเป็น
สลำกที่ออกโดยส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล ประเภทและรำคำของสลำก งวดที่จะออกรำงวัล 
เง่ือนไขกำรเล่น กำรออกรำงวัล กำรจ่ำยเงินรำงวัล และมีช่องให้ตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกกรอก
หมำยเลขที่ผู้ซื้ อต้องกำรซื้อลงในสลำก โดยตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกจะมีต้นขั้ว  และก่อนที่จะมีกำร
ออกรำงวัล ตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกจะส่งข้อมูลกำรจ ำหน่ำยของตนลงในแบบฟอร์มที่ก ำหนดแจ้ง
ผ่ำนระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์มำยังส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล เพื่อประมวลผลข้อมูลกำร
จ ำหน่ำยสลำกทั้งหมด  ส่วนกำรจ่ำยเงินรำงวัลในแต่ละงวด จะจัดสรรจำกเงินที่ได้รับจำกกำร
จ ำหน่ำยสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ แห่ง
พระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ เป็นเงินรำงวัลร้อยละหกสิบ  โดยแยกต่ำงหำก
จำกเงินรำงวัลที่จ่ำยส ำหรับสลำกกินแบ่งรัฐบำลแบบหมำยเลข ๖ หลัก กล่ำวคือ จะน ำจ ำนวนเงิน
ร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ทั้งหมด 
หำรด้วยจ ำนวนเงินของสลำกที่ถูกรำงวัลทั้งหมด  

    อย่ำงไรกต็ำม ผู้แทนส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลได้ชี้แจงว่ำ ส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลประสงค์จะขอหำรือเพิ่มเติมด้วยว่ำ  หำกส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลด ำเนินกำร
ตำมแนวทำงที่หนึ่งแล้ว เพื่อให้ผู้ถูกรำงวัลได้รับเงินรำงวัลตำมที่ก ำหนดไว้ แทนกำรลดรำงวัลลง
ตำมส่วนของยอดรวมจ ำนวนสลำกที่จ ำหน่ำยได้ ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลจะด ำเนินกำรซื้อคืน
สลำกที่จ ำหน่ำยไม่หมดได้หรือไม่ 

๓. ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลยังคงกำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำลแบบ
หมำยเลข ๖ หลักในปัจจุบันต่อไป  เพียงแต่ในกำรออกรำงวัลของสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก 
และ ๒ หลัก จะใช้ตัวเลขโดยอ้ำงอิงเดียวกับผลกำรออกรำงวัลของสลำกแบบหมำยเลข ๖ หลัก 
หรืออำจออกรำงวัลโดยใช้ตัวเลขเฉพำะของสลำกหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ซึ่งยังมิได้
ก ำหนดแนวทำงด ำเนินกำรที่ชัดเจนว่ำจะอยู่ในรูปแบบใด  



 ๕ 

๔. ส่วนกำรจัดสรรเงินรำงวัลของสลำกแต่ละประเภทนั้น จะแยกออกเป็นคนละ
ส่วนต่ำงหำกจำกกัน โดยด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ เป็นรำยงวด  พร้อมกับจะจัดให้มีระบบบัญชีของสลำกแต่ละ
ประเภทแยกกัน  และงบกำรเงินของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล จะจัดท ำและแสดงผลกำร
ด ำเนินงำนและระบบบัญชีของสลำกทุกประเภทรวมกนัไว้ด้วย 

๕. สัญญำจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ซึ่งส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลท ำกับบริษัทลอ็กซเล่ย์ จีเทค็ เทคโนโลยี จ ำกัด เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎำคม ๒๕๔๘ เป็น
กำรให้บริกำรระบบเกมสลำกซึ่งได้ด ำเนินกำรจ้ำงตำมระเบียบส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล ว่ำ
ด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๔ และได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรสลำกกินแบ่งรัฐบำล  โดย
ขอบเขตกำรจ้ำงมิได้มุ่งประสงค์จะใช้เฉพำะกับกำรออกสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก 
แต่จะใช้กับกำรออกสลำกทุกประเภทที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลมีอ ำนำจด ำเนินกำรได้  โดย
บริษัทฯ ผู้ รับจ้ำงจะต้องด ำเนินกำรออกแบบจัดหำและติดตั้งระบบเกมสลำก ระบบสื่อสำร เคร่ือง
จ ำหน่ำย ระบบสนับสนุนต่ำง ๆ อุปกรณ์ วัสดุ บุคลำกรพร้อมองค์ควำมรู้และควำมเชี่ยวชำญใน
กำรให้บริกำรระบบจ ำหน่ำยสลำกผ่ำนเคร่ืองจ ำหน่ำยสลำก รวมทั้งกำรปฏิบัติงำนและบริกำร
บ ำรุงรักษำระบบต่ำง ๆ และเคร่ืองจ ำหน่ำยให้มีประสิทธภิำพ มีควำมถูกต้อง เที่ยงตรง น่ำเชื่อถือ
ด้วยมำตรฐำนควำมปลอดภัยสูง เพื่อให้ปฏิบัติงำนได้ตรงตำมวัตถุประสงค์  บริษัทฯ จะเป็น
ผู้รับผิดชอบในกำรจัดหำและติดตั้งเคร่ืองจ ำหน่ำยสลำกให้แก่ตัวแทนจ ำหน่ำยที่ได้รับอนุญำตจำก
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลและ ณ สถำนที่จ ำหน่ำยที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลก ำหนด  
และส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะช ำระค่ำจ้ำงบริกำรตำมสัญญำเป็นรำยเดือนตำมเดือนแห่ง
ปฏิทิน โดยคิดตำมปริมำณของรำยกำรจ ำหน่ำยสลำกทั้งหมดในรอบเดือน คูณด้วยค่ำจ้ำงเหมำ
จ่ำยหนึ่งรำยกำร ในรำคำ ๐.๗๕ บำท และค่ำจ้ำงบริกำรต่อปีส ำหรับกำรจ ำหน่ำยในปีที่ ๒ ถึงปีที่ 
๕ จะต้องไม่เกินร้อยละ ๒.๔๐๖๙ (สองจุดสี่ศูนย์หกเก้ำ) ของยอดจ ำหน่ำยทั้งหมดของปีนั้น ๆ 
(ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพิ่ม)๔ โดยสัญญำมีอำยุห้ำปี๕ และต่อสัญญำได้ ๓ คร้ัง๖ และเมื่อสิ้นสุดสัญญำ

 
๔ ขอ้ ๖  ค่ำจำ้งบริกำรและกำรจ่ำยเงิน 

ผู้ ว่ำจ้ำงจะช ำระค่ำจ้ำงบริกำรตำมสญัญำนี้ เป็นรำยเดือนตำมเดือนแห่งปฏิทิน โดย
คิดตำมปริมำณของรำยกำรจ ำหน่ำยสลำกทั้งหมดในรอบเดือน คูณด้วยค่ำจ้ำงเหมำจ่ำย ๑ (หนึ่ง) รำยกำร 
จ ำหน่ำย ในรำคำ ๐.๗๕ (ศูนย์จุดเจด็ห้ำ) บำท (ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพิ่ม) เริ่มตั้งแต่เดือนที่เริ่มจ ำหน่ำยสลำกจริง
เป็นต้นไป  หำกกำรจ้ำงบริกำรในเดือนแรกไม่ครบเดือนแห่งปฏิทิน ให้ค ำนวณค่ำจ้ำงบริกำรตั้งแต่วันที่เริ่ม
ด ำเนินกำรจ ำหน่ำยสลำกจริงจนถึงวันสุดท้ำยแห่งเดือนปฏิทินนั้น  ส่วนค่ำจ้ำงบริกำรเดือนสุดท้ำย ให้ค ำนวณ
จำกค่ำจ้ำงบริกำรตั้งแต่วันแรกของเดือนปฏิทินนั้นจนถึงวันสิ้นสุดสัญญำ  ทั้งนี้  ค่ำจ้ำงบริกำรต่อปีส ำหรับกำร
จ ำหน่ำยในปีที่ ๒ ถึงปีที่ ๕ จะต้องไม่เกนิร้อยละ ๒.๔๐๖๙ (สองจุดสี่ศูนย์หกเก้ำ) ของยอดจ ำหน่ำยทั้งหมดของ
ปีนั้น ๆ (ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพิ่ม) 

๕ ขอ้ ๔  ก ำหนดระยะเวลำกำรปฏิบติัตำมสญัญำจำ้งบริกำร 

               คู่สัญญำทั้งสองฝ่ำยตกลงปฏิบัติตำมสัญญำจ้ำงบริกำรระบบตำมสัญญำข้อ ๑ โดย
เริ่มตั้งแต่วันลงนำมในสัญญำเป็นต้นไป และสิ้นสุดในวันที่ครบก ำหนด ๕ (ห้ำ) ปี นับจำกวันที่จ ำหน่ำยสลำก
จริง 



 ๖ 

บริษัทฯ จะน ำเคร่ืองจ ำหน่ำยสลำกกลับคืนไป  ดังนั้น ในกรณีที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล
สำมำรถด ำเนินกำรออกสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ตำมแนวทำงที่สองได้โดยชอบ
ด้วยพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ ก็จะมีกำรน ำระบบเกมสลำกด้วยเคร่ือง
จ ำหน่ำยตำมสญัญำดังกล่ำวมำให้บริกำรในกำรจ ำหน่ำยสลำกต่อไป   

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) พิจำรณำปัญหำข้อหำรือประกอบ
ข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่ำ  ตำมข้อหำรือของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล มีประเด็น
ปัญหำที่ต้องพิจำรณำวินิจฉัยให้ควำมเหน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง กำรออกสลำกแบบพิมพ์หมำยเลขเช่นเดียวกับสลำกกินแบ่ง
รัฐบำลแบบหมำยเลข ๖ หลัก โดยพิมพ์เป็นหมำยเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก และมีกำรจัดสรรเงิน
ตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล พ.ศ. ๒๕๑๗  
เป็นกำรด ำเนินกำรที่ชอบด้วยพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ หรือไม่   

เหน็ว่ำ  กำรออกสลำกในรูปแบบใดเป็นกำรออกสลำกกนิแบ่งรัฐบำลหรือไม่ ต้อง
พิจำรณำจำกสำระส ำคัญในกำรออกสลำกนั้น  คือต้องเป็นสลำกกินแบ่งที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง
รัฐบำลเป็นผู้ออก โดยรูปแบบ วิธีกำรเสี่ยงโชค และกำรให้รำงวัลในกำรออกสลำกนั้น จะต้อง
เป็นไปตำมที่มำตรำ ๒๒๗ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ บัญญัติไว้ โดยต้อง
จัดสรรเงินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกเป็นเงินรำงวัล จัดสรรเงินไม่น้อย
กว่ำร้อยละย่ีสิบแปดเป็นรำยได้แผ่นดิน และจัดสรรเงินไม่เกินกว่ำร้อยละสิบสองเป็นค่ำใช้จ่ำยใน
กำรบริหำรงำนและกำรจ ำหน่ำยสลำกกนิแบ่งรัฐบำล๘ 

ส ำหรับขั้นตอนหรือกระบวนกำรในกำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำล ประกอบด้วย
กำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญคือ กำรพิมพ์หรือกำรจัดให้มีสลำก กำรจัดจ ำหน่ำยสลำก กำรจัดสรรเงินที่
ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำก กำรออกเลขรำงวัล และกำรจ่ำยเงินรำงวัล ซึ่งเป็นกำรที่อยู่ในอ ำนำจ
และหน้ำที่ของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่ต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้  
ส ำหรับกำรออกสลำกโดยก ำหนดหมำยเลขของสลำกเป็น ๖ หลัก ๓ หลัก หรือ ๒ หลัก เป็นเพียง
กำรจัดให้มีสลำกรูปแบบหนึ่งที่มีกำรเล่นเสี่ยงโชคโดยใช้ตัวเลขอ้ำงอิงในกำรออกและกำรรับ
รำงวัลเท่ำนั้น  และหำกส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลประสงค์จะออกสลำกแบบหมำยเลข ๓ หลัก 

 
๖ ขอ้ ๘  กำรต่อสญัญำ 

กำรต่อสญัญำให้ท ำได้ไม่เกนิ ๓ (สำม) ครำว ครำวละ ไม่เกนิ ๑ (หนึ่ง) ปี ภำยใต้
เงื่อนไขที่ระบุไว้ในสญัญำเดิมทุกประกำร 

เม่ือผู้ ว่ำจ้ำงมีควำมประสงค์ที่จะต่อสญัญำ จะแจ้งเป็นหนังสอืไปยังผู้รับจ้ำงภำยใน 
๑๘๐ (หนึ่งร้อยแปดสบิ) วัน ก่อนครบก ำหนดสัญญำ หรือภำยใน ๙๐ (เก้ำสิบ) วัน ก่อนครบก ำหนดเวลำของ
สญัญำแต่ละครำวที่ต่อออกไป โดยคู่สัญญำจะต้องเจรจำเรื่องค่ำจ้ำงบริกำร ส ำหรับก ำหนดเวลำที่ต่อออกไปให้
เสร็จเรียบร้อยภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำวด้วยทุกครำวไป และผู้รับจ้ำงจะต้องน ำหลักประกันสัญญำฉบับใหม่
ตำมจ ำนวนและเงื่อนไขมำวำงแทนหลักประกนัเดิม 

๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑,  ข้ำงต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,  ข้ำงต้น 



 ๗ 

และ ๒ หลัก โดยด ำเนินกำรขั้นตอนดังกล่ำว และมีกำรจัดสรรเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำก
ร้อยละหกสิบเป็นเงินรำงวัลตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำน
สลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ  ซึ่งแม้ว่ำจะไม่ได้ก ำหนดจ ำนวนเงินรำงวัลที่แน่นอนในท ำนองเดียวกับ
สลำกกินแบ่งรัฐบำลที่ด ำเนินกำรในปัจจุบันกต็ำม หรือกำรจ่ำยเงินรำงวัลจะต้องผันแปรไปตำม
จ ำนวนสลำกที่มีกำรจ ำหน่ำย หรือเงินรำงวัลที่ผู้ถูกรำงวัลได้รับจะต้องลดลงตำมส่วนในกรณีที่
จ ำหน่ำยสลำกไม่หมด กเ็ป็นเร่ืองของเง่ือนไขกำรรับรำงวัลที่จะก ำหนดขึ้ น ถ้ำกำรก ำหนดเงิน
รำงวัลในแต่ละงวดยังคงอยู่ในสัดส่วนร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกกย่็อมถือ
ได้ว่ำได้มีกำรจัดสรรเงินรำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยสลำกเป็นเงินรำงวัล อันเป็นกำรจัดกำรควำมเสี่ยง
ที่เกดิจำกกำรออกสลำก โดยไม่มีโอกำสที่จะเกดิกำรขำดทุนจำกกำรออกสลำก 

ดังนั้น กำรออกสลำกตำมประเดน็ข้อหำรือนี้  จึงเป็นกำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำล
ที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลกระท ำได้ตำมมำตรำ ๕ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำก
กนิแบ่งรัฐบำลฯ  

ประเด็นที่สอง  กำรออกสลำกโดยให้ตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกเป็นผู้กรอกหมำยเลข
ตำมที่ผู้ซื้ อก ำหนด โดยมีกำรจัดสรรเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกตำมที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ 
แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ เป็นกำรด ำเนินกำรที่ชอบด้วยพระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ หรือไม่  

เหน็ว่ำ  เม่ือได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่ำ  กำรออกสลำกกนิแบ่งรัฐบำลต้อง
เป็นสลำกกนิแบ่งที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลเป็นผู้ออก โดยรูปแบบ วิธีกำรเสี่ยงโชค และกำร
ให้รำงวัลต้องเป็นไปตำมที่มำตรำ ๒๒๙ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ 
บัญญัติไว้  กำรก ำหนดหมำยเลขของสลำกเป็นเพียงกำรจัดให้มีสลำกรูปแบบหนึ่งที่มีกำรเล่นเสี่ยง
โชคโดยใช้ตัวเลขอ้ำงอิงในกำรออกและกำรรับรำงวัล  ซึ่งกรณีตำมข้อหำรือ กำรออกสลำกจะ
ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล โดยในสลำกนั้นมีกำรระบุประเภทและรำคำของ
สลำก งวดที่จะออกรำงวัล เง่ือนไขกำรเล่น กำรออกรำงวัล กำรจ่ำยเงินรำงวัล และมีช่องให้ตัวแทน
จ ำหน่ำยสลำกกรอกหมำยเลขที่ผู้ซื้ อต้องกำรซื้อลงในสลำกเพื่อเสี่ยงโชค ซึ่งถือได้ว่ำเป็นเง่ือนไขใน
กำรเล่นเสี่ยงโชคของผู้ซื้ อสลำก  เมื่อกำรจัดสรรเงินรำงวัลจะกระท ำโดยกันเงินร้อยละหกสิบของ
เงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำก มำก ำหนดเป็นเงินรำงวัลตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ 
(๑) แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ แล้ว  และส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล
จะจ่ำยเงินรำงวัลรวมกันตำมจ ำนวนดังกล่ำว  ดังนั้น กำรออกสลำกตำมประเดน็ข้อหำรือนี้  จึงถือ
ได้ว่ำเป็นกำรออกสลำกกนิแบ่งรัฐบำลที่ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลกระท ำได้ตำมมำตรำ ๕ (๑) 
แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ  

ประเด็นที่สำม  กำรออกสลำกโดยใช้รูปแบบที่ก ำหนดตำมประเดน็ที่หนึ่ง หำก
ตัวแทนจ ำหน่ำยไม่สำมำรถจ ำหน่ำยสลำกได้หมด และประสงค์จะคืนสลำกดังกล่ำวก่อนกำรออก
รำงวัล ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะสำมำรถรับซื้ อสลำกคืนหรือน ำเงินที่กันไว้เพื่อเป็น

 
๙  โปรดดเูชิงอรรถที่ ๑, ข้ำงต้น 



 ๘ 

ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำน มำจัดตั้งเป็นเงินกองทุนเพื่อรับซื้ อสลำกคืนจำกตัวแทนจ ำหน่ำยได้
หรือไม่  

เห็นว่ำ มำตรำ ๕๑๐ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ บัญญัติ
ให้จัดตั้งส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  (๑) ออกสลำกกินแบ่งรัฐบำล 
(๒) จัดกำรโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์กำรพิมพ์สลำกกินแบ่งรัฐบำล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่
คณะกรรมกำรสลำกกินแบ่งรัฐบำลให้ควำมเห็นชอบ และ (๓) กระท ำกำรอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือ
เป็นประโยชน์แก่กำรด ำเนินกิจกำรของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล โดยมำตรำ ๙๑๑ แห่ง
พระรำชบัญญัติดังกล่ำว ก ำหนดให้ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลมีอ ำนำจกระท ำกำรต่ำง  ๆ 
ภำยในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตำมมำตรำ ๕ และอ ำนำจเช่นว่ำนี้ ให้รวมถึง กำรจัดซื้ อ จัดหำ 
จ ำหน่ำยและกำรด ำเนินกิจกำรเกี่ยวกับทรัพย์สินและกำรเรียกร้องสิทธิอื่น  ๆ ด้วย  ด้วยเหตุนี้  
อ ำนำจที่ส ำคัญของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่ต้องกระท ำ กค็ือกำรจัดให้มีกำรออกสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลให้ครบถ้วนตำมขั้นตอนหรือกระบวนกำรของกำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำลซึ่ ง
ประกอบด้วยกำรออกสลำก กำรจ ำหน่ำยสลำก และกำรจ่ำยเงินรำงวัลเท่ำนั้น  พระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ ไม่มีบทบัญญัติให้อ ำนำจส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลในกำรซื้อ
คืนสลำกที่เหลือจำกกำรจ ำหน่ำยแต่ประกำรใด  ประกอบกับสลำกที่จ ำหน่ำยไม่หมด ส ำนักงำน
สลำกกินแบ่งรัฐบำลกอ็ำจรับคืนจำกตัวแทนจ ำหน่ำยได้โดยไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของสลำกที่จ ำหน่ำย
ได้อยู่แล้ว ซึ่งสอดคล้องกับเง่ือนไขกำรจ่ำยเงินรำงวัลว่ำ  หำกจ ำหน่ำยสลำกไม่หมด เงินรำงวัล
ย่อมลดลงตำมส่วน  นอกจำกนี้  กำรจัดตั้งกองทุนเพื่อรับซื้อสลำกคืนเพื่อแก้ไขปัญหำของตัวแทน
จ ำหน่ำยสลำก โดยน ำเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลมำใช้ใน
กำรซื้อคืน ไม่อำจถือได้ว่ำเป็นกำรกระท ำกำรอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่กำรด ำเนิน
กิจกำรของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลตำมมำตรำ ๕ (๓) และไม่อำจถือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำร
จ ำหน่ำยสลำกตำมมำตรำ ๒๒ (๓) แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ ได้ 

ดังนั้น ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจึงไม่อำจซื้ อคืนสลำกที่ เหลือจำกกำร
จ ำหน่ำยของตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกได้ ตลอดจนกำรจัดตั้งกองทุนเพื่อรับซื้อคืนสลำกตำมแนวทำง
ที่ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลขอหำรือกก็ระท ำมิได้โดยนัยเดียวกนั    

ประเด็นที่สี่  กำรออกสลำกโดยใช้รูปแบบที่ก ำหนดตำมประเด็นที่สอง กำร
ค ำนวณเงินรำงวัลอำจมีเศษทศนิยม กำรปัดเศษทศนิยมของเงินรำงวัลให้เป็นจ ำนวนเตม็หรือกำร
จ่ำยเงินรำงวัลเป็นจ ำนวนเตม็ แล้วน ำเศษทศนิยมมำรวมค ำนวณเป็นเงินรำงวัลพิเศษ เป็นกำร
ด ำเนินกำรที่ชอบด้วยพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ หรือไม่   

เห็นว่ำ  กรณีตำมข้อหำรือ กำรปัดเศษทศนิยมของเงินรำงวัลให้เป็นจ ำนวนเตม็ 
หรือกำรจ่ำยเงินรำงวัลเป็นจ ำนวนเตม็แล้วน ำเศษทศนิยมมำรวมค ำนวณเป็นเงินรำงวัลพิเศษ เป็น

 
๑๐ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้ำงต้น 
๑๑ มำตรำ ๙  ให้ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลมีอ ำนำจกระท ำกำรต่ำง ๆ ภำยในขอบเขต

แห่งวัตถุประสงค์ตำมมำตรำ ๕ อ ำนำจเช่นว่ำนี้ ให้รวมถึง กำรจัดซื้ อ จัดหำ จ ำหน่ำย เช่ำ ให้เช่ำ ให้เช่ำซื้ อ 
แลกเปล่ียน ถือกรรมสทิธิ์ ครอบครอง และกำรด ำเนินกจิกำรเกี่ยวกบัทรัพย์สนิและกำรเรียกร้องสทิธอิื่น ๆ ด้วย 



 ๙ 

กำรจัดกำรเงินรำงวัลที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะต้องพิจำรณำก ำหนดเป็นเง่ือนไขกำร
จ่ำยเงินรำงวัลภำยในวงเงินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกตำมมำตรำ ๒๒ 
(๑) แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ มิใช่ปัญหำข้อกฎหมำยที่จะต้องวินิจฉัย 

ประเด็นที่ห้ำ  ในกรณีที่มีกำรกรอกตัวเลขในสลำกผิดพลำดหรือส่งข้อมูล
ผิดพลำด  ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลต้องรับผิดในกำรจ่ำยเงินรำงวัลอย่ำงไร เนื่องจำกท ำ
ให้ผลรวมของกำรจ่ำยเงินรำงวัลไม่ตรงกับร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยสลำก ซ่ึง
ไม่เป็นไปตำมที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๒ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ  

เห็นว่ำ  กำรกรอกตัวเลขในสลำกผิดพลำดหรือแจ้งข้อมูลผิดพลำด ส ำนักงำน
สลำกกินแบ่งรัฐบำลจะต้องรับผิดชอบในกำรจ่ำยเงินรำงวัลอย่ำงไร หรือไม่ ต้องพิจำรณำจำก
ข้อเทจ็จริงเป็นกรณี ๆ ไป  เมื่อยังไม่ปรำกฏข้อเทจ็จริงจึงไม่อำจพิจำรณำได้   แต่อย่ำงไรก็ดี 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่ำ กำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่อำจมีกำรท ำ
ให้ตัวแทนจ ำหน่ำยกรอกตัวเลขผิดพลำดหรือแจ้งข้อมูลผิดพลำดได้ เป็นควำมเสี่ยงที่ส ำนักงำน
สลำกกินแบ่งรัฐบำลต้องรับเป็นภำระ และอำจท ำให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงแก่ส ำนักงำน
สลำกกนิแบ่งรัฐบำลได้  

ประเด็นที่หก  สัญญำจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกเลขที่  ๑๑๙/๒๕๔๘ ซึ่ ง
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลท ำกับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จ ำกัด เมื่อวันที่ ๒๙ 
กรกฎำคม ๒๕๔๘ อยู่ภำยใต้บังคับแห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือ
ด ำเนินกำรในกจิกำรของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่ำงไร  

โดยที่ ในกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิ เศษ) ปรำกฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่ำ  ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลได้เคยมีหนังสอืขอหำรือประเดน็ข้อกฎหมำย
เกี่ยวกับสัญญำดังกล่ำวข้ำงต้นไปยังส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด  และส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดมี
ควำมเห็นว่ำ กำรจ่ำยค่ำตอบแทนแก่ผู้ รับจ้ำงที่ก ำหนดใช้วิธีกำรจ่ำยค่ำจ้ำงเหมำตำมปริมำณของ
สลำกที่จ ำหน่ำยได้ หรือจ่ำยเป็นค่ำจ้ำงเหมำรำยเดือนซึ่งเป็นกำรจ่ำยสนิจ้ำงตำมมำตรำ ๕๘๗ แห่ง
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ เข้ำลักษณะเป็นกำรจ้ำงท ำของมิใช่กำรแบ่งปันรำยได้หรือเรียก
ค่ำตอบแทนจำกกำรให้ผู้ รับจ้ำงด ำเนินกำรงำนที่จะถือได้ว่ำเป็นกำรร่วมลงทุนกับผู้ รับจ้ำงตำม
มำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐฯ 
กรณีจึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว๑๒ ซึ่งส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลมี
ควำมเหน็พ้องอย่ำงเดียวกนั  แต่อย่ำงไรกต็ำม ในกำรพิจำรณำข้อหำรือนี้  ผู้แทนกระทรวงกำรคลัง 
(ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ) ได้ชี้ แจงเพิ่มเติมว่ำ  กระทรวงกำรคลังมีควำมเห็น
แตกต่ำงจำกส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดและส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลว่ำ  กำรว่ำจ้ำงเอกชน
ให้บริกำรระบบเกมสลำกตำมข้อหำรือนี้ เป็นกำรให้สิทธิแก่เอกชนแต่ผู้ เดียวในกำรให้บริกำรใน
ระบบเกมสลำกดังกล่ำว และมีกำรก ำหนดค่ำตอบแทนโดยคิดตำมปริมำณของรำยกำรจ ำหน่ำย
สลำกทั้งหมดในรอบเดือนคูณด้วยค่ำจ้ำงเหมำจ่ำยหนึ่งรำยกำร ในรำคำ ๐.๗๕ บำท ซึ่งเป็นกรณีที่

 
๑๒ หนังสือส ำนักงำนอยักำรสงูสดุ ด่วนที่สดุ ที่ อส ๐๐๑๗/๑๐๓๐๕  ลงวันที่ ๒๑ มิถุนำยน 

๒๕๔๗  ถึงผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำล 



 ๑๐ 

เอกชนจะได้รับค่ำตอบแทนเป็นเงินจ ำนวนหนึ่งตำมยอดของสลำกที่จ ำหน่ำยได้ จึงถือเป็นกำรให้
เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐ  หำกกำรลงทุนมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่
หนึ่งพันล้ำนบำทขึ้ นไปก็ต้องปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือ
ด ำเนินกำรในกจิกำรของรัฐฯ  

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) พิจำรณำแล้วเหน็ว่ำ  โครงกำรที่อยู่ภำยใต้
บังคับแห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๓๕ คือ โครงกำร๑๓ ที่เป็นกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐ ซึ่งมีกำร
ลงทุนที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้ำนบำทขึ้ นไป  ซึ่งค ำว่ำ “กิจกำรของรัฐ”๑๔ ตำม
มำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว หมำยควำมถึง กจิกำรที่ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำน
อื่นของรัฐ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลำยหน่วยรวมกัน มีอ ำนำจหน้ำที่
ต้องท ำตำมกฎหมำย หรือเป็นกิจกำรที่ต้องใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือทรัพย์สินของส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอื่นของรัฐ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลำยหน่วย
ร่วมกัน  และเมื่อพิจำรณำมำตรำ ๕๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ แล้ว  
กำรให้บริกำรระบบเกมสลำกจัดได้ว่ำเป็นวิธีกำรจ ำหน่ำยสลำกโดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์หรือ
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ และมีเคร่ืองจ ำหน่ำยสลำกด้วยระบบดังกล่ำว อันเป็นขั้นตอนหนึ่ง
ของกำรออกสลำก หำกเป็นกำรออกสลำกซึ่งส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลมีอ ำนำจกระท ำได้ตำม
มำตรำ ๕ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ โครงกำรดังกล่ำวย่อมถือได้ว่ำ
เป็นโครงกำรที่เป็นกำรลงทุนใน “กิจกำรของรัฐ” ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำ
ร่วมงำนฯ    

แต่โดยที่สญัญำจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ซ่ึงส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลท ำกับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเทค็ เทคโนโลยี จ ำกัด เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎำคม ๒๕๔๘ 
นั้น ก ำหนดว่ำ  ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลตกลงให้บริษัทฯ รับจ้ำงท ำงำนบริกำรระบบเกม
สลำก โดยบริษัทฯ ต้องลงทุนติดตั้งระบบเกมสลำกทั้งหมด แต่กำรด ำเนินกำรจะต้องอยู่ภำยใต้
กำรควบคุมและด ำเนินกำรของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลอย่ำงใกล้ชิด ไม่ว่ำจะเป็นกรณี

 
๑๓ มำตรำ ๕  ในพระรำชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“กิจกำรของรัฐ” หมำยควำมว่ำ  กิจกำรที่ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอื่นของรัฐ 
หรือรำชกำรส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลำยหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ต้องท ำตำมกฎหมำยหรือ
กิจกำรที่จะต้องใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือทรัพย์สินของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอื่นของรัฐ หรือ
รำชกำรส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลำยหน่วยร่วมกนั 

“โครงกำร” หมำยควำมว่ำ  กำรลงทุนในกิจกำรของรัฐ และกำรลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้ำนบำทข้ึนไปหรือตำมวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก ำหนดเพิ่มขึ้นโดยพระรำชกฤษฎีกำ 

“ร่วมงำนหรือด ำเนินกำร” หมำยควำมว่ำ  ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่ำโดยวิธีใด หรือมอบ
ให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ำยเดียว โดยวิธกีำรอนุญำต หรือให้สมัปทำน หรือให้สทิธไิม่ว่ำในลักษณะใด 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓,  ข้ำงต้น 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,  ข้ำงต้น 



 ๑๑ 

จ ำนวนสลำกที่จ ำหน่ำยและกำรจ่ำยเงินรำงวัล  โดยบริษัทฯ มีหน้ำที่ส ำคัญที่จะต้องรับผิดชอบ
เกี่ยวกบัควำมถูกต้องและแม่นย ำในกำรจ ำหน่ำยสลำกให้ได้ตำมที่ก ำหนด  และในกำรนี้  ส ำนักงำน
สลำกกินแบ่งรัฐบำลจะช ำระค่ำจ้ำงบริกำรตำมสัญญำเป็นรำยเดือนตำมเดือนแห่งปฏิทิน โดยคิด
ตำมปริมำณของรำยกำรจ ำหน่ำยสลำกทั้งหมดในรอบเดือน คูณด้วยค่ำจ้ำงเหมำจ่ำยหนึ่งรำยกำร 
ในรำคำ ๐.๗๕ บำท และค่ำจ้ำงบริกำรต่อปีส ำหรับกำรจ ำหน่ำยในปีที่ ๒ ถึงปีที่ ๕ จะต้องไม่เกิน
ร้อยละ ๒.๔๐๖๙ (สองจุดสี่ศูนย์หกเก้ำ) ของยอดจ ำหน่ำยทั้ งหมดของปีนั้น ๆ (ไม่รวม
ภำษีมูลค่ำเพิ่ม)๑๖  ดังนั้น แม้ว่ำเอกชนจะต้องเป็นผู้ลงทุนในกำรติดตั้งระบบเกมสลำก กเ็ป็นกรณี
ที่เอกชนจะได้รับค่ำจ้ำงเป็นเงินจ ำนวนหนึ่งตำมยอดของสลำกที่จ ำหน่ำยได้  โดยมีกำรก ำหนด
ค่ำจ้ำงสูงสุดที่เอกชนพึงจะได้รับในกำรจ้ำงบริกำรปีที่ ๒ ถึงปีที่ ๕  มิใช่เป็นกำรให้สิทธิแก่เอกชน
ในกำรออกสลำก หรือแบ่งปันรำยได้ ก ำไร หรือผลประโยชน์ใด ๆ ระหว่ำงส ำนักงำนสลำกกนิแบ่ง
รัฐบำลและบริษัทฯ  และไม่ปรำกฏข้อเทจ็จริงว่ำ บริษัทฯ ได้รับค่ำตอบแทนอื่นใดนอกจำกค่ำจ้ำง 
หรือร่วมรับผลก ำไร หรือขำดทุน ไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อม กรณีจึงไม่เป็นกำรให้เอกชน “เข้ำ
ร่วมงำนหรือด ำเนินกำร” ในกิจกำรของรัฐ และไม่อยู่ภำยใต้บังคับพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้
เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกจิกำรของรัฐฯ๑๗

 

ประเด็นที่เจ็ด  กำรด ำเนินกำรจ้ำงและท ำสญัญำจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกเลขที่ 
๑๑๙/๒๕๔๘ มีผลผูกพันหรือไม่ อย่ำงไร  หำกไม่ผูกพันจะมีผลอย่ำงไร และส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร   

เหน็ว่ำ  กำรวินิจฉัยในประเดน็ปัญหำนี้ จะกระท ำได้ต้องปรำกฏข้อเทจ็จริงอันเป็น
ที่มำของปัญหำ  เมื่อไม่ปรำกฏข้อเทจ็จริงดังกล่ำว จึงไม่อำจวินิจฉัยได้ 

ประเด็นที่แปด  ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะน ำระบบเกมสลำกตำมสัญญำ
จ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกเลขที่  ๑๑๙/๒๕๔๘ มำใช้ในกำรจ ำหน่ำยสลำกที่อยู่ในขอบเขต
วัตถุประสงค์ตำมพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำล พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้หรือไม่  

เห็นว่ำ  เมื่อพิจำรณำมำตรำ ๕๑๘ ประกอบกับมำตรำ ๙๑๙ แห่งพระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลฯ แล้ว กำรให้บริกำรระบบเกมสลำกเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกำร
ด ำเนินกำรในกำรออกสลำกกนิแบ่งรัฐบำล อนัอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๕  ดังนั้น ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลจึงสำมำรถน ำกำร
ให้บริกำรระบบเกมสลำกตำมสญัญำดังกล่ำวมำใช้กบักำรออกสลำกกนิแบ่งรัฐบำลได้ 

 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔,  ข้ำงต้น 
๑๗ บันทึก เรื่อง  กำรว่ำจ้ำงเอกชนด ำเนินกำรลดน ำ้สูญเสียของกำรประปำนครหลวง ซึ่งส่ง

พร้อมหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที่ นร ๐๖๐๑/๐๙๔๔  ลงวันที่ ๙ ตุลำคม ๒๕๔๔ ถึงส ำนัก
เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๕๗๗/๒๕๔๔)  และบันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่อง  กำร
ลงทุนโครงกำรระบบรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนในพื้ นที่กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ซึ่งส่งพร้อมหนังสือ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๗๔  ลงวันที่ ๒๖ เมษำยน ๒๕๕๐ ถึงส ำนัก
เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๒๘/๒๕๕๐) 

๑๘ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒,  ข้ำงต้น 
๑๙ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑๑,  ข้ำงต้น 



 ๑๒ 

แต่โดยที่สญัญำจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกเลขที่ ๑๑๙/๒๕๔๘ ซึ่งส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำลท ำกับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเทค็ เทคโนโลยี จ ำกัด ได้ก ำหนดว่ำ ส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลตกลงให้บริษัทฯ รับจ้ำงท ำงำนบริกำรระบบเกมสลำก โดยขอบเขตของกำรให้บริกำร
ครอบคลุมถึงเกมสลำกอื่นที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในข้อ ๓ ของเอกสำรกำรจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำก 
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล เลขที่ ๔๘/๒๕๔๗ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญำด้วย๒๐  โดย
ปรำกฏว่ำได้มีกำรก ำหนดควำมหมำยของค ำว่ำ “เกมสลำก” หมำยควำมถึง “รูปแบบวิธีกำรเล่น
ของเกมที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลเป็นผู้ก ำหนดทั้งรูปแบบลักษณะเง่ือนไขกำรเล่น รำคำต่อ
หน่วยกำรเล่น ระยะเวลำกำรเล่น กำรถูกรำงวัล กำรจ่ำยรำงวัล ได้แก่ สลำกแบบเลขท้ำย ๓ ตัว  
และ ๒ ตัว ดิจิตสเ์กมส์ ลอตโต้ คีโน ฯลฯ”  และค ำว่ำ “เกมสลำกแบบเลขท้ำย ๓ ตัว และ ๒ ตัว” 
หมำยควำมถึง  “รูปแบบกำรเล่นเกมในลักษณะเกมตัวเลข ๓ ตัว หรือ ๒ ตัว โดยอ้ำงอิงผลจำก
ผลกำรออกรำงวัลสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่ส ำนักงำนก ำหนด โดยมีรำคำขั้นต ่ำ ๒๐ บำท และเพิ่มขึ้น
ช่วงละ ๑๐ บำท”  กรณีจึงยังไม่มีข้อเทจ็จริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยได้ว่ำ เกมอื่นใดที่ก ำหนดตำม
เอกสำรกำรจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำกดังกล่ำว อยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของส ำนักงำนสลำก
กนิแบ่งรัฐบำลตำมพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำลฯ หรือไม่  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จำละ 
(คุณพรทพิย์  จำละ) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กนัยำยน ๒๕๕๐ 

 
๒๐ ข้อ ๓  เอกสำรอนัเป็นส่วนหนึ่งของสญัญำ 

 เอกสำรแนบท้ำยสญัญำดังต่อไปนี้ ถือเป็นส่วนหนึ่งของสญัญำนี้  
 ๓.๑  ผนวก ๑ : เอกสำรกำรจ้ำงบริกำรระบบเกมสลำก จ ำนวน ๗๘ (เจ็ดสิบ

แปด) แผ่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ควำมใดในเอกสำรแนบท้ำยสัญญำที่ขัดหรือแย้งกับข้อควำมในสัญญำนี้  ให้ใช้
ข้อควำมในสัญญำนี้ บังคับ และในกรณีที่เอกสำรแนบท้ำยสัญญำขัดแย้งกันเอง ผู้ รับจ้ำงต้องปฏิบัติตำมค ำ
วินิจฉัยของผู้ ว่ำจ้ำง 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การออกสลากแบบหมายเลข ๓ HAD และ า๒ หลัก และการให้บริการระบบเกมสลาก

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกียวกับการออกสลากแบบหมายเลข ๓ WAN และ ๒ WAN และการ
ให้บริการระบบเกมสลาก รวมสองฉบับ ดังนี

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีหนังสือ ที่ สสร. ๕๑๒๒ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๓
กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงการคลังมี
นโยบายให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลด
             ําเนินการออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒
หลัก โดยไม่แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งมี
รูปแบบและวิธีการออกสลากเป็นสองแนวทาง ดังต่อไปนี้

แนวทางที่หนึ่ง ออกสลากโดยสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิมพ์หมายเลขบน
สลากไว้เรียบร้อยแล้วเช่นเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ออกในบัจจุบัน แต่เปลี่ยนจากหมายเลข
๒ หลัก เป็นหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ wan และให้มีการจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลาก
ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ

แนวทางที่สอง ออกสลากโดยสํานักงาน
             สลากกินแบ่งรัฐบาลพิมพ์สลากเปล่า
แล้วให้ผู้ซื้อแจ้งหมายเลขตามที่ต้องการให้ผู้ขายเขียนกรอกหมายเลขที่เลือกซื้อลงในสลาก
เช่นเดียวกับสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่ได้เคยมีการออก และสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลจะจัดสรรเงินรางวัลในแต่ละงวดตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลฯ ซึ่งการออกสลากตามแนวทางนี้ สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่สามารถ
กําหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลที่แน่นอนไว้ล่วงหน้าได้

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การดําเนินการเป็นไป

ตามบทบัญญัติ
             แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ จึงขอหารือปัญหาต่อ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา sail

๑. การออกสลากทั้งสองแนวทางดังกล่าวชอบด้วยพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่ อย่างไร

be. ในการออกสลากตามแนวทางที่หนึ่ง หากตัวแทนจําหน่ายของสํานักงานสลาก

กินแบ่งรัฐบาลไม่สามารถจําหน่ายสลากได้หมด และประสงค์จะคืนสลากดังกล่าวก่อนออกรางวัล

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะสามารถนําเงินที่กันไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานส่วนหนึ่ง
มาจัดตั้งกองทุนเพื่อรับซื้อสลากคืนจากตัวแทนจําหน่ายได้หรือไม่ อย่างไร
๓. ในการออกสลากตามแนวทางที่สอง การจ่ายเงินรางวัลจะผันแปรตามยอด
จําหน่ายในแต่ละงวด ซึ่งอาจเกิดปัญหาดังนี้
(๑) ในการคิดคํานวณเงินรางวัลอาจมีเศษทศนิยม สํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้
๑) ปัดเศษทศนิยมของเงินรางวัลให้เป็นจํานวนเต็ม หรือ
๒) จ่ายเงินรางวัลเป็นจํานวนเต็ม โดยนําเศษทศนิยมมารวมเป็นเงิน
รางวัลพิเศษ
(๒) ในกรณ
             ีที่มีการเขียนกรอกหมายเลขสลากผิดหรือส่งข้อมูลการจําหน่าย
ผิดพลาด หากเกิดการฟ้องร้องและสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องรับผิดภายหลังการจ่ายเงิน
รางวัลแก่ผู้ถูกสลากรายยื่นเรียบร้อยแล้ว ทําให้การจ่ายเงินรางวัลก่อนมีการฟ้องร้องรวมกับ
ภายหลังมีการฟ้องร้อง ไม่ตรงกับร้อยละหกสิบ
การดําเนินการทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้นชอบด้วยพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่ อย่างไร
ต่อมา สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีหนังสือ ที่ สสร. ๕๕๕๐ /๒๕๕๐ ลงวันที่
๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปค
             วามได้ว่า สํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลได้ดําเนินการจ้างบริการระบบเกมสลากตามระเบียบสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจ้างบริการระบบเกมสลาก และสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลได้คัดเลือกและว่าจ้างบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จํากัด ซึ่งก่อนการทําสัญญา
ดังกล่าว สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ส่งร่างสัญญาให้สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา
พร้อมกับหารือข้อกฎหมายแล้ว
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการสลากกิน
แบ่งรัฐบาล ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเ
             กี่ยวกับการจ้างบริการระบบเกมสลากต่อสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. สัญญาดังกล่าวชอบด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

๒. การดําเนินการจ้างและทําสัญญาดังกล่าวมีผลผูกพันหรือไม่ อย่างไร ถ้าหาก
ไม่ผูกพัน จะมีผลอย่างไร และสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องดําเนินการอย่างไร

๓. หากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะนําระบบเกมสลากตามสัญญาจ้าง
ดังกล่าวมาใช้ในการจําหน่ายสลากที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบา
             ลฯ จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

2s

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาข้อหารือตาม

หนังสือของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทั้งสองฉบับ เป็นกรณีที่มีข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกันและมี
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             ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่สมควรต้องวินิจฉัยให้ความเห็นในคราวเดียวกัน จึงให้รวมการ

พิจารณาข้อหารือเป็นเรื่องเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้
ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานสลาก
             กินแบ่ง
รัฐบาล ดังนี้

๑. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยให้ความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ของสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ซึ่งได้รับอนุมัติหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แล้วว่า สลาก
พิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่ออกตามรูปแบบและวิธีการที่กําหนดในกรณีดังกล่าว โดย
มีการจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากแตกต่างไปจากที่กําหนดในมาตรา ๒๒* แห่ง
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการออกสลากกินแบ
             ่งรัฐบาล
ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แต่เป็นสลากกินรวบ ดังนั้น สํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลจึงไม่มีอํานาจออกสลากดังกล่าวโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕" (๑) หรือ Cm)

แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ”

๑ มาตรา ๒๒ เงินที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล

ให้จัดสรรดังนี่
(๑) ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัล
(๒) ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบแปดเป็นรายได้แผ่นดิน
(๓) ไม่เกินกว่าร้อยละสิบสองเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการ
จําหน่ายสลากกินแบ่ง
             รัฐบาลด้วย
๒ มาตรา ๕ ให้จัดตั้งสํานักงานสลากกินแบ่งขึ้นเรียกว่า “สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล” มี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล
(๒) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่น
ที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ
(๓) กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล
= บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว
และ ๒ ตัว ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งส่งพร้อมหนังสือสํานักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๑๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓ -
ซ้อ๓/๒๕๕๓)
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             ๒. กระทรวงการคลังมีนโยบายให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากแบบ

หมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก โดยออกเป็นสลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงได้พิจารณากําหนดรูปแบบการออกสลาก
เป็นสองแนวทาง คือ

แนวทางที่หนึ่ง เป็นการออกสลากในรูปแบบเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาลที่
ออกในปัจจุบัน โดยเปลี่ยนจากหมายเลข อ wan เป็นหมายเลข ๓ nan was ๒ wan และจัดสรร
เงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แ
             ต่กรณีจะเกิดปัญหาที่เป็นภาระแก่ตัวแทนจําหน่ายสลาก
เนื่องจากตัวแทนจําหน่ายสลากไม่สามารถเลือกหมายเลขที่จะรับจําหน่ายได้ และจะมีสลากจํานวน
หนึ่งที่มีหมายเลขซึ่งไม่เป็นที่ต้องการของผู้ซื้อสลากเหลืออยู่ และเพื่อแก้ไขปัญหา สํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลจึงมีแนวทางที่จะนําค่าใช้จ่ายในการบริหารงานมากันไว้เป็นเงินจํานวนหนึ่งใน
การซื้อสลากที่เหลือจากการจําหน่ายคืนจากตัวแทนจําหน่ายสลาก

แนวทางที่สอง เป็นการออกสลากที่พิมพ์ขึ้นโดยมีการระบุรายละเอียดว่าเป็น
สลากที่ออกโดยสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ประเภทและราคาขอ
             งสลาก งวดที่จะออกรางวัล
เงื่อนไขการเล่น การออกรางวัล การจ่ายเงินรางวัล และมีช่องให้ตัวแทนจําหน่ายสลากกรอก
หมายเลขที่ผู้ซื้อต้องการซื้อลงในสลาก โดยตัวแทนจําหน่ายสลากจะมีต้นขั้ว และก่อนที่จะมีการ
ออกรางวัล ตัวแทนจําหน่ายสลากจะส่งข้อมูลการจําหน่ายของตนลงในแบบฟอร์มที่กําหนด แจ้ง
ผ่านระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์มายังสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อประมวลผลข้อมูลการ
จําหน่ายสลากทั้งหมด ส่วนการจ่ายเงินรางวัลในแต่ละงวด จะจัดสรรจากเงินที่ได้รับจากการ
จําหน่ายสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ตามหลักเกณฑ์ที่กํ
             าหนดในมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เป็นเงินรางวัลร้อยละหกสิบ โดยแยกต่างหาก
จากเงินรางวัลที่จ่ายสําหรับสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบหมายเลข > wan กล่าวคือ จะนําจํานวนเงิน
ร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ทั้งหมด
หารด้วยจํานวนเงินของสลากที่ถูกรางวัลทั้งหมด

อย่างไรก็ตาม ผู้แทนสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ชี้แจงว่า สํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลประสงค์จะขอหารือเพิ่มเติมด้วยว่า หากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดําเนินการ
ตามแนวทางที่หนึ่งแล้ว เพื่อใ
             ห้ผู้ถูกรางวัลได้รับเงินรางวัลตามที่กําหนดไว้ แทนการลดรางวัลลง
ตามส่วนของยอดรวมจํานวนสลากที่จําหน่ายได้ สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะดําเนินการซื้อคืน
สลากที่จําหน่ายไม่หมดได้หรือไม่

๓. สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลยังคงการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบ

หมายเลข ๒ หลักในปัจจุบันต่อไป เพียงแต่ในการออกรางวัลของสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก
และ ๒ หลัก จะใช้ตัวเลขโดยอ้างอิงเดียวกับผลการออกรางวัลของสลากแบบหมายเลข ๒ หลัก
หรืออาจออกรางวัลโดยใช้ตัวเลขเฉพาะของสลากหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ซึ่งยังมิได้
กําหนดแนวทางดําเนินก
             ารที่ชัดเจนว่าจะอยู่ในรูปแบบใด
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             ๕

๕. ส่วนการจัดสรรเงินรางวัลของสลากแต่ละประเภทนั้น จะแยกออกเป็นคนละ
ส่วนต่างหากจากกัน โดยดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เป็นรายงวด พร้อมกับจะจัดให้มีระบบบัญชีของสลากแต่ละ
ประเภทแยกกัน และงบการเงินของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล จะจัดทําและแสดงผลการ
ดําเนินงานและระบบบัญชีของสลากทุกประเภทรวมกันไว้ด้วย

๕. สัญญาจ้างบริการระบบเกมสลากเลขที่ ๑๐๓ /๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลทํากับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จํากัด เมื่อวันที่ ๒๕ กรก
             ฎาคม ๒๕๕๕ เป็น
การให้บริการระบบเกมสลากซึ่งได้ดําเนินการจ้างตามระเบียบสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๕ และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล โดย
ขอบเขตการจ้างมิได้มุ่งประสงค์จะใช้เฉพาะกับการออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก
แต่จะใช้กับการออกสลากทุกประเภทที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอํานาจดําเนินการได้ โดย
บริษัทฯ ผู้รับจ้างจะต้องดําเนินการออกแบบจัดหาและติดตั้งระบบเกมสลาก ระบบสื่อสาร เครื่อง
จําหน่าย ระบบสนับสนุนต่าง ๆ อุปกรณ์ วัสดุ บุคลากรพร้อมองค์ความรู้และค
             วามเชี่ยวชาญใน
การให้บริการระบบจําหน่ายสลากผ่านเครื่องจําหน่ายสลาก รวมทั้งการปฏิบัติงานและบริการ
บํารุงรักษาระบบต่าง ๆ และเครื่องจําหน่ายให้มีประสิทธิภาพ มีความถูกต้อง เที่ยงตรง น่าเชื่อถือ
ด้วยมาตรฐานความปลอดภัยสูง เพื่อให้ปฏิบัติงานได้ตรงตามวัตถุประสงค์ บริษัทฯ จะเป็น
ผู้รับผิดชอบในการจัดหาและติดตั้งเครื่องจําหน่ายสลากให้แก่ตัวแทนจําหน่ายที่ได้รับอนุญาตจาก
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลและ ณ สถานที่จําหน่ายที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกําหนด
และสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะชําระค่าจ้างบริการตามสัญญ
             าเป็นรายเดือนตามเดือนแห่ง
ปฏิทิน โดยคิดตามปริมาณของรายการจําหน่ายสลากทั้งหมดในรอบเดือน คูณด้วยค่าจ้างเหมา
จ่ายหนึ่งรายการ ในราคา ๐.๓๕ บาท และค่าจ้างบริการต่อปีสําหรับการจําหน่ายในปีที่ ๒ ถึงปีที่

๕ จะต้องไม่เกินร้อยละ ๒.๕๐๒๕ (สองจุดสีศูนย์หกเก้า) ของยอดจําหน่ายทั้งหมดของปีนั้น ๆ

(ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิม)“ โดยสัญญามีอายุห้าปี* และต่อสัญญาได้ ๓ ครั้ง” และเมือสินสุดสัญญา

«ข้อ 9 ค่าจ้างบริการและการจ่ายเงิน
ผู้ว่าจ้างจะชําระค่าจ้างบริการตามสัญ ญานี้เป็นรายเดือนตามเดือนแห่งปฏิทิน โดย
คิดตามปริมาณของรา
             ยการจําหน่ายสลากทั้งหมดในรอบเดือน คูณด้วยค่าจ้างเหมาจ่าย ๑ (หนึ่ง) รายการ
จําหน่าย ในราคา ๐.๐๑๕ (ศูนย์จุดเจ็ดห้า) บาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) เริ่มตั้งแต่เดือนที่เริ่มจําหน่ายสลากจริง
เป็นต้นไป หากการจ้างบริการในเดือนแรกไม่ครบเดือนแห่งปฏิทิน ให้คํานวณค่าจ้างบริการตั้งแต่วันที่เริ่ม
ดําเนินการจําหน่ายสลากจริงจนถึงวันสุดท้ายแห่งเดือนปฏิทินนั้น ส่วนค่าจ้างบริการเดือนสุดท้าย ให้คํานวณ
จากค่าจ้างบริการตั้งแต่วันแรกของเดือนปฏิทินนั้นจนถึงวันสิ้นสุดสัญญา ทั้งนี้ ค่าจ้างบริการต่อปีสําหรับการ
จําหน่ายในป
             ีที่ ๒ ถึงปีที่ ๕ จะต้องไม่เกินร้อยละ ๒.๕๐๒๓ (สองจุดสี่ศูนย์หกเก้า) ของยอดจําหน่ายทั้งหมดของ
ปีนั้น ๆ (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม)
«ข้อ ๕ กําหนดระยะเวลาการปฏิบัติตามสัญญาจ้างบริการ
คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงปฏิบัติตามสัญญาจ้างบริการระบบตามสัญญาข้อ ๑โดย
เริ่มตั้งแต่วันลงนามในสัญญาเป็นต้นไป และสิ้นสุดในวันที่ครบกําหนด ๕ (ห้า) ปี นับจากวันที่จําหน่ายสลาก
จริง
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บริษัทฯ จะนําเครื่องจําหน่ายสลากกลับคืนไป ดังนั้น ในกรณีที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
สามารถดําเนินการออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก ตามแนวทางที่สองได้โดยชอบ
ด้วยพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ก็จะมีการนําระบบเกมสลากด้วยเครื่อง

จําหน่ายตามสัญญาดังกล่าวมาให้บริการในการจําหน่ายสลากต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบ
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า ตามข้อหารือของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล มีประเด็น
ปัญหาที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยให้ความเห็น ดังนี้

ประเ
             ด็นที่หนึ่ง การออกสลากแบบพิมพ์หมายเลขเช่นเดียวกับสลากกินแบ่ง
รัฐบาลแบบหมายเลข อ van โดยพิมพ์เป็นหมายเลข ๓ wan was ๒ หลัก และมีการจัดสรรเงิน
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๐
เป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่

เห็นว่า การออกสลากในรูปแบบใดเป็นการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือไม่ ต้อง
พิจารณาจากสาระสําคัญในการออกสลากนั้น คือต้องเป็นสลากกินแบ่งที่สํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเป็นผู้ออก โดยรูปแบบ วิธีการเสี่ยงโชค และการให
             ้รางวัลในการออกสลากนั้น จะต้อง
เป็นไปตามที่มาตรา to” แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ บัญญัติไว้ โดยต้อง
จัดสรรเงินร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากเป็นเงินรางวัล จัดสรรเงินไม่น้อย
กว่าร้อยละยี่สิบแปดเป็นรายได้แผ่นดิน และจัดสรรเงินไม่เกินกว่าร้อยละสิบสองเป็นค่าใช้จ่ายใน
การบริหารงานและการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล“

สําหรับขั้นตอนหรือกระบวนการในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ประกอบด้วย
การดําเนินการที่สําคัญคือ การพิมพ์หรือการจัดให้มีสลาก การจัดจําหน่ายสลาก การจัดสรรเงินที่
ได้รั
             บจากการจําหน่ายสลาก การออกเลขรางวัล และการจ่ายเงินรางวัล ซึ่งเป็นการที่อยู่ในอํานาจ
และหน้าที่ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
สําหรับการออกสลากโดยกําหนดหมายเลขของสลากเป็น ๒ หลัก ๓ หลัก หรือ ๒ หลัก เป็นเพียง
การจัดให้มีสลากรูปแบบหนึ่งที่มีการเล่นเสี่ยงโชคโดยใช้ตัวเลขอ้างอิงในการออกและการรับ
รางวัลเท่านั้น และหากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลประสงค์จะออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก

๒ข้อ ๕ การต่อสัญญา
การต่อสัญญาให้ทําได้ไม่เกิน ๓ (สาม) คราว คราวละ ไม่เกิน ๑ (หนึ
             ่ง) ปี ภายใต้
ผื่อนไขที่ระบุไว้ในสัญญาเดิมทุกประการ
เมื่อผู้ว่าจ้างมีความประสงค์ที่จะต่อสัญญา จะแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้รับจ้างภายใน
๑๕๐ (หนึ่งร้อยแปดสิบ) วัน ก่อนครบกําหนดสัญญา หรือภายใน ๕๐ (เก้าสิบ) วัน ก่อนครบกําหนดเวลาของ
สัญญาแต่ละคราวที่ต่อออกไป โดยคู่สัญญาจะต้องเจรจาเรื่องค่าจ้างบริการ สําหรับกําหนดเวลาที่ต่อออกไปให้
เสร็จเรียบร้อยภายในกําหนดเวลาดังกล่าวด้วยทุกคดราวไป และผู้รับจ้างจะต้องนําหลักประกันสัญญาฉบับใหม่
ตามจํานวนและเงื่อนไขมาวางแทนหลักประกันเดิม
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

« 
             โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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uaz ๒ nan โดยดําเนินการขั้นตอนดังกล่าว และมีการจัดสรรเงินทีได้รับจากการจําหน่ายสลาก
ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัลตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ซึ่งแม้ว่าจะไม่ได้กําหนดจํานวนเงินรางวัลที่แน่นอนในทํานองเดียวกับ
สลากกินแบ่งรัฐบาลที่ดําเนินการในปัจจุบันก็ตาม หรือการจ่ายเงินรางวัลจะต้องผันแปรไปตาม
จํานวนสลากที่มีการจําหน่าย หรือเงินรางวัลที่ผู้ถูกรางวัลได้รับจะต้องลดลงตามส่วนในกรณีที่
จําหน่ายสลากไม่หมด ก็เป็นเรื่องของเงื่อนไขการรับรางวัลที่จะกําหนดขึ้
             น ถ้าการกําหนดเงิน
รางวัลในแต่ละงวดยังคงอยู่ในสัดส่วนร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากก็ย่อมถือ
ได้ว่าได้มีการจัดสรรเงินรายได้จากการจําหน่ายสลากเป็นเงินรางวัล อันเป็นการจัดการความเสี่ยง
ที่เกิดจากการออกสลาก โดยไม่มีโอกาสที่จะเกิดการขาดทุนจากการออกสลาก

ดังนั้น การออกสลากตามประเด็นข้อหารือนี่ จึงเป็นการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล

ที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกระทําได้ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลฯ

ประเด็นที่สอง การออกสลากโดยให้ตัวแทนจําหน่ายสลากเป็นผู้กรอกหมาย
             เลข
ตามที่ผู้ซื้อกําหนด โดยมีการจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากตามที่กําหนดในมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่

เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลต้อง
เป็นสลากกินแบ่งที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้ออก โดยรูปแบบ วิธีการเสี่ยงโชค และการ
ให้รางวัลต้องเป็นไปตามที่มาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ
บัญญัติไว้ การกําหนดหมายเลขของสลากเป็นเ
             พียงการจัดให้มีสลากรูปแบบหนึ่งที่มีการเล่นเสี่ยง
โชคโดยใช้ตัวเลขอ้างอิงในการออกและการรับรางวัล ซึ่งกรณีตามข้อหารือ การออกสลากจะ
ดําเนินการโดยสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยในสลากนั้นมีการระบุประเภทและราคาของ
สลาก งวดที่จะออกรางวัล เงื่อนไขการเล่น การออกรางวัล การจ่ายเงินรางวัล และมีช่องให้ตัวแทน
จําหน่ายสลากกรอกหมายเลขที่ผู้ซื้อต้องการซื้อลงในสลากเพื่อเสี่ยงโชค ซึ่งถือได้ว่าเป็นเงื่อนไขใน
การเล่นเสี่ยงโชคของผู้ซื้อสลาก เมื่อการจัดสรรเงินรางวัลจะกระทําโดยกันเงินร้อยละหกสิบของ
เงินที่ได้รับจากการจํ
             าหน่ายสลาก มากําหนดเป็นเงินรางวัลตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในมาตรา ๒๒
(๑) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แล้ว และสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
จะจ่ายเงินรางวัลรวมกันตามจํานวนดังกล่าว ดังนั้น การออกสลากตามประเด็นข้อหารือนี้ จึงถือ
ได้ว่าเป็นการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกระทําได้ตามมาตรา ๕(๑)
แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ

ประเด็นที่สาม การออกสลากโดยใช้รูปแบบที่กําหนดตามประเด็นที่หนึ่ง หาก
ตัวแทนจําหน่ายไม่สามารถจําหน่ายสลากได้หมด และประสงค์จะคืนสลากดังก
             ล่าวก่อนการออก

รางวัล สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะสามารถรับซื่อสลากคืนหรือนําเงินที่กันไว้เพื่อเป็น

* โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน มาจัดตั้งเป็นเงินกองทุนเพื่อรับซื้อสลากคืนจากตัวแทนจําหน่ายได้
หรือไม่

เห็นว่า มาตรา ๕”* แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ บัญญัติ
ให้จัดตั้งสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (๑) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล
(๒) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์การพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ความเห็นชอบ และ (๓) กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือ
เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยมาตรา 
             ๓%* แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอํานาจกระทําการต่าง ๆ
ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง การจัดซื้อ จัดหา
จําหน่ายและการดําเนินกิจการเกี่ยวกับทรัพย์สินและการเรียกร้องสิทธิอื่น ๆ ด้วย ด้วยเหตุนี้
อํานาจที่สําคัญของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ต้องกระทํา ก็คือการจัดให้มีการออกสลากกิน
แบ่งรัฐบาลให้ครบถ้วนตามขั้นตอนหรือกระบวนการของการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่ง
ประกอบด้วยการออกสลาก การจําหน่ายสลาก และการจ่ายเงินรางวัลเท่านั้น  พระราชบั
             ญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ไม่มีบทบัญญัติให้อํานาจสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในการซื้อ
คืนสลากที่เหลือจากการจําหน่ายแต่ประการใด ประกอบกับสลากที่จําหน่ายไม่หมด สํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลก็อาจรับคืนจากตัวแทนจําหน่ายได้โดยไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของสลากที่จําหน่าย
ได้อยู่แล้ว ซึ่งสอดคล้องกับเงื่อนไขการจ่ายเงินรางวัลว่า หากจําหน่ายสลากไม่หมด เงินรางวัล
ย่อมลดลงตามส่วน นอกจากนี้ การจัดตั้งกองทุนเพื่อรับซื้อสลากคืนเพื่อแก้ไขปัญหาของตัวแทน
จําหน่ายสลาก โดยนําเงินค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานสล
             ากกินแบ่งรัฐบาลมาใช้ใน
การซื้อคืน ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการกระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนิน
กิจการของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๓) และไม่อาจถือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จําหน่ายสลากตามมาตรา ๒๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ได้

ดังนั้น สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงไม่อาจซื้อคืนสลากที่เหลือจากการ
จําหน่ายของตัวแทนจําหน่ายสลากได้ ตลอดจนการจัดตั้งกองทุนเพื่อรับซื้อคืนสลากตามแนวทาง
ที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลขอหารือก็กระทํามิได้โดยนัยเดียวกัน

ประ
             เด็นที่สี่ การออกสลากโดยใช้รูปแบบที่กําหนดตามประเด็นที่สอง การ
คํานวณเงินรางวัลอาจมีเศษทศนิยม การปัดเศษทศนิยมของเงินรางวัลให้เป็นจํานวนเต็มหรือการ
จ่ายเงินรางวัลเป็นจํานวนเต็ม แล้วนําเศษทศนิยมมารวมคํานวณเป็นเงินรางวัลพิเศษ เป็นการ
ดําเนินการที่ชอบด้วยพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่

เห็นว่า กรณีตามข้อหารือ การปัดเศษทศนิยมของเงินรางวัลให้เป็นจํานวนเต็ม
หรือการจ่ายเงินรางวัลเป็นจํานวนเต็มแล้วนําเศษทศนิยมมารวมคํานวณเป็นเงินรางวัลพิเศษ เป็น

*๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
9๑ มาตรา 
             ๓ ให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบเขต
oe              2,    ก  =    ซูญิ   จ,  ง   a  yo,  ye
แห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ อํานาจเช่นว่านี่ให้รวมถึง การจัดซือ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื่อ

ao ซี     Pa           กแจ้ใจเล   doe       ao oe   aed   ¥
แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง และการดําเนินกิจการเกี่ยวกับทรัพย์สินและการเรียกร้องสิทธิอื่น ๆ ดวย
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             ing

การจัดการเงินรางวัลที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องพิจารณากําหนดเป็นเงื่อนไขการ
จ่ายเงินรางวัลภายในวงเงินร้อยละหกสิบของเงินทีได้รับจากการจําหน่ายสลากตามมาตรา ๒๒

(๑) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ มิใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัย

ประเด็นที่ห้า ในกรณีที่มีการกรอกตัวเลขในสลากผิดพลาดหรือส่งข้อมูล
ผิดพลาด สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องรับผิดในการจ่ายเงินรางวัลอย่างไร เนื่องจากทํา
ให้ผลรวมของการจ่ายเงินรางวัลไม่ตรงกับร้อยละหกสิบของเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลาก ซึ่ง
ไม่เป็
             นไปตามที่กําหนดในมาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ

เห็นว่า การกรอกตัวเลขในสลากผิดพลาดหรือแจ้งข้อมูลผิดพลาด สํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องรับผิดชอบในการจ่ายเงินรางวัลอย่างไร หรือไม่ ต้องพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป เมื่อยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงจึงไม่อาจพิจารณาได้ แต่อย่างไรก็ดี
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลที่อาจมีการทํา
ให้ตัวแทนจําหน่ายกรอกตัวเลขผิดพลาดหรือแจ้งข้อมูลผิดพลาดได้ เป็นความเสี่ยงที่สํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลต้อง
             รับเป็นภาระ และอาจทําให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่สํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลได้

so   Ea     a           a       a
ประเด็นทีหก สัญญาจ้างบริการระบบเกมสลากเลขที่ ๑๑๕/๒๕๕๕ ซึง

ท

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทํากับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จํากัด เมื่อวันที่ ๒๓

กรกฎาคม ๒๕๕๕ อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

โดยที่ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สํานักงานสลากกินแ
             บ่งรัฐบาลได้เคยมีหนังสือขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับสัญญาดังกล่าวข้างต้นไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงานอัยการสูงสุดมี
ความเห็นว่า การจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้รับจ้างที่กําหนดใช้วิธีการจ่ายค่าจ้างเหมาตามปริมาณของ
สลากที่จําหน่ายได้ หรือจ่ายเป็นค่าจ้างเหมารายเดือนซึ่งเป็นการจ่ายสินจ้างตามมาตรา ๕๕๐ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เข้าลักษณะเป็นการจ้างทําของมิใช่การแบ่งปบันรายได้หรือเรียก
ค่าตอบแทนจากการให้ผู้รับจ้างดําเนินการงานที่จะถือได้ว่าเป็นการร่วมลงทุนกับผู้รับจ้างตาม
มาตรา ๕ แห่งพระรา
             ชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ
กรณีจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว” ซึ่งสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมี
ความเห็นพ้องอย่างเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาข้อหารือนี้ ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า กระทรวงการคลังมีความเห็น
แตกต่างจากสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่า การว่าจ้างเอกชน
ให้บริการระบบเกมสลากตามข้อหารือนี้เป็นการให้สิทธิแก่เอกชนแต่ผู้เดียวในการให้บริการใน
ระบบเกมสล
             ากดังกล่าว และมีการกําหนดค่าตอบแทนโดยคิดตามปริมาณของรายการจําหน่าย
สลากทั้งหมดในรอบเดือนคูณด้วยค่าจ้างเหมาจ่ายหนึ่งรายการ ในราคา ๐.๓๕ บาท ซึ่งเป็นกรณีที่

๑๒ หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ด่วนที่สุด fi ad ๐๐๑๓/๑๐๓๐๕ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน

๒๕๕๓ ถึงผู้อํานวยการสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
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             ๑๐

เอกชนจะได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินจํานวนหนึ่งตามยอดของสลากที่จําหน่ายได้ จึงถือเป็นการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ หากการลงทุนมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่
หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปก็ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการที่อยู่ภายใต้
บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.
๒๕๓๕ คือ โครงการ” ที่เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินก
             ารในกิจการของรัฐ ซึ่งมีการ
ลงทุนที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  ซึ่งคําว่า “กิจการของรัฐ”*“ ตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความถึง กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
อื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน มีอํานาจหน้าที่
ต้องทําตามกฎหมาย หรือเป็นกิจการที่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย
ร่วมกัน และเมื่อพิจารณามาตรา ๕”“ แห่งพระ
             ราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แล้ว
การให้บริการระบบเกมสลากจัดได้ว่าเป็นวิธีการจําหน่ายสลากโดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์หรือ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีเครื่องจําหน่ายสลากด้วยระบบดังกล่าว อันเป็นขั้นตอนหนึ่ง
ของการออกสลาก หากเป็นการออกสลากซึ่งสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอํานาจกระทําได้ตาม
มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ โครงการดังกล่าวย่อมถือได้ว่า
เป็นโครงการที่เป็นการลงทุนใน “กิจการของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ

แต่โดยที่สัญญาจ้างบริการระบบเกมส
             ลากเลขที่ ๑๑๓๕ /๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลทํากับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเท็ค เทคโนโลยี จํากัด เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕
นั้น กําหนดว่า  สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตกลงให้บริษัทฯ รับจ้างทํางานบริการระบบเกม
สลาก โดยบริษัทฯ ต้องลงทุนติดตั้งระบบเกมสลากทั้งหมด แต่การดําเนินการจะต้องอยู่ภายใต้

การควบคุมและดําเนินการของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลอย่างใกล้ชิด ไม่ว่าจะเป็นกรณี

๑๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญั!
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงา
             นอื่นของรัฐ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิ
             ธีใด หรือมอบ
ให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
๑«โปรดดูเชิงอรรถที่ om, ข้างต้น

๑6 โปรดดูเชิงอรรถที to, ข้างต้น
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จํานวนสลากที่จําหน่ายและการจ่ายเงินรางวัล โดยบริษัทฯ มีหน้าที่สําคัญที่จะต้องรับผิดชอบ
เกี่ยวกับความถูกต้องและแม่นยําในการจําหน่ายสลากให้ได้ตามที่กําหนด และในการนี้ สํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลจะชําระค่าจ้างบริการตามสัญญาเป็นรายเดือนตามเดือนแห่งปฏิทิน โดยคิด
ตามปริมาณของรายการจําหน่ายสลากทั้งหมดในรอบเดือน คูณด้วยค่าจ้างเหมาจ่ายหนึ่งรายการ
ในราคา ๐.๓๕ บาท และค่าจ้างบริการต่อปีสําหรับการจําหน่ายในปีที่ ๒ ถึงปีที่ ๕ จะต้องไม่เกิน
ร้อยละ ๒.๕๐๒๕ (สองจุดสี่ศูนย์หกเก้า) ของยอดจําหน่ายทั้งหมดของปีนั้
             น ๆ (ไม่รวม
ภาษีมูลค่าเพิ่ม)” ดังนั้น แม้ว่าเอกชนจะต้องเป็นผู้ลงทุนในการติดตั้งระบบเกมสลาก ก็เป็นกรณี
ที่เอกชนจะได้รับค่าจ้างเป็นเงินจํานวนหนึ่งตามยอดของสลากที่จําหน่ายได้ โดยมีการกําหนด
ค่าจ้างสูงสุดที่เอกชนพึงจะได้รับในการจ้างบริการปีที่ ๒ ถึงปีที่ ๕ มิใช่เป็นการให้สิทธิแก่เอกชน
ในการออกสลาก หรือแบ่งบันรายได้ กําไร หรือผลประโยชน์ใด ๆ ระหว่างสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลและบริษัทฯ และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า บริษัทฯ ได้รับค่าตอบแทนอื่นใดนอกจากค่าจ้าง
หรือร่วมรับผลกําไร หรือขาดทุน ไม่ว่าทางตรงหรือทา
             งอ้อม กรณีจึงไม่เป็นการให้เอกชน “เข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการ” ในกิจการของรัฐ และไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ*”

ประเด็นที่เจ็ด การดําเนินการจ้างและทําสัญญาจ้างบริการระบบเกมสลากเลขที่
๑๑๓๕/๒๕๕๕ มีผลผูกพันหรือไม่ อย่างไร หากไม่ผูกพันจะมีผลอย่างไร และสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลจะต้องดําเนินการอย่างไร

เห็นว่า การวินิจฉัยในประเด็นปัญหานี้จะกระทําได้ต้องปรากฏข้อเท็จจริงอันเป็น
ที่มาของปัญหา เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงดังกล่าว จึงไม่อาจวินิจฉั
             ยได้

ประเด็นที่แปด สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะนําระบบเกมสลากตามสัญญา
จ้างบริการระบบเกมสลากเลขที่ ๑๑๕/๒๕๕๕ มาใช้ในการจําหน่ายสลากที่อยู่ในขอบเขต
วัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑ ได้หรือไม่

เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๕”“ ประกอบกับมาตรา ๓๕”” แห่งพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แล้ว การให้บริการระบบเกมสลากเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการ
ดําเนินการในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล อันอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ดังนั้น ส
             ํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงสามารถนําการ
ให้บริการระบบเกมสลากตามสัญญาดังกล่าวมาใช้กับการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลได้

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

oo บันทึก เรื่อง การว่าจ้างเอกชนดําเนินการลดน้้าสูญเสียของการประปานครหลวง ซึ่งส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๓๕๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ dom adda) และบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การ
ลงทุนโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งส่งพร้อมหนังสือ
สํานั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๐)

๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑#โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น
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แต่โดยที่สัญญาจ้างบริการระบบเกมสลากเลขที่ ๑๑๓ /๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานสลาก

og         ง

กินแบ่งรัฐบาลทํากับบริษัทล็อกซเล่ย์ จีเทห็ค เทคโนโลยี จํากัด ได้กําหนดว่า สํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลตกลงให้บริษัทฯ รับจ้างทํางานบริการระบบเกมสลาก โดยขอบเขตของการให้บริการ
ครอบคลุมถึงเกมสลากยื่นที่ได้มีการกําหนดไว้ในข้อ ๓ ของเอกสารการจ้างบริการระบบเกมสลาก
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เลขที่ ๕๕/๒๕๕๓ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย*” โดย
ปรากฏว่าได้มีการกําหนดความหมายของคําว่า “เกมสลาก” หมายความถึง “รูปแบบวิธีก
             ารเล่น
ของเกมที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้กําหนดทั้งรูปแบบลักษณะเงื่อนไขการเล่น ราคาต่อ
หน่วยการเล่น ระยะเวลาการเล่น การถูกรางวัล การจ่ายรางวัล ได้แก่ สลากแบบเลขท้าย ๓ ตัว
และ ๒ ตัว ดิจิตส์เกมส์ ลอตโต้ คีโน ฯลฯ” และคําว่า “เกมสลากแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว”
หมายความถึง “รูปแบบการเล่นเกมในลักษณะเกมตัวเลข ๓ ตัว หรือ ๒ ตัว โดยอ้างอิงผลจาก
ผลการออกรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลที่สํานักงานกําหนด โดยมีราคาขั้นตํา ๒๐ บาท และเพิ่มขึ้น
ช่วงละ ๑๐ บาท” กรณีจึงยังไม่มีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยได้ว่า 
             เกมอื่นใดที่กําหนดตาม
เอกสารการจ้างบริการระบบเกมสลากดังกล่าว อยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสํานักงานสลาก

กินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐

๒๐ ข้อ ๓ เอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา
เอกสารแนบท้ายสัญญาดังต่อไปนี่ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญานี่
๓.๑ ผนวก ๑ : เอกสารการจ้างบริการระบบเกมสลาก จํานวน oc (เจ็ดสิบ

แปด) แผ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
ดความใดในเอกสารแนบ
             ท้ายสัญญาที่ขัดหรือแย้งกับข้อความในสัญญานี้ ให้ใช้
ข้อความในสัญญานี้บังคับ และในกรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง ผู้รับจ้างต้องปฏิบัติตามคํา

ญ
วินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง
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