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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gas การสอบสวนผู้บริหารท้องถื่นตามกฎหมายว่าด้วยถารจัดตั้งองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นที่แก้ไขเพ
             ิ่มเติม

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๐๑๐๕ซ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับเรื่อง
หารือจากจังหวัดต่าง ๆ กรณีที่มีการกล่าวหา หรือสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ได้แจ้งมติคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช. .) ในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาสํานวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงข้อร้องเรียนแล้วมีมติขี้บูลการกระทําความผิดของผู้บริหารท้องถิ่น หรือกรณีที
             ่สํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบสืบสวนข้อร้องเรียนแล้วเห็นว่า ผู้บริหารท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่
โดยไม่ใช้ความระมัดระวัง ทําให้ทางราชการเสียหาย และได้ส่งเรื่องดังกล่าวให้ผู้มีอํานาจกํากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ กรณีที่ละเลย
ไม่ปฏิบัติการหรือปฏิบัติการไม่ขอบด้วยกฎหมายโดยเป็นการกล่าวหาหรือขี้มูลการกระทําความผิด
ของผู้บริหารห้องลิ่นภายหลังจากที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แก้ไข
เพิ่มเติม ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่
             วนจังหวัด (ฉบับที่ @) พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ ๑๓) WA. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ๓)
WA, ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับแล้ว ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอในฐานะผู้มีอํานาจสอบสวน
พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากกฎหมายจัดติ้งองค์กรปกครองส่วนท้องอิ่นที่แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว
ได้กําหนดให้ผู้มีอํานาจสอบสวนดําเนินการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่นโดยใช้หลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ปัจจุบัน
             ยังไม่มีกฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวน
จึงได้หารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับแนวทางการสอบสวนผู้บริหารห้องถินดังกล่าว

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นที่แก้ไขเพิ่มเติม
ในปี ๒๕๐๒ กําหนตให้การสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง แต่โดยที่ในขณะนี้อังไม่มีกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าวบังคับใช้ จึงมีประเด็นปัญหาว่า
เมื่อมีกรณีที่เข้าข่ายต้องสอบสวนปรากฏอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงเ
             กี่ยวคับหลักเกณฑ์และวิธีการ
สอบสวนผู้บริหารท้องถิ่นมีผลบังคับใช้ จะสามารถใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวน
ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสถภาทห้องถิ่น สมาชิกสภา
ห้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น WA. ๒๕๕๕ มาเทียบเคียงใช้
ในการสอบสวนได้หรือไม่ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด กฎหมาย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/ 2๓๓๐ ลงวันที่ bb w. 0 ๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีลึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             ว่าด้วยการจัดตั้งเทศบาล กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งเมืองพัทยา ที่มีการแก้ไขใหม่เมื่อปี ๒๕๐๒ ไม่ได้กําหนดบทเฉพาะกาล
รองรับการดําเนินการไว้ ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า สมควรใช้หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวน
ที่ใช้อยู่ตามกฎหมายเติมซึ่งใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นต่ละรูปแบบที่แก้ไขใหม่มีผลใช้บังคับ ซิ่งได้แก่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาทห้องถิ่น
              รองประธานสภาทห้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น
เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น และ ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ มาเทียบเคียงใช้บังคับ
เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนไปพลางก่อนแต่ต้องปฏิบัติตามระยะเวลาตามที่กฎหมาย
ว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แก้ไขใหม่กําหนดไว้

๒. กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)  ) ได้มีความเห็นในเรื่องเสร็จที่
๑๐ส๑/๒๕๕๕ สรุปได้ว่า ในกรณีที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พันจากตําแหน่งไปแล้ว
ด้วยเหตุอื่น การสอบสวนหรือดําเนินการเพื่อจะสั่งให้ผู้นั้นพ้นจ
             ากตําแหน่งไม่อาจกระทําได้
เว้นแต่การสั่งให้ออกบั้นจะมีผลทําให้บุคคลนั้นขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามมิให้ดํารง
ตําแหน่งอื่นใดต่อไป และศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่
อ. ๕๕/๒๕๒ โดยได้วินิจฉัยประเด็นดังกล่าวไว้ว่า หากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้ดํารง
ตําแหน่งหรือพ้นจากตําแหน่งไปแล้ว หลังจากที่ได้มีการกระทําหรือปฏิบัติการฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือสวัสดิภาพประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ขอบด้วยอํานาจหน้าที่
หรือมีความประหฤติในทางที่จะนํามาซ
             ึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ตําแหน่งหรือแก่เทศบาล
หรือแก่ราชการ ผู้กํากับดูแลย่อมไม่สามารถใช้อํานาจตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สั่งให้พันจากตําแหน่งอีกได้ กรณีเช่นว่านี้จะมีแนวทางในการดําเนินการอย่างไร

เนื่องจากประ  ะเต็นปัญหาดังกล่าวข้างต้นยังมิได้มีแนวทางปฏิบัติที่ซัดเจน
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือประเด็นปัญหาดังกล่าวเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้
             แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้ ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
และผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้ชึ้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การดําเนินการสอบสวนผู้บริหารห้องถิ่นในระหว่างที่กฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์และ วิธีการในการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่นที่ต้องออกตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แก้ไขเพิ่มเติมในปี ๒๕๒๒ ยังไม่มีผลใช้บังคับ ต้องดําเนินการอย่างไร นั้น
เห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้เป็นเรื่องที่จังหวัดได้หารือมายังกระทรวงมหาดไทย และ
             กระทรวงมหาดไทย
ได้มีความเห็นในเรื่องดังกล่าวแล้ว โดยไม่ปรากฏว่ามีการโต้แย้งความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
จึงไม่มีเหตุที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จะพิจารณาให้ความเห็นในประเด็บนี้

ประเด็นที่สอง กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๑/๒๕๕๕ และภายหลังศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๕๕/๒๕๒๐๒ ที่แตกต่างไป กระทรวงมหาดไทยจะมีแนวทางในการดําเปินการ
ในเรื่องดังกล่าวอย่างไร นั้น เห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเ
             รื่องเสร็จที่๑๐ส๑/๒๕๕๕? และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ส๓/๒๕๒๒ เป็นข้อเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ ใช้บังคับ บั! บัดนี้ กฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการแก้ไขข้อขัดข้องในเรื่องดังกล่าวแล้วทุกฉบับ
โดยกําหนดให้สามารถดําเนินการสอบสวนเพื่อสั่งให้พันจากตําแหน่งได้แม้ว่าผู้นั้นจะได้พันจาก
ตําแหน่งไปแล้วไม่ว่าด้วยเหตุใต เว้นแต่เพราะเหตุตาย หรือพันจากตําแหน่งไปแล้วเกินสองปี
ดังเช่นที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓/๑ วรรคหนึ่ง” แห่ง
             พระ ราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ oe) กรณีจึงไม่มีประเด็นปัญหาที่ต้องวินิจฉัยอีก
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(นายปกรณ์ บิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๓

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสั่งให้ผู้บริหารท้องอื่นพันจากตําแหน่ง
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๕/๒๑๐ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๒มาตรา ๓/๑ เมื่อผลการสอบสวนตามมาตรา ๕๓ ปรากฏว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทํ
             าความผิด
ตามที่ถูกสอบสวน ถ้าเป็นการดําเนินการสอบสวนของนายอําเภอ ให้นายอําเภอรายงานไห้ผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาและสั่งให้ผู้ถูกสอบสวนพันจากตําแหน่ง ถ้าเป็นการดําเนินการสอบสวนของผู้ว่าราชการจังหวัด

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาและสั่งให้ผู้ถูกสอบสวนพันจากตําแหน่ง
ไม่ว่าผู้นั้นจะได้พันจากตําแหน่งไปก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เพราะเหตุตาย หรือพ้นจากตําแหน่งไปแล้วเกินสองปี
โดยในคําสั่งดังกล่าวให้ระบุเหตุที่ทําให้พันจากตําแหน่งไว้ และให้มีผลตั้งแต่วันที่ผู้ว่ารา
             ชการจังหวัดหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่ง แต่ไม่กระทบต่อการดําเนินงานและการรับค่าตอบแทนที่ได้กระ 'ทําไปก่อน
วันที่มีคําสังนั้นถ้าในขณะที่มีคําสังดังกล่าวผู้นั้นกําลังดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นอันเป็นผล
จากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกัน ให้ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่งที่กําลังดํารงอยู่ด้วย
และให้ถือว่าวับทีสังให้พันจากตําแหน่งตังกล่าวเป็นวันเริ่มนับระยะเวลาต้องห้ามการไช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

ทั้งนี้ นี้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่า
             การกระทรวงมหาดไทยสั่งการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน
ฯลฯ                                      ฯลฯ
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