
เรื่องเสร็จที่ ๖๖๗/๒๕๕๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง สถานะและระยะเวลาการมีผลใช้บังคับของคำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ที่ ๘/๒๕๔๙ เรื่อง การขออนุญาตพกพาอาวุธ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๔๙+ 

   
 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๗.๓/๑๑๕๒๒ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม  
๒๕๕๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือ 
ของบริษัท จีเอส ซีเคียว โซลูชั่นส์ (ประเทศไทย) จำกัด ขอให้ตรวจสอบคำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูป  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๘/๒๕๔๙ เรื่อง การขอ
อนุญาตพกพาอาวุธ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๓ ตอนที่ 
๑๐๖ ก หน้า ๖ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๙ ว่ายังมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ และหากมี มีขอบเขตเพียงใด
และอย่างไร กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า คำสั่งดังกล่าวมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออกคำสั่งตาม
มาตรา ๒๓ (๗) แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ประกอบกับมาตรา ๑๙๓/๔ และมาตรา ๑๙๓/๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ เนื่องจากประกาศหรือคำสั่งของคณะปฏิวัติหรือคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที่จะมี
ผลอยู่ ได้ ต่ อ ไปจะต้ อ งเป็ นการใช้บั งคั บต่ อประชาชนทั่ ว ไปมิ ใช่ เป็ นการใช้ เฉพาะเจาะจง 
กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และการพกพาอาวุธปืนเป็นสิทธิซึ่งโดยสภาพจะพึงมีเฉพาะแก่บุคคลธรรมดา
เท่านั้นตามมาตรา ๘ ทวิ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐  

คณะกรรมการพิ จารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่  ๑  
และคณะที่ ๒ ได้ร่วมประชุมพิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า เมื่อเนื้อหาของคำสั่งหัวหน้า
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๘/๒๕๔๙  
ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวตามพระราชบัญญัติ
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งเป็นการ
อนุญาตให้นิติบุคคลตามคำสั่งมีอาวุธปืนติดตัวถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครองที่อยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. ๒๔๙๐ และมาตรา ๒๓ (๗) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน 
ติดตัวมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออก  ดังนั้น การอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวตามคำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๘/๒๕๔๙ ลงวันที่  
๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ จึงมีอายุไม่เกินหนึ่งปีตามมาตรา ๒๓ (๗) แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน  
เครือ่งกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐  

 

+
 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๒/๘๙ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กรมการปกครองขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี ้
๑ . คำสั่ งหั วหน้ าคณ ะปฏิ รูปการปกครองในระบอบประชาธิป ไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๘/๒๕๔๙ เรื่อง การขออนุญาตพกพาอาวุธ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๔๙ เป็นคำสั่ งทางปกครองและมีอายุหนึ่ งปีนับแต่วันออกคำสั่ งตาม มาตรา ๒๓ (๗ )  
แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. ๒๔๙๐ ถูกต้องหรือไม ่

๒. หากคำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๘/๒๕๔๙ เรื่อง การขออนุญาตพกพาอาวุธ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๔๙ ไม่ใช่คำสั่งทางปกครอง แต่มีฐานะเป็นกฎหมายแล้ว คำสั่งดังกล่าวมีฐานะเป็นกฎหมายลำดับใด 
ยังมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ และการยกเลิกคำสั่งดังกล่าวต้องออกเป็นกฎหมายลำดับใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง 

โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง คำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๘/๒๕๔๙ เรื่อง การขออนุญาตพกพาอาวุธ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๔๙ เป็นคำสั่ งทางปกครองและมีอายุหนึ่ งปีนับแต่วันออกคำสั่ งตามมาตรา ๒๓ (๗ )  
แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. ๒๔๙๐ หรือไม่  เห็นว่า มาตรา ๓๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ บัญญัติให้บรรดาประกาศและคำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือคำสั่งของหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ได้ประกาศหรือสั่งในระหว่างวันที่  
๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ จนถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ไม่ว่าจะเป็นในรูปใดและไม่ว่า  
จะประกาศหรือสั่งให้มีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ให้มีผลใช้บังคับ
ต่อไป และให้ถือว่าประกาศหรือคำสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคำสั่งนั้นไม่ว่าการปฏิบัติ
ตามประกาศหรือคำสั่งนั้นจะกระทำก่อนหรือหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้เป็นประกาศหรือคำสั่ง 
หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า
คำสั่งของหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขมีทั้ งที่มีฐานะเป็นกฎหมายและเป็นคำสั่งในทางบริหารซึ่งอาจมีลักษณะเสมือนเป็น  

 
๑มาตรา ๓๖  บรรดาประกาศและคำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือคำสั่งของหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ ได้ประกาศหรือสั่งในระหว่างวันที่  ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙  
จนถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ไม่ว่าจะเป็นในรูปใดและไม่ว่าจะประกาศหรือสั่งให้มีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ 
ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ให้มีผลใช้บังคับต่อไป และให้ถือว่าประกาศหรือคำสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตาม
ประกาศหรือคำสั่งนั้นไม่ว่าการปฏิบัติตามประกาศหรือคำสั่งนั้นจะกระทำก่อนหรือหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
เป็นประกาศหรือคำสั่ง หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 



 ๓ 

คำสั่งทางปกครองด้วยก็ได้ โดยการที่จะทราบได้ว่าคำสั่งของหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีฐานะอย่างใด จำเป็นต้องตรวจสอบ
สาระสำคัญของคำสั่งดังกล่าวเป็นกรณี  ๆ ไป ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะที่ ๑) เรื่องเสร็จที่ ๙๕๓/๒๕๕๗ 

เมื่อพิจารณาสาระสำคัญของคำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๘/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙  
เรื่อง การขออนุญาตพกพาอาวุธ แล้ว จะเห็นได้ว่า คำสั่งดังกล่าวมิได้มีลักษณะเป็นการวางกฎเกณฑ์
ทางกฎหมายให้ใช้บังคับได้เป็นการทั่วไป แต่เป็นคำสั่งที่มีผลบังคับเฉพาะเรื่องเฉพาะกรณีเท่านั้น  
โดยการอนุญาตให้พกพาอาวุธปืนตามคำสั่งดังกล่าวเป็นเช่นเดียวกับการใช้อำนาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจอนุญาตตามมาตรา ๒๒๒ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน  
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ในการอนุญาตให้บุคคลมีอาวุธปืนติดตัวได้ 
จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๘ ทวิ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ในการพาอาวุธปืนติดตัว การอนุญาต
ให้บริษัท กรุ๊ปโฟร์ ซีเคียวริคอร์ แคช เซอร์วิส (ประเทศไทย) จำกัด รวมทั้งบริษัทอื่นที่ดำเนินธุรกิจ  
ในการขนส่งทรัพย์สินของธนาคารพกพาอาวุธปืนได้ตามคำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามที่หารือมานี้  จึงถือเป็น 
คำสั่ งท างปกครอง และมี กำห นดอายุหนึ่ งปี นั บแต่ วันออกคำสั่ ง ตามมาตรา ๒๓  (๗ )๔  
แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืนฯ 

 
๒มาตรา ๒๒  ให้เจ้าพนักงานต่อไปนี้ มีอำนาจออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลที่ได้รับใบอนุญาต 

ให้มีและใช้อาวุธปืน มีอาวุธปืนติดตัวไปได้ตามความที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 (๑) อธิบดีกรมตำรวจ สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และทั่วราชอาณาจักร 
 (๒) ผู้ว่าราชการจังหวัด เฉพาะภายในเขตจังหวัดของตน และเฉพาะผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น 
 เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือถ้าผู้รับใบอนุญาตแสดงตนให้เป็นที่หวาดเสียว

ต่อประชาชน ผู้ออกใบอนุญาตจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตที่ออกให้ตามมาตรานี้โดยมีกำหนดระยะเวลา หรือจะสั่ง  
เพิกถอนเสียก็ได ้

๓มาตรา ๘ ทวิ  ห้ามมิให้ผู้ใดพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง หมู่บ้าน หรือทางสาธารณะโดยไม่ได้
รับใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว เว้นแต่เป็นกรณีที่ต้องมีติดตัวเมื่อมีเหตุจำเป็นและเร่งด่วนตามสมควรแก่พฤติการณ์ 

 ไม่ว่ากรณีใด ห้ามมิให้พาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมนุมชนที่ได้ จัดให้มีขึ้น  
เพื่อนมัสการ การรื่นเริง การมหรสพ หรือการอื่นใด 

 ความในมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 
 (๑) เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทหารและตำรวจ ซึ่งอยู่ใน

ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ 
 (๒) ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 

(๑) (ข) หรือ (ค) ซึ่งอยู่ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อการป้องกันประเทศ หรือรักษาความสงบเรียบร้อย  
ของประชาชนหรือรักษาทรัพย์สินอันสำคัญของรัฐ 

 (๓) ประชาชนผู้ได้รับมอบให้มีและใช้ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๑) (ง) ซึ่งอยู่ในระหว่าง  
การช่วยเหลือราชการและมีเหตุจำเป็นต้องมี และใช้อาวุธปืนในการนั้น 

๔มาตรา ๒๓  ใบอนุญาตสำหรับอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืน ตามความในส่วนนี้จะออกได้  
แต่ตามประเภทและมีกำหนดอายุ ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๗) ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออก 



 ๔ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อคำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่หารือมานี้ ไม่ได้ระบุระยะเวลาสิ้นสุดของอายุการอนุญาต 
ให้พกพาอาวุธติดตัวได้ไว้ อาจทำให้บริษัทผู้อยู่ใต้คำสั่งดังกล่าวเข้าใจว่าคำสั่งดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับ
ได้ต่อไป  ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจออกใบอนุญาตอาจแจ้งให้ผู้ได้รับอนุญาตให้พกพาอาวุธปืน 
โดยผลของคำสั่งดังกล่าวทราบถึงระยะเวลาสิ้นสุดของการอนุญาตนั้น แล้วให้มายื่นคำขออนุญาต  
หรือขอต่ออายุใบอนุญาตใหม่หากต้องการพกพาอาวุธปืนติดตัวต่อไป 

ประเด็นที่สอง หากคำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๘/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ เรื่อง การขออนุญาต
พกพาอาวุธ ไม่ใช่คำสั่งทางปกครอง แต่มีฐานะเป็นกฎหมายแล้ว คำสั่งดังกล่าวมีฐานะเป็นกฎหมาย
ลำดับใด ยังมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ และการยกเลิกคำสั่งดังกล่าวต้องออกเป็นกฎหมายลำดับใด   
เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าคำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขดังกล่าว เป็นคำสั่งทางปกครองที่มีผลเช่นเดียวกับ
การอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวและมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออกคำสั่งดังที่ได้กล่าวแล้ว จึงไม่จำเป็นต้อง
วินิจฉัยในประเด็นนี ้

 
 

(นายธรรมนิตย์ สุมันตกุล) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๕๘ 
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             0667/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะและระยะเวลาการมีผลใช้บังคับของคำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๘/๒๕๔๙ เรื่อง การขออนุญาตพกพาอาวุธ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานะและระยะเวลาการมีผลใช้บังคับของคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ที่ ๕/๒๕๕๓ เรื่อง การขออบุญาตพกพาอาวุธ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน
ไต๕ะสะด

กรมการปกครองได้
             มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐.๓/๑๑๕๒๒ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือ
ของบริษัท จีเอส ซีเคียว โซลูชั่นส์ (ประเทศไทย) จํากัด ขอให้ตรวจสอบคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประซาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๕๒๕๕๓ เรื่อง การขอ
อนุญาตพกพาอาวุธ ลงวันที่ ๒๐ คันยายน ๒๕๕๕๓ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๓ ตอนที่
๑๐๒ ก หน้า ๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ว่ายังมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ และหากมี มีขอบเขตเพียงใด
และอย่างไร กรมการปกครอง
             พิจารณาแล้วเห็นว่า คําสั่งดังกล่าวมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออกคําสั่งตาม
มาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๑๕๓/๕ และมาตรา ๑๕๓/๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ เนื่องจากประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิวัติหรือคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที่จะมี
ผลอยู่ได้ต่อไปจะต้องเป็นการใช้บังคับต่อประชาซนทั่วไปมิใช่เป็นการใช้เฉพาะเจาะจง
กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และการพกพาอาวุธปืนเป็นสิทธิซึ่งโดยสภาพจะพึงมีเฉพาะแก่บุคคลธรรมดา
เท่านั้นต
             ามมาตรา ๕ ทวี และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๕๐

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑

และคณะที่ ๒ ได้ร่วมประชุมพิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า เมื่อเนื้อหาของคําสั่งหัวหน้า

คณะ ปฏิรูปการปกครองในระ ะบอบประซาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๕๕๒๕๕๓
ลงวันที ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปีนติดตัวตามพระ ราชบัญญัติ
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่
             งเทียมอาวุธปืน wa. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นการ
อนุญาตให้นิติบุคคลตามคําสั่งมีอาวุธปืนติดตัวถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครองที่อยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน
พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๒๓ (a) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน
ติดตัวมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออก ดังนั้น การอนุญาตให้มีอาจุธปืนติดตัวตามคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประ ซาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ii ๕/๒๕๕๓ ลงวันที่
wo กันยายน ๒๕๕๓ จึงมีอาย
             ุไม่เคินหนึ่งปีตามมาตรา ๒๓ (o) แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๕๐

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๕๓ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกรมการปกครองขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. คําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประซาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๕/๒๕๕๓ เรื่อง การขออนุญาตพกพาอาวุธ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน
๒๕๕๕๓ เป็นคําสั่งทางปกครองและมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออกคําสั่งตาม 
             มาตรา ๒๓ (od)
แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน
พ.ศ. ๒๕๕๐ ถูกต้องหรือไม่

๒.  หากคําสั่งหัวหน้าคณะ  ปฏิรูปการปกครองในระ  ะบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๕/๒๕๕๓ เรื่อง การขออนุญาตพกพาอาวุธ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน
๒๕๕๓ ไม่ใช่คําสั่งทางปกครอง แต่มีฐานะเป็นกฎหมายแล้ว คําสั่งดังกล่าวมีฐานะเป็นกฎหมายลําดับใด
ยังมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ และการยกเลิกคําสั่งดังกล่าวต้องออกเป็นกฎหมายลําดับใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อห
             ารือของกรมการปกครอง
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประซาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข fi ๕/๒๕๕๕ เรื่อง การขออนุญาตพกพาอาวุธ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน
๒๕๕๕๓ เป็นคําสั่งทางปกครองและมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออกคําสั่งตามมาตรา ๒๓ (ฒ)
แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน
WA. ๒๕๓๕๐ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๓๒” ของรัฐธรรมนูญแห่ง
             ราชซอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)
พุทธศักราช ๒๕๕๕๑ บัญญัติให้บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประซาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือคําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประซาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ได้ประกาศหรือสั่งในระหว่างวันที่
๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๓ จนถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ไม่ว่าจะเป็นในรูปใดและไม่ว่า
จะประกาศหรือสั่งให้มีผลบังคับในฑางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ให้มีผลใช้บังคับ
ต่อไป และให้ถือว่าประกาศหรือคําสั่ง ตลอดจนกา
             รปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้นไม่ว่าการปฏิบัติ
ตามประกาศหรือคําสั่งนั้นจะกระทําก่อนหรือหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้เป็นประกาศหรือคําสั่ง
หรือการปฏิบัติที่ขอบด้วยกฎหมายและซอบด้วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า
คําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประซาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขมีทั้งที่มีฐานะเป็นกฎหมายและเป็นคําสั่งในทางบริหารซึ่งอาจมีลักษณะเสมือนเป็น

“มาตรา ๓๒ บรรดาประกาศและคําสังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือ
             คําสังของหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ได้ประกาศหรือสั่งในระหว่างวันที่ ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๕

จนถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี่ reap i ane sere og not avium saath

ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ให้มีผลใช้บังคับต่อไป และให้ถือว่าประกาศหรือคําสัง ตลอดจนการปฏิบัต
ประกาศหรือคํา าสั่งนั้นไม่ว่ากา รปฏิบัติตามประ' กาคหรือคําสังบั้นจะกระทําก่อนหรือหลังวันประกาศใจ้รัฐธรรมนูญี

เป็นประกาศหรือคําสั่ง หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญคําสั่
             งทางปกครองด้วยก็ได้ โดยการที่จะทราบได้ว่าคําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประซาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีฐานะอย่างใด จําเป็นต้องตรวจสอบ
สาระสําคัญของคําสั่งดังกล่าวเป็นกรณี ๆ ไป ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑) เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๕

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๕/๕๒๕๕๓ ลงวันที่ wo กันยายน ๒๕๕๕
เรื่อง การขออนุญาตพกพาอาวุธ แล้ว จะเห็นได้ว่า คําสั่งตังกล่าวมิได้มีลักษณะเป็นการว
             างกฎเกณฑ์
ทางกฎหมายให้ใช้บังคับได้เป็นการทั่วไป แต่เป็นคําสั่งที่มีผลบังคับเฉพาะเรื่องเฉพาะกรณีเท่านั้น
โดยการอนุญาตให้พกพาอาวุธปืนตามคําสั่งดังกล่าวเป็นเซ่นเดียวกับการใช้อํานาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการอนุญาตให้บุคคลมีอาวุธปืนติดตัวได้
จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๕ ทวิ" แห่งพระ ราชบัญญัติดังกล่าว ในการพาอาวุธปืนคิดตัว การอนุญาต
ให้บริษัท กรุ๊ปโฟร์ ซีเคียวริคอร์ แคซ เซอร์วิ
             ส (ประเทศไทย) จํากัด รวมทั้งบริษัทอื่นที่ดําเนินธุรกิจ
ในการขนส่งทรัพย์สินของธนาคารพกพาอาวุธปืนได้ตามคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่หารือมานี้ จึงถือเป็น
คําสั่งทางปกครอง และมีกําหนดอายุหนึ่งปีนับแต่วันออกคําสั่งตามมาตรา ๒๓ (a)*
แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืนฯ

*มาตรา ๒๒ ให้เจ้าพนักงานต่อไปนี้ มีอํานาจออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลที่ได้รับใบอนุญาต
ให้มีและใช้อาวุธปืน มีอาวุธปืนติดตัวไปใด้ต
             ามความที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้

(๑) อธิบดีกรมตํารวจ สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และทั่วราชอาณาจ๊กร

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัด เฉพาะภายในเขตจังหวัดของตน lias ะเฉพาะผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือถ้าผู้รับใบอนุญาตแสดงตนให้เป็นที่หวาดเสียว
ต่อประชาชน ผู้ออกใบอนุญาตจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตที่ออกให้ตามมาตรานี้โดยมีกําหนดระยะเวลา หรือจะสั่ง
เพิกถอนเสียก็ได้

"มาตรา ๕ ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง หมู่บ้าน หรือทางสาธารณะโดยไม่ได้
รับใบอนุญาตให
             ้มีอาวุธปืนติดตัว เว้นแต่เป็นกรณีที่ต้องมีติดตัวเมื่อมีเหตุจําเป็นและเร่งด่วนตามสมควรแก่พฤติการณ์

ไม่ว่ากรณีใด ห้ามมิให้พาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมนุมชนที่ได้จัดให้มีขึ้น
เพื่อนมัสการ การรื่นเริง การมหรสพ หรือการอื่นใด

ความในมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่

(๑) เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทหารและตํารวจ ซึ่งอยู่ใน
ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่

(๒) ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง
(๑) (ข) หรือ (ค) ซึ่งอยู่ในระหว่างการปฏิบัต
             ิหน้าที่เพื่อการป้องกันประเทศ หรือรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนหรือรักษาทรัพย์สินอันสําคัญของรัฐ

(๓) ประชาชนผู้ได้รับมอบให้มีและใช้ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๑) (ง) ซึ่งอยู่ในระหว่าง
การช่วยเหลือราชการและมีเหตุจําเป็นต้องมี และใช้อาวุธปืนในการนั้น

«มาตรา ๒๓ ใบอนุญาตสําหรับอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืน ตามความในส่วนนี้จะออกได้
แต่ตามประเภทและมีกําหนดอายุ ดังต่อไปนี้

ฯสฯ                      ฯสฯ
(9) ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออกอย่างไรค็ตาม เมื่อคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปก
             ครองในระบอบประซาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่หารือมานี้ ไม่ได้ระบุระยะเวลาสิ้นสุดของอายุการอนุญาต
ให้พกพาอาวุธติดตัวได้ไว้ อาจทําให้บริษัทผู้อยู่ใต้คําสั่งดังกล่าวเข้าใจว่าคําสั่งดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับ
ได้ต่อไป ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจออกใบอนุญาตอาจแจ้งให้ผู้ได้รับอนุญาตให้พกพาอาวุธปืน
โดยผลของคําสั่งดังกล่าวทราบถึงระยะเวลาสิ้นสุดของการอนุญาตนั้น แล้วให้มายื่นคําขออนุญาต
หรือขอต่ออายุใบอนุญาตใหม่หากต้องการพกพาอาวุธปืนติดตัวต่อไป

ประเด็นที่สอง หากคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปกา
             รปกครองในระบอบประซาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ ๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ wo กันยายน ๒๕๕๓ Gas การขออนุญาต
พกพาอาวุธ ไม่ใช่คําสั่งทางปกครอง แต่มีฐานะเป็นกฎหมายแล้ว คําสั่งดังกล่าวมีฐานะเป็นกฎหมาย
ลําดับใด ยังมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ และการยกเลิกคําสั่งดังกล่าวต้องออกเป็นกฎหมายลําดับใด
เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประซาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขดังกล่าว เป็นคําสั่งทางปกครองที่มีผลเซ่นเดียวกับ
การอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวแล
             ะมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออกคําสั่งดังที่ได้กล่าวแล้ว จึงไม่จําเป็นต้อง
วินิจฉัยในประเด็นนี้

(นายธรรมนิตย์ สุมันตกุล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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