
เรื่องเสร็จที่ ๖๖๗/๒๕๕๐  
 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การพิจารณารบัอุทธรณต์ามมาตรา ๒๕  
แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์พ.ศ. ๒๕๓๐ 

   

 
 

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๙/๔๓๓๒ ลงวันที่  ๒๘ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณารับอุทธรณ์
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ สรุปความได้
ดังนี้  

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง กระทรวงคมนาคมขอทบทวนการนับระยะเวลาการใช้สทิธิอุทธรณ์เงินค่าทดแทนตามมาตรา 
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กรณีส่งหนังสืออุทธรณ์
ทางไปรษณีย์ (เร่ืองเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙) ตอบข้อหารือของกระทรวงคมนาคมเกี่ยวกับการ
พิจารณารับอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ว่า การอุทธรณ์ ตามมาตราดังกล่าวเป็นการอุทธรณ์ ค าสั่ งทางปกครอง ซึ่ งทั้ ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้ก าหนดวิธีการย่ืนอุทธรณ์และวันที่การย่ืนอุทธรณ์มีผลไว้ 
คู่กรณีจึงสามารถเลือกวิธีการในการย่ืนอุทธรณ์ได้ ซึ่งในกรณีที่คู่กรณีเลือกท าการอุทธรณ์โดยส่ง
หนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ ให้ถือว่าวันที่ได้ท าการส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์เป็นวันที่การ
แสดงเจตนามีผล ซ่ึงอาจพิสจูน์ได้ตามข้อเทจ็จริงอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น วันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้น
ทางออกใบรับฝากหรือประทบัตรารับที่หน้าซองหนังสอื 

ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีค าสั่ง ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ วินิจฉัยว่า ตามมาตรา ๒๕ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า ผู้มีสทิธิ
ได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่า
ทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ ก าหนด มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว ซ่ึงเป็นการก าหนดขั้นตอน
และวิธีการในการย่ืนอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจากการเวนคืนไว้โดยเฉพาะแล้ว จึงน าพระราชบัญญัติ
วิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับไม่ได้ การย่ืนอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ อาจ
ย่ืนด้วยตนเองหรือส่งไปรษณีย์ก็ได้ แต่หนังสือส่งทางไปรษณีย์ต้องส่งถึงผู้มีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ภายในก าหนดระยะเวลาการย่ืนอุทธรณ์  และกรณีนี้  ไม่อาจน ามาตรา ๔๖ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติว่า “ค าฟ้อง



 ๒ 

ให้ย่ืนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลปกครอง ในการนี้ อาจย่ืนค าฟ้องโดยส่งทางไปรษณี ย์
ลงทะเบียนกไ็ด้ และเพื่อประโยชน์ในการนับอายุความให้ถือว่าวันที่ส่งค าฟ้องแก่เจ้าพนักงาน
ไปรษณีย์เป็นวันที่ย่ืนค าฟ้องต่อศาลปกครอง” มาใช้โดยอนุโลมกับการย่ืนอุทธรณ์ค่าทดแทนต่อ
รัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ เนื่ องจากมาตรา ๔๖ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดวิธีการ
ส าหรับการย่ืนค าฟ้องต่อศาลปกครองโดยเฉพาะ 

จากค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ  
กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือดังนี้  

๑. การนับระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จะต้องถือปฏิบัติตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตอบ
ข้อหารือหรือตามแนวทางของค าสั่งศาลปกครองสงูสดุ ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ 

๒. ในกรณีที่ให้กระทรวงคมนาคมถือปฏิบัติตามค าสั่งศาลปกครองสูงสุด หาก
ปรากฏข้อเทจ็จริงว่าที่ผ่านมาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนได้รับพิจารณาอุทธรณ์
ตามแนวทางที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอบข้อหารือแล้วมีมติรับอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์
รายหนึ่งรายใด รวมทั้งเพิ่มค่าทดแทนให้ซึ่งก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้อุทธรณ์ที่จะได้รับเงินค่าทดแทน
เพิ่ม ในกรณีเช่นนี้กระทรวงคมนาคมจะต้องด าเนินการอย่างไร 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริง
แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การนับระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕๑ แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ส าหรับกรณีที่คู่กรณีย่ืนอุทธรณ์โดยทางไปรษณีย์ 
จะต้องถือปฏิบัติตามแนวเร่ืองเสรจ็ที่ ๑๕๒/๒๕๔๙๒ หรือตามแนวของค าสั่งศาลปกครองสงูสดุ ที่ 
๑๕๖/๒๕๕๐ นั้น เห็นว่า เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้มีค าสั่ง ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ วินิจฉัยว่าในการ
อุทธรณ์เงินค่าทดแทนจากการเวนคืนโดยการส่งทางไปรษณีย์ จะต้องส่งถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมภายในหกสิบวันนับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงิน จึงจะถือว่าเป็นการ

 
๑ มาตรา ๒๕  ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผู้ ใดไม่พอใจในราคาของ

อสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ 
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม มีสิทธอุิทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสบิวันนับแต่วันได้รับหนังสือ
จากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กระทรวงคมนาคมขอทบทวนการนับ

ระยะเวลาการใช้สิทธิอุทธรณ์ เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ : กรณีส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๒๑๐ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๓ 

ย่ืนอุทธรณ์ ภายในระยะเวลาตามที่ กฎหมายก าหนด โดยไม่อาจน ามาตรา ๔๖ ๓ แ ห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้โดยอนุโลมกับ
การย่ืนอุทธรณ์ ค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ 
เนื่องจากมาตรา ๒๕ ได้บัญญัติขั้นตอนและวิธีการย่ืนอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจากการเวนคืนไว้
โดยเฉพาะแล้ว  ดังนั้น กระทรวงคมนาคมย่อมต้องยึดถือแนวการวินิจฉัยตามค าสั่งศาลปกครอง
สงูสดุ ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ เพื่อเป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

ประเด็นที่สอง หากกระทรวงคมนาคมต้องถือปฏิบัติตามค าสั่งศาลปกครอง
สงูสุดที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ ส าหรับกรณีที่มีการย่ืนอุทธรณ์ทางไปรษณีย์และหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าวไม่
ถึงผู้พิจารณาอุทธรณ์ภายในก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้รับ
อุทธรณ์เหล่านั้นไว้พิจารณาตามแนวเร่ืองเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ แล้ว และได้เพิ่มค่าทดแทนจาก
การเวนคืนตามค าอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์อันก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้อุทธรณ์ที่จะได้รับเงินค่าทดแทน
เพิ่ม กระทรวงคมนาคมจะต้องด าเนินการอย่างไรต่อไป นั้น เห็นว่า คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นไว้ในเร่ืองเสร็จที่  ๒๑๓/๒๕๕๐ ๔ สรุปความได้ว่า 
ระยะเวลาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายเป็นระยะเวลาที่มีผลบังคับทั้งต่อ
คู่กรณีผู้มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองและต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาทางปกครอง  ดังนั้น 
กรณีที่มีการย่ืนอุทธรณ์เมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์แล้ว เจ้าหน้าที่ย่อมไม่มีอ านาจที่จะรับค า
อุทธรณ์ไว้พิจารณาเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ อย่างไรก็ตาม แม้เจ้าหน้าที่จะไม่มีอ านาจรับอุทธรณ์ที่
ย่ืนเกินระยะเวลาไว้พิจารณาและวินิจฉัย แต่อาจพิจารณารับค าอุทธรณ์ที่ย่ืนเกินระยะเวลาไว้ใน
ฐานะค าร้องเรียนเพื่อใช้เป็นข้อเทจ็จริงประกอบการพิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองได้ ส าหรับ
กรณีตามข้อหารือ การที่กระทรวงคมนาคมได้รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาตามแนวทางการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ และได้เพิ่มค่าทดแทนให้แก่
ผู้อุทธรณ์จึงสามารถกระท าได้ในฐานะค าร้องเรียนเพื่อประกอบการพิจารณาทบทวนค าสั่งทาง
ปกครอง ซ่ึงหากกระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรเพิ่มเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์
ที่ถูกเวนคืนตามค าสั่งก าหนดค่าทดแทนที่คณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นก าหนดกอ็าจกระท า
ได้โดยเพิกถอนค าสั่งเดิมตามหลักเกณฑ์ที่ ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองฯ 

 

 

 
 

๓ มาตรา ๔๖  ค าฟ้องให้ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลปกครอง ในการนี้ อาจยื่นค าฟ้อง
โดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนกไ็ด้ และเพื่อประโยชน์ในการนับอายุความ ให้ถือว่าวันที่ส่งค าฟ้องแก่เจ้า
พนักงานไปรษณีย์เป็นวันที่ยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครอง 

๔ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การขยายระยะเวลาอุทธรณ์และ
การรับอุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลาไว้พิจารณา : กรณีการอุทธรณ์ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนของ
กองทัพอากาศ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๒๔๔ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน 
๒๕๔๙ ถึงกองทพัอากาศ 
   



 ๔ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๕๐ 
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             0667/2550 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การพิจารณารับอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

เรื่องเสร็จที่ ๖๖๗/๒๕๕๐ 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การพิจารณารับอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
		


กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๙/๔๓๓๒ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณารับอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบั
             ญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ สรุปความได้ดังนี้
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กระทรวงคมนาคมขอทบทวนการนับระยะเวลาการใช้สิทธิอุทธรณ์เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กรณีส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙) ตอบข้อหารือของกระทรวงคมนาคมเกี่ยวกับการพิจารณารับอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ว่า การอุทธรณ์ตามมาตราดังกล่าวเป็นการอุทธรณ์
             คำสั่งทางปกครอง ซึ่งทั้งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้กำหนดวิธีการยื่นอุทธรณ์และวันที่การยื่นอุทธรณ์มีผลไว้ คู่กรณีจึงสามารถเลือกวิธีการในการยื่นอุทธรณ์ได้ ซึ่งในกรณีที่คู่กรณีเลือกทำการอุทธรณ์โดยส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ ให้ถือว่าวันที่ได้ทำการส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์เป็นวันที่การแสดงเจตนามีผล ซึ่งอาจพิสูจน์ได้ตามข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น วันที่ที่ทำการไปรษณีย์ต้นทางออกใบรับฝากหรือประทับตรารับที่ห
             น้าซองหนังสือ
ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคำสั่ง ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ วินิจฉัยว่า ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ กำหนด มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าท
             ี่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว ซึ่งเป็นการกำหนดขั้นตอนและวิธีการในการยื่นอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจากการเวนคืนไว้โดยเฉพาะแล้ว จึงนำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับไม่ได้ การยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ อาจยื่นด้วยตนเองหรือส่งไปรษณีย์ก็ได้ แต่หนังสือส่งทางไปรษณีย์ต้องส่งถึงผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ภายในกำหนดระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ และกรณีนี้ ไม่อาจนำมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติว่า “คำฟ้อ
             งให้ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลปกครอง ในการนี้อาจยื่นคำฟ้องโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ และเพื่อประโยชน์ในการนับอายุความให้ถือว่าวันที่ส่งคำฟ้องแก่เจ้าพนักงานไปรษณีย์เป็นวันที่ยื่นคำฟ้องต่อศาลปกครอง” มาใช้โดยอนุโลมกับการยื่นอุทธรณ์ค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ เนื่องจากมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เป็นบทบัญญัติที่กำหนดวิธีการสำหรับการยื่นคำฟ้องต่อศาลปกครองโดยเฉพาะ
จากคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด เพื่อให้เกิดความชัดเจน
             ในการปฏิบัติ กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือดังนี้
๑. การนับระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จะต้องถือปฏิบัติตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตอบข้อหารือหรือตามแนวทางของคำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐
๒. ในกรณีที่ให้กระทรวงคมนาคมถือปฏิบัติตามคำสั่งศาลปกครองสูงสุด หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าที่ผ่านมาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนได้รับพิจารณาอุทธรณ์ตามแนวทางที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอบข้อหารือแล้วมีมติรับอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์รายหนึ่งรายใด รวมทั้งเพ
             ิ่มค่าทดแทนให้ซึ่งก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้อุทธรณ์ที่จะได้รับเงินค่าทดแทนเพิ่ม ในกรณีเช่นนี้กระทรวงคมนาคมจะต้องดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การนับระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ สำหรับกรณีที่คู่กรณียื่นอุทธรณ์โดยทางไปรษณีย์ จะต้องถือปฏิบัติตามแนวเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙  หร
             ือตามแนวของคำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ นั้น เห็นว่า เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้มีคำสั่ง ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ วินิจฉัยว่าในการอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจากการเวนคืนโดยการส่งทางไปรษณีย์ จะต้องส่งถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมภายในหกสิบวันนับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงิน จึงจะถือว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์ภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกำหนด โดยไม่อาจนำมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้โดยอนุโลมกับการยื่นอุทธรณ์ค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทร
             ัพย์ได้ เนื่องจากมาตรา ๒๕ ได้บัญญัติขั้นตอนและวิธีการยื่นอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจากการเวนคืนไว้โดยเฉพาะแล้ว  ดังนั้น กระทรวงคมนาคมย่อมต้องยึดถือแนวการวินิจฉัยตามคำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติต่อไป
ประเด็นที่สอง หากกระทรวงคมนาคมต้องถือปฏิบัติตามคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ สำหรับกรณีที่มีการยื่นอุทธรณ์ทางไปรษณีย์และหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าวไม่ถึงผู้พิจารณาอุทธรณ์ภายในกำหนดระยะเวลาอุทธรณ์ แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้รับอุทธรณ์เหล่านั้นไว้พิจารณาตามแนวเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/
             ๒๕๔๙ แล้ว และได้เพิ่มค่าทดแทนจากการเวนคืนตามคำอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์อันก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้อุทธรณ์ที่จะได้รับเงินค่าทดแทนเพิ่ม กระทรวงคมนาคมจะต้องดำเนินการอย่างไรต่อไป นั้น เห็นว่า คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐  สรุปความได้ว่า ระยะเวลาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองที่กำหนดไว้ตามกฎหมายเป็นระยะเวลาที่มีผลบังคับทั้งต่อคู่กรณีผู้มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองและต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจพิจารณาทางปกครอง  ดังนั้น กรณีที่มีการยื่นอุทธรณ์เมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธร
             ณ์แล้ว เจ้าหน้าที่ย่อมไม่มีอำนาจที่จะรับคำอุทธรณ์ไว้พิจารณาเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ อย่างไรก็ตาม แม้เจ้าหน้าที่จะไม่มีอำนาจรับอุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลาไว้พิจารณาและวินิจฉัย แต่อาจพิจารณารับคำอุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลาไว้ในฐานะคำร้องเรียนเพื่อใช้เป็นข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาทบทวนคำสั่งทางปกครองได้ สำหรับกรณีตามข้อหารือ การที่กระทรวงคมนาคมได้รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาตามแนวทางการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ และได้เพิ่มค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์จึงสามารถกระทำได้ในฐาน
             ะคำร้องเรียนเพื่อประกอบการพิจารณาทบทวนคำสั่งทางปกครอง ซึ่งหากกระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรเพิ่มเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามคำสั่งกำหนดค่าทดแทนที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นกำหนดก็อาจกระทำได้โดยเพิกถอนคำสั่งเดิมตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ



(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐
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