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             เรื่องเสร็จที่ 0๐๕/๒๕๕๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การพิจารณารับอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.า๒๕๓๐

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๓๕/๕๓๓๒ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณารับอุทธรณ์
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ สรุปความได้
ดังนี้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง กระทรวงคมนาคมขอทบทวนการนับร
             ะยะเวลาการใช้สิทธิอุทธรณ์เงินค่าทดแทนตามมาตรา
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กรณีส่งหนังสืออุทธรณ์
ทางไปรษณีย์ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๓) ตอบข้อหารือของกระทรวงคมนาคมเกี่ยวกับการ
พิจารณารับอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓ ๐ ว่า การอุทธรณ์ตามมาตราดังกล่าวเป็นการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง ซึ่งทั้ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้กําหนดวิธีการยื่นอ
             ุทธรณ์และวันที่การยื่นอุทธรณ์มีผลไว้
คู่กรณีจึงสามารถเลือกวิธีการในการยื่นอุทธรณ์ได้ ซึ่งในกรณีที่คู่กรณีเลือกทําการอุทธรณ์โดยส่ง
หนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ ให้ถือว่าวันที่ได้ทําการส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์เป็นวันที่การ
แสดงเจตนามีผล ซึ่งอาจพิสูจน์ได้ตามข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น วันที่ที่ทําการไปรษณีย์ต้น
ทางออกใบรับฝากหรือประทับตรารับที่หน้าซองหนังสือ

ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคําสั่ง ที่ ๑๕๐ /๒๕๕๐ วินิจฉัยว่า ตามมาตรา ๒๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
              ๒๕๓๐ บัญญัติว่า ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่า
ทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๓ หรือมาตรา ๒๓ กําหนด มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนลสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว ซึ่งเป็นการกําหนดขั้นตอน
และวิธีการในการยื่นอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจากการเว
             นคืนไว้โดยเฉพาะแล้ว จึงนําพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ มาใช้บังคับไม่ได้ การยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ อาจ

ยืนด้วยตนเองหรือส่งไปรษณีย์กได้ แต่หนังสือส่งทางไปรษณีย์ต้องส่งถึงผู้มีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ์ภายในกําหนดระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ และกรณีนี่ ไม่อาจนํามาตรา ๕๐ แห่ง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่บัญญัติว่า “คําฟ้อง
             [END PAGE 1]
             ๒

ให้ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลปกครอง ในการนี้อาจยื่นคําฟ้องโดยส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนก็ได้ และเพื่อประโยชน์ในการนับอายุความให้ถือว่าวันที่ส่งคําฟ้องแก่เจ้าพนักงาน
ไปรษณีย์เป็นวันที่ยื่นคําฟ้องต่อศาลปกครอง” มาใช้โดยอนุโลมกับการยื่นอุทธรณ์ค่าทดแทนต่อ
รัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ เนื่องจากมาตรา ๕๐ ure

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการ
สําหรับการยื่นคําฟ้องต่อศาลปกครองโดยเฉพาะ

จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด เพื่อให้
             เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ
กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือดังนี้

๑. การนับระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จะต้องถือปฏิบัติตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตอบ
ข้อหารือหรือตามแนวทางของคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๕๐ /๒๕๕๐

๒. ในกรณีที่ให้กระทรวงคมนาคมถือปฏิบัติตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุด หาก
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าที่ผ่านมาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนได้รับพิจารณาอุทธรณ์
ตามแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอบข้อหารือแล้วมีมติรับอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์

             รายหนึ่งรายใด รวมทั้งเพิ่มค่าทดแทนให้ซึ่งก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้อุทธรณ์ที่จะได้รับเงินค่าทดแทน
เพิ่ม ในกรณีเช่นนี้กระทรวงคมนาคมจะต้องดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) เป็นผู้ชีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริง

แล้ว มีความเห็นดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง การนับระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา wa? แห่งพระราชบัญญัติว่า

ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ สําหรับกรณีที่คู่กรณียืนอุทธรณ์โดยทางไปรษณีย์
จะต้องอือปฏิบัติตามแน
             วเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒ /๒๕๕๓” หรือตามแนวของคําสังศาลปกครองสูงสุด Ni

๑๕๒๑/๒๕๕๐ Wu เห็นว่า เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้มีคําสัง ที่ ๑๕๐ /๒๕๕๐ วินิจฉัยว่าในการ

อุทธรณ์เงินค่าทดแทนจากการเวนคืนโดยการส่งทางไปรษณีย์ จะต้องส่งถึงรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคมภายในหกสิบวันนับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงิน จึงจะถือว่าเป็นการ

* มาตรา ๒๕ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินด่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๓ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓
หรือมาตรา ๒๕ วรรคสา
             ม มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ เวนคีนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือ
จากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว

ฯลฯ                     ฯลฯ

๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กระทรวงคมนาคมขอทบทวนการนับ
ระยะเวลาการใช้สิทธิอุทธรณ์เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ : กรณีส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณี
             ย์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๑๐ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ยื่นอุทธรณ์ภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด โดยไม่อาจนํามาตรา ๕๒” wis
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้โดยอนุโลมกับ
การยื่นอุทธรณ์ค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้
เนื่องจากมาตรา ๒๕ ได้บัญญัติขั้นตอนและวิธีการยื่นอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจากการเวนคืนไว้
โดยเฉพาะแล้ว ดังนั้น กระทรวงคมนาคมย่อมต้องยึดถือแนวการวินิจฉัยตามคําสั่งศาลปกครอง
สูงสุด ที่ ๑๕๐ /๒๕๕๐ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

ประเด็นที่สอง หากกระทรวงคมนาคมต้องถือปฏิบัติตามคําสั่งศาลปกค
             รอง
สูงสุดที่ ๑๕๒๑/ไ๒๕๕๐ สําหรับกรณีที่มีการยื่นอุทธรณ์ทางไปรษณีย์และหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าวไม่
ถึงผู้พิจารณาอุทธรณ์ภายในกําหนดระยะเวลาอุทธรณ์ แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้รับ
อุทธรณ์เหล่านั้นไว้พิจารณาตามแนวเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๓ แล้ว และได้เพิ่มค่าทดแทนจาก

การเวนคืนตามคําอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์อันก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้อุทธรณ์ที่จะได้รับเงินค่าทดแทน

&  a

Win กระทรวงคมนาคมจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป wu เห็นว่า คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๒๓ /๒๕
             ๕๐“ สรุปความได้ว่า
ระยะเวลาอุทธรณ์คําสังทางปกครองที่กําหนดไว้ตามกฎหมายเป็นระยะเวลาที่มีผลบังคับทั้งต่อ

คู่กรณีผู้มีสิทธิอุทธรณ์คําสังทางปกครองและต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง ดังนัน

กรณีที่มีการยื่นอุทธรณ์เมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์แล้ว เจ้าหน้าที่ย่อมไม่มีอํานาจที่จะรับคํา
อุทธรณ์ไว้พิจารณาเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ อย่างไรก็ตาม แม้เจ้าหน้าที่จะไม่มีอํานาจรับอุทธรณ์ที่
ยื่นเกินระยะเวลาไว้พิจารณาและวินิจฉัย แต่อาจพิจารณารับคําอุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลาไว้ใน
ฐานะคําร้องเรียนเพื่อใช้เป็
             นข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองได้ สําหรับ
กรณีตามข้อหารือ การที่กระทรวงคมนาคมได้รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาตามแนวทางการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๓ และได้เพิ่มค่าทดแทนให้แก่
ผู้อุทธรณ์จึงสามารถกระทําได้ในฐานะคําร้องเรียนเพื่อประกอบการพิจารณาทบทวนคําสั่งทาง
ปกครอง ซึ่งหากกระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรเพิ่มเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์
ที่ถูกเวนคืนตามคําสั่งกําหนดค่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นกําหนดก็อาจกระทํา
ได้โดยเพิกถอนคําสั่งเดิม
             ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๕๓ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

๓ มาตรา ๕๐ คําฟ้องให้ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลปกครอง ในการนี้อาจยื่นคําฟ้อง
โดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ และเพื่อประโยชน์ในการนับอายุความ ให้ถือว่าวันที่ส่งคําฟ้องแก่เจ้า
พนักงานไปรษณีย์เป็นวันที่ยื่นคําฟ้องต่อศาลปกครอง

«บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การขยายระยะเวลาอุทธรณ์และ
การรับอุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลาไว้พิจารณา : กรณีการอุทธรณ์คําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนของ
กองทัพ
             อากาศ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน

๒๕๕๓ ถึงกองทัพอากาศ
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐
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