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             0665/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง การทำหน้าที่กรรมการของบุคคลคนเดียวที่ดำรงตำแหน่งทั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการบริหารศาลปกครอง

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การทําหน้าที่กรรมการของบุคคลคนเดียวที่ดํารงตําแหน่งทั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการบริหารศาลปกคร่อง

0

สํานักงานศาลปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศป ๐๐๒๒/๓๓๕๒ ลงวันที่
๑๕ กันยายน ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพร
             ะราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง Wa. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๕๑/๒ ได้กําหนดให้มี
คณะกรรมการบริหารศาลปกครองคณะหนึ่งเรียกโดยย่อว่า “ก.บ.ศป.” ประกอบด้วย

(o) ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ

(๒) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน เป็นกรรมการ

(๓) กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาลปกครองจํานวน

แปดคน ดังนี้
(ก) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวนสี
             ่คน ซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด
(ข) ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นจํานวนสี่คน ซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการ

ในศาลปกครองขั้นต้น

(๓ กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง
ในระดับไม่ตํากว่าตําแหน่งที่ ก.ศป. กําหนดจํานวนสองคน ซึ่งได้รับเลือกจากข้าราชการ
ฝ่ายศาลปกครอง ตามวิธีการที่ ก.ศป. ประกาศกําหนดโดยความเห็นซอบของที่ประซุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด

(๕) กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิด้านการงบประมาณ ด้านการพัฒนา
องค์กร และด้านการบริหารจัดการ ที่ไม่เป็นหรือ
             ไม่เคยเป็นข้าราชการศาลปกครอง ด้านละหนึ่งคน
ซึ่งได้รับเลือกจากประธานกรรมการและกรรมการตาม (๒) (๓) และ (@)

ให้เลขาธิการสํานักงานศาลสปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้รองเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองที่เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

สํานักงานศาลปกครองขี้แจงว่า ผู้ได้รับคัดเลือกเป็นกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ จํานวนสองคนประกอบด้วยนายอติโซค ผลดี และ
นา
             งอัมพวัน ยุวกาญจน์ แต่โดยที่นายอติโซคฯ รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ซึ่งได้รับคัดเลือก
เป็นกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวได้รับการแต่งตั้งให้รักษาการในตําแหน่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ฐมนตรว์เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตามคําสั่งประธานศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑/๒๕๒๐ เรื่อง
ให้ข้าราชการฝ่ายศาลปกครองรักษาการในตําแหน่ง ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๐ ซึ่งวรรคสองของ
มาตรา ๕๑/๒ แห่งพระราชบัญญั
             ติฉบับเดียวกันกําหนดให้เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเป็น
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการบริหารศาลปกครอง จึงทําให้นายอติโซคฯ รองเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครอง มีสถานะในคณะกรรมการบริหารศาลปกครอง (กุบ.ศป.) สองสถานะ
กล่าวคือ เป็นกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองตาม
มาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) และเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการบริหารศาลปกครอง
ตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคสองด้วย ดังนั้น สํานักงานศาลปกครองจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. กรณีที่นายอต
             ิโซคฯ รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง รักษาการในตําแหน่ง
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง แจ้งความประสงค์ต่อที่ประชุมว่า ขอเลือกเข้าร่วมประซุมในฐานะ
กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองตามมาตรา ๕๑/๒
วรรคหนึ่ง (©) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เพียงตําแหน่งเดียว
ซึ่งมีผลทําให้ตําแหน่งกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการบริหารศาลปกครองยังว่างอยู่จะสามารถ
กระทําได้หรือไม่ อย่างไร

๒. หากนายอติโซคฯ รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง รักษาการในตําแหน่ง
เลขาธิการ
             สํานักงานศาลปกครอง สามารถเข้าร่วมประซุมในฐานะกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครองฯ เพียงตําแหน่งเดียวได้ นายอติโซคฯ รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง รักษาการ
ในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง จะสามารถมอบให้รองเลขาธิการฯ หรือบุคคลอื่นปฏิบัติ
หน้าที่กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการบริหารศาลปกครองตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคสอง
แทนได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ om) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานศาลปกครอง
โดยม
             ีผู้แทนสํานักงานศาลปกครองเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นายอติโซค ผลดี
เป็นผู้รักษาการในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตามคําสั่งประธานศาลปกครองสูงสุด
อยู่ก่อนที่จะได้รับเลือกเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๕) ทั้งการได้รับเลือกดังกล่าว
เกิดจากการที่มีการจัดทําบัญชีรายซื่อบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเลือกซึ่งมีซื่อนายอติโซคฯ และบุคคลอื่น
ที่มีคุณสมบัติอีกหลายคนเพื่อให้ข้าราชการฝ่ายศาลปกครองเลือก และผู้แทนสํานักงานศาลปกครอง
แลลงว่า สํานักงานศาลปกครองประสงค์จะหารือเพิ่
             มเติมในประเด็นว่า หากนายอติโซคฯ รองเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครอง รักษาการในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ไม่ได้มอบอํานาจให้
รองเลขาธิการฯ หรือบุคคลอื่นปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการบริหารศาลปกครอง
ตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคสอง แทน นายอติโซคฯ จะมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมคณะกรรมการ
บริหารศาลปกครองสองคะแนนเสียงได้หรือไม่ และหากนายอติโซคฯ สามารถออกเสียงลงคะแนน
ในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศาลปกครองได้สองคะแนนเสียงแล้ว นายอติโซคฯ จะมีสิทธิได้รับ
เบี้ยประชุมในฐานะกรรมการทั้งสองตําแหน่
             งหรือไม่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่กฎหมายบัญญัติ

ให้การดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดต้องกระทําในรูปแบบของคณะกรรมการ ก็ด้วยความมุ่งหมายที่จะ
ให้การตัดสินใจมีการปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างบุคคลที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
กับบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวซาญเฉพาะด้าน หรือบุคคลที่เป็นตัวแทนของกลุ่มที่มีส่วนได้เสีย
เกี่ยวกับกิจการที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ อันจะทําให้การพิจารณาและตัดสินใจ
ของคณะกรรมการเป็นไปด้วยความรอบคอบ คณะกรรมการจึงต้องมืองค์ประกอบค
             รบถ้วนตามที่
กฎหมายกําหนด จึงจะสามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการได้ ในกรณีคณะกรรมการบริหาร
ศาลปกครองซึ่งมีหน้าที่และอํานาจกํากับดูแลการบริหารราชการศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง
ที่ไม่อยู่ในอํานาจของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
หรือคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง โดยมาตรา ๕๑/๒5” แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ a) พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดให้มืองค์ปร
             ะกอบ ๓ dau
คือ ๑. กรรมการโดยตําแหน่งตาม (๑) (๒) และวรรคสอง ได้แก่ ประธานศาลปกครองสูงสุด
เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
เป็นกรรมการ และเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ ๒. กรรมการ
ตาม (๓) และ (@) ซึ่งเป็นผู้แทนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองขั้นต้นประเภทละสี่คน
รวมทั้งผู้แทนข้าราชการฝ่ายศาลปกครองสองคน โดยผู้แทนประเภทนี้ได้รับ เลือกมาจากตุลาการ
ในแต่ละชั้นศาลหรือข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง แล้วแต่กรณี และ ๓. กรรมการตาม (๕) ซึ่งเป็น
             
ผู้ทรงคุณวุฒิผู้มีความรู้หรือประสบการณ์ด้านการงบประมาณหนึ่งคน ด้านการพัฒนาองค์กรหนึ่งคน
และด้านการบริหารจัดการหนึ่งคน ซึ่งประธานกรรมการและกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๕)
ร่วมคันเลือก ย่อมแสดงให้เห็นว่า กฎหมายต้องการให้คณะกรรมการที่มืองค์ประกอบเซ่นนี้
ร่วมกันพิจารณาปรึกษาหารือเพื่อตัดสินใจในเรื่องการบริหารศาลปกครองหรือสํานักงานศาลปกครอง
ให้เกิดความรอบคอบ

*มาตรา ๕๑/๒ ให้มีคณะกรรมการบริหารศาสปกครองคณะหนึ่งเรียกโดยย่อว่า “ก.บ.ศป.”
'ประกอบด้วย

(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ

(๒) เลขาธิการคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

(๓) กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาสปกครองจํานวนแปดคน ดังนี้
(ก) ตุลาการในศาสปกครองสูงสุดจ้า านวนสี่คน สิ่งใต้ รับเลือกจากตุลาการในศาสปกครองสูงสุด
(ข) ตุลาการในศาลปกครองขั้นตั้นจํา านวนสี่คน ซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองขั้นต้น
(๐) กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองในระดับ
ไม่ตํากว่าตําแหน่งที่ ก.ศป. กําหนดจํานวนสองคน ซึ่งได้รับเลือกจากข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ตามวิธีการ
Anau. ประกาศกํา
             หนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

(๕) กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิด้านการงบประมาณ ด้านการพัฒนาองค์กร
และด้านการบริหารจัดการ ที่ไม่เป็นหรือไม่เคยเป็นข้าราชการศาลปกครองด้านละหนึ่งคน ซึ่งได้รับเลือกจาก
'ประธานกรรมการและกรรมการตาม (lo) (๓) และ (&)

ให้เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเป็นกรรมการและเลขาบุการ และให้รองเลขาธิการ
สํานักงานศาสปกครองที่เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ๕

ด้วยเหตุนี้ โดยหลักของการตัดสินใจในรูปแบบของคณะกรรมการนั้น บุคคลคนหนึ่ง

             จึงไม่ควรทําหน้าที่เป็นกรรมการหลายตําแหน่งในคณะกรรมการซุดเดียวกัน เพราะจะทําให้มี
ผลกระทบต่อสัดส่วนจํานวนกรรมการที่ตัดสินใจในแต่ละองค์ประกอบที่กฎหมายคําหนดไว้ เว้นแต่
มีความจําเป็นบางประการอันมิได้เกิดจากการกระทําโดยเจตนาที่จะให้องค์ประกอบของคณะกรรมการ
ผิดไปจากที่กฎหมายบัญญัติ

สําหรับประเด็นข้อหารือของสํานักงานศาลปกครองนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑๓) มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่นายอติโซคฯ รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง รักษาการ
ในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
              แจ้งความประสงค์ต่อที่ประชุมว่า ขอเลือกเข้าร่วมประซุม
ในฐานะกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองตามมาตรา ๕๑/๒
วรรคหนึ่ง (๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เพียงตําแหน่งเดียว
ซึ่งมีผลทําให้ตําแหน่งกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการบริหารศาลปกครองยังว่างอยู่จะสามารถ
กระทําได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า มาตรา ๕๑/๒ กําหนดการเป็นกรรมการบริหารศาลปกครอง
ซึ่งแยกเป็นสองกรณี คือ กรณีเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง โดยบุคคลใดที่ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
ย่อมเป็นกรรมการโดยตํา
             แหน่งจนกว่าจะพ้นจากตําแหน่ง เนื่องจากกรรมการโดยตําแหน่ง
'ไม่สามารถลาออกได้ เพราะตําแหน่งซึ่งกําหนดไว้ย่อมมีโดยถาวร และกรณีเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งได้รับเลือกโดยพิจารณาจากความรู้ ความสามารถ และคุณสมบัติของบุคคล โดยผู้ได้รับเลือก
จะยังคงเป็นกรรมการต่อไปจนกว่าจะพ้นจากตําแหน่งตามวาระหรือพันจากตําแหน่งเมื่อมีเหตุ

อย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๕๑/” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นไปตามความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๕

“มาตรา ๕๑/๓ นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการบริหารศ
             าสปกครอง
[ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๕) และ (๕) พ้นจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออกโดยทําเป็นหนังสือยื่นต่อประธานศาสปกครองสูงสุด
(๓) พันจากตําแหน่งตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๒๑ ในกรณีที่เป็นกรรมการบริหาร
ศาสปกครองผู้ทรงคุณจุลาตรง ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓)
๕) ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด ในกรณีที่ เป็นกรรมการบริหาร
nears towne ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (0)
๕) ได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕
วรรคหนึ่ง ในครณีที่เป็นกรรมการบริหารศาลปกค
             รองผู้ทรงคุณวุฒิกามมาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๕) และ (€)
(๒) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๑/๕ ในกรณีที่เป็นกรรมการบริหาร
ศาสปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๕)
ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทร งคุณวุฒิ
ตามวรรคหนึ่ง ให้ ก.บ.ศป.  เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด
"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดํารงตําแหน่งประธานกรรมการและ
กรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศในขณะเดียวกัน
ส่งพร้อมหนังสือสํานั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

a

ex๕

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายอติโซคฯ รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ได้รับ
มอบหมายให้รักษาการในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองตามคําสั่งประธานศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๕๑/๒๕๒๐๐ Gas ให้ข้าราชการฝ่ายศาลปกครองรักษาการในตําแหน่ง ลงวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๒๐ จึงทําให้นายอติโซคฯ มีอํานาจหน้าที่เซ่นเดียวกับเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ซึ่งเป็นไปตามนัยข้อ ๑๑“ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบคณะ
             กรรมการ
ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยการปฏิบัติราชการแทน การรักษาราชการแทน และการรักษาการ
ในตําแหน่งของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ และมีผลให้นายอติโซคฯ มีอํานาจหน้าที่
ซึ่งจะต้องปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมการบริหารศาลปกครองโดยเป็นกรรมการและเลขานุการตาม
มาตรา ๕๑/๒ วรรคสอง จนกว่าจะพันจากการรักษาการในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง

ต่อมา เมื่อนายอติโซคฯ ได้รับเลือกเป็นกรรมการตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๑)
โดยมิได้สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง ตามประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เรื่อง รายซื่อผู้ได้รับเลื
             อก
เป็นกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๐๐ มีผลให้
นายอติโซคฯ เป็นกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิอีกตําแหน่งหนึ่ง จึงมีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาว่า นายอติโซคฯ สามารถเป็นกรรมการทั้งสองตําแหน่งในขณะเดียวกันได้หรือไม่ เมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ แล้ว ปรากฏว่ามาตรา ๕๑/๓ร
ห้ามกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๕) แ
             ละ (๕) มิให้
ดํารงตําแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓)
และกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง (on) (๕) หรือ (๕)
ในเวลาเดียวกัน แต่มิได้ห้ามบุคคลดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการพร้อมกันสองตําแหน่งในคณะกรรมการ
บริหารศาลปกครองแต่อย่างใด ดังนั้น นายอติโซคฯ จึงสามารถเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
ศาลปกครองโดยเป็นทั้งกรรมการและเลขานุการ และเป็นกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ
ดังกล่าวในขณะเดียวกันได้

สําหรับประเด็นที่นายอติโซคฯ แจ้งความป
             ระสงค์ต่อที่ประซุมว่าขอเลือกเข้าร่วม
ประซุมในฐานะกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง
ตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๕) เพียงตําแหน่งเดียว ซึ่งมีผลทําให้ตําแหน่งกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการบริหารศาลปกครองยังว่างอยู่จะสามารถกระทําได้หรือไม่นั้น เห็นว่า นายอติโซคฯ

ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้รักษาการในตําแหน่งตามระเบียบนี้มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
รักษาการนั้น

ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งใด ผู้รักษาการแทนห
มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบั

ผู้ซึงมอบ
             หมายหรือมอบอํานาจ

“ข้อ ๑๑ ผู้
ผู้ซึ่งตนแทนหรือตามตําแหน่งที่
เรือผู้รักษาการในตําแหน่งใดมอบหมายหรือ
บัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าที่
อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทน ผู้รักษาการในตําแหน่งหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือ
มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในระหว่างที่รักษาราชการแทน รักษาการในตําแหน่ง หรือปฏิบัติ
ราชการแทน แล้วแต่กรณี

*มาตรา ๕๑/๓ กรรมการบริหารศาสปกครองผู้ทรง
             คุณวุฒิตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓)
(๕) และ (๕) จะดํารงตําแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓)
หรือกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง (๓) (๑) หรือ (๕) ในเวลาเดียวกันมีได้๒

อยู่ในตําแหน่งกรรมการได้ทั้งสองตําแหน่ง หากนายอติโซคฯ ประสงค์จะเข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการ
บริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเพียงตําแหน่งเดียวย่อมกระทําได้ ซึ่งสอดคล้องกับหลักทั่วไป
ดังกล่าวข้างต้น แต่การดําเนินการของคณะกรรมการบริหารศาลปกครองจะต้องมีผู้ทําหน
             ้าที่
เป็นเลขานุการของคณะกรรมการ  ดังนั้น เมื่อนายอติโซคฯ ยังคงรักษาการในตําแหน่งเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครอง ซึ่งเป็นเลขานุการของคณะกรรมการตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคสอง จึงถือว่า
ตําแหน่งดังกล่าวยังไม่ว่างลง นายอติโซคฯ จึงต้องทําหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการบริหาร
ศาลปกครองด้วย แม้จะขอเข้าร่วมประชุมในฐานะกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ
เพียงตําแหน่งเดียวก็ตาม

ประเด็นที่สอง หากนายอติโซคฯ รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง รักษาการ
ในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง สามารถเข้าร่วมประซุมในฐานะกรรมการบ
             ริหาร
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เพียงตําแหน่งเดียวได้ นายอติโซคฯ รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
รักษาการในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง จะสามารถมอบให้รองเลขาธิการฯ หรือบุคคลอื่น
ปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการบริหารศาลปกครองตามมาตรา ๕๑/๒
วรรคสอง แทนได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า มาตรา ๕๑/๒ วรรคสอง กําหนดให้เลขาธิการสํานักงาน
ศาลปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง ซึ่งการเป็นกรรมการและเลขานุการ
             ดังกล่าว
ไม่ใช่คุณสมบัติเฉพาะตัว และไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครองฯ คําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น และมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้
ดังนั้น นายอติโซคฯ รักษาการในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง จึงอาจมอบอํานาจให้
รองเลขาธิการฯ หรือบุคคลอื่นตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๓ (๑)” แห่งระเบียบคณะกรรมการข้าราชการ
ฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยการปฏิบัติราชการแทน การรักษาราชการแทน และการรักษาการ
ในตําแหน่งของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ปฏิบัติหน้าที่กรรม
             การและเลขานุการ
ในคณะกรรมการบริหารศาลปกครองตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคสอง แทนได้

ประเด็นที่สาม หากนายอติโซคฯ รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง รักษาการ
ในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ไม่ได้มอบอํานาจให้รองเลขาธิการฯ หรือบุคคลอื่นปฏิบัติ
หน้าที่กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการบริหารศาลปกครองตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคสอง แทน
นายอติโซคฯ จะมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศาลปกครองได้

สองคะแนนเสียงหรือไม่ เห็นว่า ตามหลักกฎหมายทั่วไปที่ใช้บังคับกับฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร

“ข้อ ๓ อํานาจในการสัง 
             การอนุญาต การอยนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่น
ข้      ห

ว
ที่ผู้ด๊ารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งใด หรือมติคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งบั้น หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมีได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจ
ไว้เป็นอย่างอื่นหรือมีได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจเป็นหนังสือให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น
ปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้

(๑) เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองอาจมอบอํานาจให้รองเลขาธิ
             การสํานักงานศาสปกครอง
ที่ปรึกษาสํานักงานศาสปกครอง ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้าสํานักงานศาลต่าง ๆ
หรือผู้อํานวยการกอง
“a4                        ฯลฯและฝ่ายตุลาการดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง WA. ๒๕๓๕” และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง“ ซึ่งกําหนดให้สมาชิก
คนหนึ่งหรือกรรมการคนหนึ่งหรือผู้พิพากษานายหนึ่ง แล้วแต่กรณี มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน

เง้นแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือกฎหมายจะคําหนดไว้เป็นอย่างอื่น โ
             ดยไม่ได้พิจารณาจาก

“มาตรา ๑๒๐ การประ ขุมสถาผู้แทนราษฎรและ การประชุมวุฒิสภาต้องมีสมาชิกมาประชุ
ไม่น้อยกว่าถึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มือยู่ของแต่ละสภา จึงจะเป็นองค์ประ: ชุมเว็บแตโนกรณีการพิจารณา
ระเบียบวาระกระทู้ สถาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะกําหนดองค์ประชุมไว้ในข้อบังคับเป็น เป็นอย่างอื่นก็ได้

ฯสฯ                    ฯสฯ

สมาชิกคนหนึ่งย่อมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
ฯสฯ                    ฯสฯ
             

“มาตรา ๕๒ การลงมติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก

กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

เรื่องใดถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ประธานถามที่ประชุมว่ามีผู้เห็นเป็นอย่างอื่นหรือไม่ เมื่อไม่มีผู้เห็น
เป็นอย่างอื่น ให้ถือว่าที่ปร  ะชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องนั้น

*มาตรา ๑๕๐ การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล ให้ดําเนินตามข้อบังคับต่อไปนี้

(๑) ศาลจะต้องประกอบครบถ้วนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยเขตอํานาจศาล และอํานาจ

ผู้
             พิพากษา

lo) ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถ้าคําพิพากษาหรือคําสั่งจะต้องทําโดยผู้พิพากษาหลายคน
คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นจะต้องบังคับตามความเห็นของฝ่ายข้างมาก ในศาลชั้นต้นและศาลชั้นอุทธรณ์ ถ้ ถ้าผู้พิพากษา
คนใดมีความเห็นแย้งก็ให้ผู้พิพากษาคนนั้นเขียนใจความแห่งความเห็นแย้งและเหตุผลของตนกลัดไว้ในสํา านวน

ในศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาสฎีกา ถ้าประธานของศาลชั้นอุทธรณ์หรือประธานศาลฎีกา แล้วแต่กรณี
เห็นสมควร จะให้มีการวินิจฉัยปัญหาใดในคดีเรื่องใดโดยที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมแผนกคดีก็ได้ หรือถ้ามีกฎหมาย
กําหน
             ดให้วินิจฉัยปัญหาใดหรือคดีเรื่องใดโดยที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมแผนกคดีก็ให้วินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่หรือ
ที่ประชุมแผนกคดี แล้วแต่กรณี

ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๓ .ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็ เป็นอย่างอื่น ที่ประชุมใหญ่
หรือที่ประ ะชุมแผนกคดีของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกานั้น ให้ประ ะกอบด้วยผู้พิพากษาทุกคนซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่
แต่ต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํา านวนผู้พิพากษาในศาลนั้นหรื อในแผนกคดีที่มีการประชุมและให้ประธานของศาลชั้นอุทธรณ์
หรือประธานศาลฎีกา ประธานแผนกคดีของศาลชั้นอุทธรณ์หร
             ือศาสฎีกา แล้วแต่กรณี หรือผู้ทําการแทน เป็นประธาน

คําวินิจฉัยของที่ประ ชุมใหญ่หรือที่ประ ชุมแผนกคดีให้เป็นไปตามเสียงข้างมาก และถ้ามี
คะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานแห่งที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขื้นอีกเสี่ยงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

ในคดีซึ่งที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมแผนกคดีได้วินิจฉัยปัญหาแล้ว คําพิพากษาหรือคําสั่ง

ต้องเป็นไปตามคําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมแผนกคดี และต้องระบุไว้ด้วยว่าปัญหาข้อใดได้วินิจฉัย
โดยที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมแผนกคดี ผู้พิพากษาที่เข้าประ  ะชุมแม้มีใช่เป็นผู้นั่งพิจารณ
             าก็ให้มีอํานาจพิพากษาหรือ
ทําคําสั่งในคดีนั้นได้ และ ะเฉพาะในศาลชั้นอุทธรณ์ให้ทําความเห็นแย้งพร้อมเหตุผลได้ด้วย
ในกรณีที่ปัญหาใดในคดีเรื่องใด ได้มีคําวินิจฉัยโดยที่ปร ะชุมแผนกคดีแล้ว หากประธานของ
ศาลชั้นอุทธรณ์หรือประธานศาลฎีกา แล้วแต่กรณี เห็นสมควรจะให้มีการวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวโดยที่ประชุมใหญ่อีกก็ได้
(๓) การอ่านคําพิพากษาหรือคําสั่ง ให้อ่านข้อความทั้งหมดในศาลโดยเปิดเผย ตามเวลาที่กําหนดไว้
ในปร:  ะมวลกฎหมายนี้ ต่อหน้าคู่ความทั้งสองฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในกรณีเซ่นว่านี้ ให้ศาลจดลงไว้ในคําพิพา
             กษา
หรือคําสั่ง หรือในรายงานซึ่งการอ่านนั้น และให้คู่ความที่มาศาลลงลายมือชื่อไว้เป็นสําคัญ
ถ้าคู่ความไม่มาศาล ศาลจะงดการอ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ศาล
จดแจ้งไว้ในรายงาน และให้ถือว่าคําพิพากษาหรือคํา จําสั่งนั้นใด้อ่านตามกฎหมายแล้ว
เมื่อศาลที่พิพากษาคดี หรือที่ได้รับคําสั่งจากศาสสูงให้อ่านคํา าฬพิพากษาหรือคํา าสั่ง ได้อ่าน

คําพิพากษาหรือคํา คําสั่งตามบทบัญญัติในมาต รานี้วันใด ให้ถือว่าวันนั้นเป็นวันที่พิพากษาหรื เรือมีคํา าสั่งคดีนั้น๕

การดํารงตําแหน่งว่าบุคคลคนนั้นดํารง
             ตําแหน่งกี่ดําแหน่ง ประกอบกับข้อ am”? แห่งข้อบังคับ
ก.บ.ศป. ว่าด้วยการประชุมและการลงมติของ ก.บ.ศป. WA. ๒๕๒๐๑ ก็กําหนดให้ กรรมการคนหนึ่ง
ให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนนเซ่นกัน ดังนั้น แม้นายอติโซคฯ ไม่ได้มอบอํานาจให้รองเลขาธิการฯ
หรือบุคคลอื่นปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการบริหารศาลปกครองตาม
มาตรา ๕๑/๒ วรรคสอง แทน และแสดงเจตนาจะเข้าร่วมประชุมในสองฐานะก็ตาม แต่นายอติโซคฯ
ก็มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้เพียงหนึ่งเสียงเท่านั้น

ประเด็นที่สี่ หากนายอติโซคฯ รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง รักษากา
             ร
ในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ไม่ได้มอบอํานาจให้รองเลขาธิการฯ หรือบุคคลอื่นปฏิบัติ
หน้าที่กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการบริหารศาลปกครองตามมาตรา ๕๑/๒ วรรคสอง แทน
และสามารถออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศาลปกครองได้สองคะแนนเสียงแล้ว
นายอดิโซคฯ จะมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมในฐานะกรรมการสองตําแหน่งได้หรือไม่ เห็นว่า ผู้ดํารงตําแหน่ง
กรรมการคี่ตําแหน่งค็ตาม เมื่อเป็นบุคคลเพียงคนเดียวและปฏิบัติหน้าที่กรรมการในการพิจารณา
ครั้งนั้นจริงเพียงคนเดียว ดังนั้น นายอติโชคฯ จึงมีสิทธิได้รับเน
             ี้ยประชุมกรรมการแต่เพียงตําแหน่งเดียว

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ปัญหาดังกล่าว
สมควรต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์
ในเรื่องนี้ให้มีความขัดเจนต่อไป

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐๒

da ๑๓ เว้นแต่ข้อบังคับนี้หรือมีหลักเกณฑ์เฉพาะเรื่องกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น การวินิจฉัยซี่ขาด

ของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้
             ามีคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชีขาด
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