
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๖๕/๒๕๕๗ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับองค์การอสิระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

ภายหลังบทบญัญัติมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นผลบงัคับใช้  

   
 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๘๐๑/๕๒๗๐  
ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพภายหลังบทบัญญัติ
มาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นผลบังคับใช้  และต่อมา
สำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กอสส. 
๐๒/๓๑๑ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อชี้แจงรายละเอียด
เพิ่มเติม  สรุปความได้ว่า องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (กอสส.) จัดตั้งขึ้นตามประกาศ 
สำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒)  
ลงวันที่  ๑  ธันวาคม ๒๕๕๔ ซึ่ งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๔ แห่ งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการ 
หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ทำหน้าที่ให้ความเห็น
ประกอบโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทำหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระ 
และช่วยเหลือการดำเนินการขององค์การอิสระตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  ทั้งนี้ ภายในขอบเขต
อำนาจหน้าที่ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าว  นอกจากนี้ ตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับเดียวกัน กำหนดให้ค่าใช้จ่าย
สำหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทำงาน ที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ 
ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์การอิสระรวมทั้งค่าใช้จ่ายที่จำเป็นอย่างอื่น ให้จ่ายจาก
งบประมาณของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ถ้างบประมาณไม่เพียงพอแก่รายจ่ายให้รายงาน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติการสนับสนุนงบประมาณต่อไป 

ต่อมาเมื่อมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗ เรื่อง การสิ้นสุด
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ กำหนดให้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด ๒  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
จึงได้มีหนังสือถึง กอสส. ให้ชะลอการดำเนินกิจกรรมและโครงการไว้ก่อน แต่โดยที่ขณะนี้มีโครงการ 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๔/๓๕๐ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗  ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 

 

๒ 

 

ที่อยู่ในระหว่างการให้ความเห็นของ กอสส. จำนวน ๒ โครงการ ซึ่ง กอสส. จะต้องให้ความเห็น
ประกอบก่อนการดำเนินโครงการภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับข้อมูลจากสำนักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้ อม  ตามข้อ  ๑๘  และข้อ  ๑๙  แห่ งระเบี ยบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว  ทำให้ กอสส. ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินในการดำเนินโครงการที่รับผิดชอบได้  
กอสส. จึงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กอสส. ๐๑/๑๔ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  เพื่ อขอความชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ ขององค์การอิสระ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่จะดำเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง และจะได้นำไปประกอบ 
การอนุญาตแก่ผู้ดำเนินโครงการต่อไป 

ด้วยเหตุดังกล่าว กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในประเด็น ดังต่อไปน้ี 

๑. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็น 
ขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปหรือไม่ 

๒. สถานภาพของคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
ที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ยังคงมีสถานภาพเป็นองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพอยู่ต่อไปหรือไม ่

๓ . สำนักงานคณ ะกรรมการองค์การอิสระด้ านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ  
และเจ้าหน้าที่ของสำนักงานฯ ยังคงปฏิบัติงานอยู่ต่อไปไดห้รือไม ่

๔. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะมีแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนสำนักงาน
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ อย่างไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม) ผู้แทนองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้
ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปหรือไม่ 

เห็นว่า ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็น 
ขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง  
พ.ศ. ๒๕๕๓ กำหนดขึ้นเพื่อวางแนวทางการประสานการดำเนินการให้ผู้แทนองค์การเอกชน 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพตกลงร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ และให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การอิสระเพื่อให้ความเห็นประกอบโครงการหรือกิจกรรม
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง เพื่อให้สิทธิของบุคคลที่จะดำรงชีพอยู่ในสิ่งแวดล้อม 
ที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของชุมชนตามที่บัญญัติไว้ 



 
 

 

๓ 

 

ในมาตรา ๖๗๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้รับการคุ้มครอง  อันเป็นการ
ดำเนินการที่สอดคล้องและต่อเนื่องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจการ  
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง โดยให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมจัดส่งรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้องค์การอิสระให้ความเห็นประกอบด้วย๒  
แม้ขณะนี้บทบัญญัติมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะถูกยกเลิกไป
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗ เรื่อง การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗๓ แล้วก็ตาม แต่รัฐก็ยังคงมีหน้าที่ 
ต้องส่งเสริม บำรุงรักษา และคุ้มครองดูแลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ประกอบกับ 
การยกเลิกรัฐธรรมนูญดังกล่าวมิได้มีผลกระทบต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

 
๑มาตรา ๖๗  สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บำรุงรักษา  

และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม  
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตราย
ต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบ  
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ  
ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการดังกล่าว 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจการ  
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  
ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

 ข้อ ๕  เมื่อคณะกรรมการผู้ชำนาญการได้ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพแล้ว ให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จัดส่งรายงานฉบับที่ได้รับความเห็นชอบแล้วนั้น พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ และสรุป
สาระสำคัญของมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้องค์การอิสระให้ความเห็นประกอบ ก่อนมีการ
ดำเนินการหรือการอนุญาตของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 

 ข้อ ๖  ในกรณีที่เป็นโครงการหรือกิจการตามข้อ ๑ ซึ่งเป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให้สำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ ความเห็น 
ขององค์การอิสระ และรายงานการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงานซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีดว้ย 

๓๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด ๒ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 



 
 

 

๔ 

 

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แต่อย่างใด  ดังนั้น เมื่อระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็น 
ขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘)๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ อันเป็นกฎหมายที่วางหลักการบริหารราชการแผ่นดินโดยทั่วไป ที่ให้อำนาจนายกรัฐมนตรี 
ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลวางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวจึงยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไป  นอกจากนั้น 
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพยังคงมีอำนาจหน้าที่ในการให้ความเห็นประกอบโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ตามที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงต่อไปด้วย  

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่จัดตั้งขึ้น
ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๔ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังคงมีสถานภาพเป็นองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพหรือไม ่

เห็นว่า คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพซึ่งเกิดจากความตกลง 
ในการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษา 
ที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ที่ตกลงกันให้มีการจัดตั้ง
องค์การอิสระ และได้มีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ ลงวันที่  
๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้ง
องค์การอิสระ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เพื่อประกาศการจัดตั้ง
องค์การอิสระตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๔๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงาน
การให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
อย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว  ดังนั้น เมื่อระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีข้างต้นยังคงมีผลใช้บังคับ 
อยู่ต่อไปตามที่ ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม 

 
๔มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 ระเบียบตาม (๘) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
๕ข้อ ๑๔  ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนขององค์การเอกชน 

ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จั ดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  
หรือด้านสุขภาพ เพื่อทำความตกลงในการจัดตั้งองค์การอิสระ  

 เมื่อที่ประชุมตกลงร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการแจ้งคณะรัฐมนตรี  
เพือ่ประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ 

 วิธีการประชุมให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำหนด 



 
 

 

๕ 

 

และสุขภาพที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๔๖  
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว จึงยังคงมีสถานภาพเป็นองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป 

สำหรับประเด็นที่สาม สำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพ และเจ้าหน้าที่ของสำนักงานฯ ยังคงปฏิบัติงานอยู่ต่อไปได้หรือไม่ และประเด็นที่สี่   
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะมีแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนสำนักงานคณะกรรมการองค์การ
อิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ อย่างไร  เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งและประเด็น 
ที่สองแล้วว่า ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระ 
ในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังคงมีผล  
ใช้บังคับอยู่ต่อไป และคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพยังคงมีสถานภาพ 
เป็นองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  สำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ และเจ้าหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
จึงยังคงมีหน้าที่ปฏิบัติงานในสำนักงานดังกล่าวตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบต่อไป  
และกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมย่อมมีหน้าที่ต้องสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์การอิสระ 
ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป 
 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การดําเนินการที่เกียวข้องกับองค์การอิสระด้านสิงแวดล้อมและสุขภาพ
ภายหลังบทบัญญัติมาตรา ๒ซ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๐ สินผลบังคับใช้

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๕๐๑/๕๒๐
ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพภายหลังบทบัญญัติ
มาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุท
             ธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นผลบังคับใช้ และต่อมา
สํานักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กอสส.
๐๒/๓๑๑ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขี้แจงรายละเอียด
เพิ่มเติม สรุปความได้ว่า องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (กอสส.) จัดตั้งขึ้นตามประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓
และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒)
ลงวันที่ ๑ ธันว
             าคม ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ทําหน้าที่ให้ความเห็น
ประกอบโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรงตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราซ ๒๕๕๐ โดยมีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ทําหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระ
และช่วยเหลือการดําเนินการของ
             องค์การอิสระตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ทั้งนี้ ภายในขอบเขต
อํานาจหน้าที่ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าว นอกจากนี้ ตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับเดียวกัน กําหนดให้ค่าใช้จ่าย
สําหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน ที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์การอิสระรวมทั้งค่าใช้จ่ายที่จําเป็นอย่างอื่น ให้จ่ายจาก
งบประมาณของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ถ้างบประมาณไม่เพียงพอแก่รายจ่ายให้รายงาน
รั
             ฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติการสนับสนุนงบประมาณต่อไป

ต่อมาเมื่อมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๓ เรื่อง การสิ้นสุด
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ กําหนดให้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด ๒ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
จึงได้มีหนังสือถึง กอสส. ให้ซะลอการดําเนินกิจกรรมและโครงการไว้ก่อน แต่โดยที่ขณะนี้มีโครงการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๓๕๐ 
             ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ที่อยู่ในระหว่างการให้ความเห็นของ กอสส. จํานวน ๒ โครงการ ซึ่ง กอสส. จะต้องให้ความเห็น
ประกอบก่อนการดําเนินโครงการภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับข้อมูลจากสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ตามข้อ ๑๕ และข้อ ๑๓ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ทําให้ กอสส. ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินในการดําเนินโครงการที่รับผิดชอบได้
กอสส. จึงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กอสส. ๐๑/๑๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕ ถึงหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ เพื่อขอความซัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การอิสระ
ด้านส
             ิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่จะดําเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง และจะได้นําไปประกอบ
การอนุญาตแก่ผู้ดําเนินโครงการต่อไป

ด้วยเหตุดังกล่าว กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในประเด็น ดังต่อไปนี้

๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็น
ขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง
พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปหรือไม่

๒. สถานภาพของคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ที่จัดตั้งขึ้นตามปร
             ะกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ยังคงมีสถานภาพเป็นองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพอยู่ต่อไปหรือไม่

๓. สํานักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
และเจ้าหน้าที่ของสํานักงานฯ ยังคงปฏิบัติงานอยู่ต่อไปได้หรือไม่

๕. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะมีแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนสํานักงาน
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) 'ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่ง
             แวดล้อม) ผู้แทนองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้
ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง
พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปหรือไม่

เห็นว่า ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็น
ขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผ
             ลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง
พ.ศ.๒๕๕๓ กําหนดขึ้นเพื่อวางแนวทางการประสานการดําเนินการให้ผู้แทนองค์การเอกซน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพตกลงร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ และให้หน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการดําเนินงานขององค์การอิสระเพื่อให้ความเห็นประกอบโครงการหรือกิจกรรม
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง เพื่อให้สิทธิของบุคคลที่จะดํารงซีพอยู่ในสิ่งแวดล้อม
ที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย
              สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของซุมชนตามที่บัญญัติไว้
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             ในมาตรา ๒๕” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้รับการคุ้มครอง อันเป็นการ
ดําเนินการที่สอดคล้องและต่อเนื่องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการ
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง โดยให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อมจัดส่งรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้องค์การอิสระ
             ให้ความเห็นประกอบด้วย”
แม้ขณะนี้บทบัญญัติมาตรา ๒๓ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะถูกยกเลิกไป
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕ เรื่อง การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓7 แล้วก็ตาม แต่รัฐก็ยังคงมีหน้าที่
ต้องส่งเสริม บํารุงรักษา และคุ้มครองดูแลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาซน ประกอบกับ

การยกเลิกรัฐธรรมนูญดังกล่าวมิได้มีผลกระทบต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

*มาตรา ๒ สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุม
             ชนในการอบุรักษ์ บํารุงรักษา
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตราย
ต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแว
             ดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ
ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว

ฯสฯ                      ฯสฯ

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสํ
             าหรับโครงการหรือกิจการ
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ
ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒

ข้อ ๕ เมื่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพแล้ว ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จัดส่งรายงานฉบับที่ได้รับความเห็นชอบแล้วนั้น พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการผู้ชํานาญ
             การฯ และสรุป
สาระสําคัญของมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้องค์การอิสระให้ความเห็นประกอบ ก่อนมีการ
ดําเนินการหรือการอนุญาตของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
ข้อ ๒ ในกรณีที่เป็นโครงการหรือกิจการตามข้อ ๑ ซึ่งเป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให้สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอความเห็นของคณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ ความเห็น
ขององค์การอิสระ และรายงานการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย
             ของหน่วยงานซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีด้วย
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด ๒
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แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

แต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็น
ขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓
ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายที่วางหลักการบริหารราชการแผ่นดินโดยทั่วไป ที่ให้อํานาจนายกรัฐมนตรี
ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลวางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชกา
             รแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวจึงยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไป นอกจากนั้น
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพยังคงมีอํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นประกอบโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง ตามที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมที่ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก
             ่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมชนอย่างรุนแรงต่อไปด้วย

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่จัดตั้งขึ้น
ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เคิด
ผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังคงมีสถานภาพเป็นองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพหรือไม่

เห็นว่า คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพซึ่งเกิดจากความตกลง
ในการประซุมร่วมกันระหว่างผู้แทนอ
             งค์การเอกซนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษา
ที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมซาติหรือด้านสุขภาพ ที่ตกลงคันให้มีการจัดตั้ง
องค์การอิสระ และได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ ลงวันที่
๕มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้ง
องค์การอิสระ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อประกาศการจัดตั้ง
องค์การอิสระตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว
             ่าด้วยการประสานงาน
การให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซน
อย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว ดังนั้น เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีข้างต้นยังคงมีผลใช้บังคับ
อยู่ต่อไปตามที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม

“มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
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ระเบียบตาม (@) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้
“J
             o ๑๕ ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนขององค์การเอกชน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือด้านสุขภาพ เพื่อทําความตกลงในการจัดตั้งองค์การอิสระ

เมื่อที่ประชุมตกลงร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการแจ้งคณะรัฐมนตรี
เพื่อประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ

วิธีการประชุมให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหนด
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และสุขภาพที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ae
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว จึงยังคงมีสถานภาพเป็นองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป

สําหรับประเด็นที่สาม สํานักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ และเจ้าหน้าที่ของสํานักงานฯ ยังคงปฏิบัติงานอยู่ต่อไปได้หรือไม่ และประเด็นที่สี่
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะมีแนวฑางปฏิบัติในการสนับสนุนสํานักงานคณะกรรมการองค์การ
อิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ อย่าง
             ไร เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งและประเด็น
ที่สองแล้วว่า ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระ
ในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังคงมีผล
ใช้บังคับอยู่ต่อไป และคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ สุขภาพยังคงมีสถานภาพ
เป็นองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ สํานักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ และเจ้าหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
จึงยังคงมีหน้าท
             ี่ปฏิบัติงานในสํานักงานดังกล่าวตามอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบต่อไป
และกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมย่อมมีหน้าที่ต้องสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์การอิสระ
ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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