
เรื่องเสร็จที่ ๖๖๓/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง  การให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดทําข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ 
   การจัดซื้อจัดจ้างฯ   

   
 

  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๐๘๕๗  
ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามท่ีคณะรัฐมนตรี 
มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ เกี่ยวกับการให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดทําข้อมูลรายละเอียด
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไว้ในระบบข้อมูล 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้และการกําหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม
แต่ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ขอให้คณะรัฐมนตรีทบทวนมติดังกล่าว  
  โดยที่เรื่องนี้มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายในการปฏิบัติตามมาตรา ๑๐๓/๗ และ 
มาตรา ๑๐๓/๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย 
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคําสั่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย 
ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยมีประเด็นปัญหาสรุปได้ดังนี้ 

๑. คณะรัฐมนตรีจะต้องมีมติเห็นชอบให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนดทั้งหมดตามมาตรา ๑๐๓/๗ และมาตรา ๑๐๓/๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวโดยไม่อาจพิจารณามีความเห็นเป็นอย่างอื่นหรืออาจให้ความเห็นชอบเฉพาะในส่วนที่ไม่เป็น
อุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดินได้ 
  ๒ .  การแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างฯ  
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดตามมาตรา ๑๐๓/๗  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๐๓/๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวหรือไม่ 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน 
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ช้ีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้ดังนี้ 
  ๑. สํานักงาน ป.ป.ช. มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปช ๐๐๒๘/๐๐๙๓ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์
รายละเอียดค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไว้ใน
ระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้และกําหนดมาตรการที่เกี่ยวข้อง

                                          
   ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๕/๓๖ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

เพิ่มเติมตามมาตรา ๑๐๓/๗ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ และมาตรา ๑๐๓/๘ ประกอบกับมาตรา ๑๙ (๑๑)  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐได้ โดยไม่ต้อง
นําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในส่วนที่แก้ไขเพิ่มเติมอีก  ทั้งนี้ โดยมาตรา ๗๒ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒)ฯ 
กําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องดําเนินการกําหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๐๓/๗ และดําเนินการ
ตามมาตรา ๑๐๓/๘ ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ใช้บังคับ 
  ๒. สํานักงบประมาณเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
ว่าเห็นสมควรให้ความเห็นชอบมาตรการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวกับ 
การแก้ไขปรับปรุงมาตรการดังกล่าว สมควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นคราว ๆ ไป  
  ๓ . กระทรวงการคลังมีหนังสือเสนอข้อสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ว่า  
      ๓.๑ การกําหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างทุกวงเงินต้องมีการประกาศราคากลาง  ดังนั้น 
การจัดซื้อเล็กน้อย เช่น จัดซื้อครั้งละ ๑๐๐ บาท ก็ต้องมีการประกาศราคากลาง ซึ่งหากพิจารณาถึง
ต้นทุนกิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการในเรื่องดังกล่าว ความถี่ของการเข้ามาใช้งานที่เป็นภาระต่อ
ระบบงานอิเล็กทรอนิกส์ เปรียบเทียบกับความสนใจของประชาชนที่จะมาตรวจสอบข้อมูลในส่วนนี้
อาจจะไม่คุ้มค่า  ดังนั้น จึงควรเสนอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดให้มีวงเงินขั้นตํ่าในการประกาศ
ราคากลางหรือราคาอ้างอิง เช่น ให้การจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินต้ังแต่ ๕,๐๐๐ บาทขึ้นไป ต้องประกาศ
ราคากลางหรือราคาอ้างอิง เป็นต้น 
      ๓.๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอมีอํานาจปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยไม่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในส่วนที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น เห็นว่าควรจะ
นําเสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบก่อนเพื่อจะได้พิจารณาประกอบความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อย่างรอบคอบว่าหลักเกณฑ์ที่จะแก้ไขเพิ่มเติมนั้นมีผลกระทบต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างไร 
  ๔. วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า รายงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับการจัดทําข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างฯ บางเรื่องอาจเป็นอุปสรรคต่อ 
การบริหารราชการแผ่นดิน และอาจไม่สอดคล้องกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ประกอบกับกระทรวงการคลังอยู่ระหว่าง
ดําเนินโครงการนําร่องตามแนวร่วมปฏิบัติต่อต้านทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Collective Action) 
โดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชน โดยเน้นความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ซึ่งสอดคล้องกับรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเรื่องนี้ สมควรมอบหมายให้กระทรวงการคลัง 
รับรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปประกอบการพิจารณาดําเนินโครงการฯ แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรี
โดยด่วนต่อไป และคณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้หน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาหรือการกํากับดูแล
ของฝ่ายบริหารเร่งรัดจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างฯ ให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบที่ใช้บังคับอยู่
ในปัจจุบันโดยเคร่งครัด และมอบหมายให้กระทรวงการคลังรับรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องนี้
และความเห็นของสํานักงบประมาณ ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตามโครงการฯ ร่วมกับ



 ๓

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยด่วนต่อไป  ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงการดําเนินการ
ตามรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าวจะต้องไม่เป็นปัญหาอุปสรรคในการบริหารราชการ
แผ่นดินประกอบด้วย ส่วนการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างฯ  
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดตามมาตรา ๑๐๓/๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒)ฯ และที่แก้ไขเพิ่มเติมแต่ละครั้ง  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รายงานต่อคณะรัฐมนตรีก่อน เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๑๐๓/๘ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
  ๕ . คณะกรรมการ ป.ป .ช. มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปช ๐๐๒๘/๐๐๑๕ ลงวันที่  
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ กราบเรียนนายกรัฐมนตรีว่า มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ 
มาตรา ๑๐๓/๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่ ๒)ฯ ซึ่งเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างอันเป็นการดําเนินการเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาตรการดังกล่าวจึงไม่ใช่มาตรการเดียวกับฝ่ายบริหาร  ดังนั้น เมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เสนอรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้หน่วยงานของรัฐจัดทําข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๑๐๓/๗ คณะรัฐมนตรีจึงต้องพิจารณาและมีมติตามนัย 
มาตรา ๑๐๓/๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๒)ฯ จึงขอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทบทวนมติคณะรัฐมนตรี 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง ตามมาตรา ๑๐๓/๗๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ บัญญัติให้
หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดทําข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะ 

                                          
๑มาตรา ๑๐๓/๗  ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดทําข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ 

การจัดซ้ือจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าตรวจดูได้ 
   เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในกรณีท่ีมีการทําสัญญาระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐกับบุคคลหรือนิ ติบุคคลท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  ให้บุคคลหรือนิ ติบุคคลท่ีเป็นคู่สัญญา 
กับหน่วยงานของรัฐนั้น มีหน้าท่ีแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต่อ
กรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดุลปกติท่ีย่ืนประจําปี เพื่อให้มีการตรวจสอบเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินและ 
การคํานวณภาษีเงินได้ในโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐดังกล่าว  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด 
   ในกรณีท่ีปรากฏจากการตรวจสอบหรือการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าบุคคลหรือ 
นิติบุคคลใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และกรณีมีความจําเป็นที่จะต้องตรวจสอบธุรกรรม
ทางการเงินหรือการชําระภาษีเงินได้ของบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น แล้วแต่กรณี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
ประสานงานและสั่งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องรับเรื่องดังกล่าวไปดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี แล้วให้หน่วยงาน 
ของรัฐนั้นมีหน้าท่ีรายงานผลการดําเนินการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบต่อไป 
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ราคากลางและการคํานวณราคากลางไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชนสามารถ 
เข้าตรวจดูได้ แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาการใช้บังคับไว้เป็นการเฉพาะ  
บทบัญญัติดังกล่าวย่อมมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว และเมื่อมาตรา ๑๐๓/๗ มิได้
กําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินการไว้ และมิได้ให้อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะกําหนดหลักเกณฑ์ 
ขึ้นได้ หน่วยงานของรัฐจึงต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการกําหนดไว้ 
  สําหรับมาตรา ๑๐๓/๘๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒)ฯ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่รายงานต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้หน่วยงานของรัฐจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๑๐๓/๗  
วรรคหนึ่ง นั้น บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รายงานกรณีมีหน่วยงานของรัฐแห่งใด
ไม่ดําเนินการจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๑๐๓/๗ วรรคหนึ่งต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อให้คณะรัฐมนตรีสั่งการให้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นดําเนินการจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามมาตรา ๑๐๓/๗ วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้ หากคณะรัฐมนตรีสั่งการให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดจัดทําข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๑๐๓/๗ วรรคหนึ่งแล้ว แต่หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นยังคงฝ่าฝืน 
ไม่ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  มาตรา ๑๐๓/๘ วรรคสองจึงให้ถือว่าผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องมีความผิด 
ทางวินัยหรือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหน่งหรือต้องพ้นจากตําแหน่ง แล้วแต่กรณี 
  ส่วนมาตรา ๗๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒)ฯ เป็นเพียงบทบัญญัติเร่งรัดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการ 
ตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในแต่ละมาตราเท่านั้น มิใช่บทบัญญัติที่สร้างอํานาจหน้าที่ขึ้นใหม่ กล่าวคือ 
เร่งรัดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการวางระเบียบเกี่ยวกับเงินสินบนหรือเงินรางวัลตอบแทนหรือ
ประโยชน์อ่ืนตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓/๓๔ กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้บุคคล
หรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐต่อกรมสรรพากรตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓/๗๕ วรรคสอง และ

                                          
๒มาตรา ๑๐๓/๘  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้

หน่วยงานของรัฐจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามมาตรา ๑๐๓/๗ วรรคหนึ่ง โดยหน่วยงานของรัฐจะต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ดําเนินการดังกล่าว  
และให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีติดตามผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีดังกล่าวด้วย 
   หน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนหรือไม่ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้ ท่ี มีหน้าท่ีเกี่ยวข้อง 
มีความผิดทางวินัยหรือเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากตําแหน่งหรือต้องพ้นจากตําแหน่ง แล้วแต่กรณี 
  ๓มาตรา ๗๒  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการวางระเบียบตามมาตรา ๑๐๓/๓ กําหนด
หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๐๓/๗ และดําเนินการตามมาตรา ๑๐๓/๘ ให้แล้วเสร็จภายในกําหนดหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ 
   ในกรณีท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการ
กําหนดระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ รวมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าท่ี 
นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
  ๔มาตรา ๑๐๓/๓  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดให้มีเงินสินบนแก่บุคคลตามมาตรา ๓๐ หรืออาจ 
จัดให้มีรางวัลตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลตามมาตรา ๑๐๓/๒ วรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี จากงบประมาณ 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  ๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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ดําเนินการติดตามตรวจสอบรายงานกรณีมีหน่วยงานของรัฐแห่งใดไม่ดําเนินการจัดทําข้อมูลรายละเอียด
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชนตรวจดู 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นจัดทําข้อมูลตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ 
ในมาตรา ๑๐๓/๘๖ ให้แล้วเสร็จภายในกําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ  
  อนึ่ง แม้ว่ามาตรา ๑๙๗ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒)ฯ บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าที่ 
เสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ 
หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกันหรือ
ปราบปรามการทุจริตต่อหน้าที่ หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการก็ตาม ก็เป็นเพียง
ข้อเสนอของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา คณะรัฐมนตรี 
จึงย่อมมีดุลพินิจที่จะรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปดําเนินการทั้งหมดหรือบางส่วนได้
ตามท่ีเห็นสมควร  
  โดยสรุป คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติตามมาตรา 
๑๐๓/๗ วรรคหนึ่งได้ สิ่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. นําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นเพียงมาตรการที่
เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๙ (๑๑) เท่านั้น  
  ประเด็นที่สอง  เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่มี
อํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๐๓/๗ วรรคหนึ่งได้ จึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็นในประเด็นนี้อีก 
 
 
           (นายอัชพร  จารุจินดา) 
      เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
        มิถุนายน ๒๕๕๕ 
 

                                          
  ๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
  ๗มาตรา ๑๙ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
   (๑๑) เสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ีการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ 
หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดทําข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ

การจัดซือจัดจ้างฯ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๐๕๕
ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ เกี่ยวกับการให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดทําข้อมูลรายละเอียด
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไว้ในระบบข้อมูล
ทางอิเ
             ล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาซนสามารถเข้าตรวจดูได้และการคําหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม
แต่ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้ขอให้คณะรัฐมนตรีทบทวนมติดังกล่าว

โดยที่เรื่องนี้มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายในการปฏิบัติตามมาตรา ๑๐๓/ฒ และ
WAN ๑๐๓๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งประธานกรรมการ ป.ป.ซ. เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคํ
             าสั่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย
ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยมีประเด็นปัญหาสรุปได้ดังนี้

๑. คณะรัฐมนตรีจะต้องมีมติเห็นชอบให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ.
กําหนดทั้งหมดตามมาตรา ๑๐๓/ และมาตรา ๑๐๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวโดยไม่อาจพิจารณามีความเห็นเป็นอย่างอื่นหรืออาจให้ความเห็นซอบเฉพาะในส่วนที่ไม่เป็น
อุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดินได้

๒. การแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างฯ
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. กําหนดตามมาตรา ๑๐
             ๓/ฒ คณะกรรมการ ป.ป.ซ. จะต้องรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นซอบตามมาตรา ๑๐๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุบได้ดังนี้

๑. สํานักงาน ป.ป.ซ. มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปซ ๐๐๒๕/๐๐๓๕๓ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให้เ
             สนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นซอบหลักเกณฑ์
รายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไว้ใน
ระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชซนสามารถเข้าตรวจดูได้และกําหนดมาตรการที่เกี่ยวข้อง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๓๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะรัฐ:

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เพิ่มเติมตามมาตรา ๑๐๓/ฒ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ และมาตรา ๑๐๓/๕ ประกอบกับมาตรา ๑๕ (oo)
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ และให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีอํานาจแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐได้ โดยไม่ต้อง
นําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นซอบในส่วนที่แก้ไขเพิ่มเติมอีก ทั้งนี้ 
             โดยมาตรา ๓๒ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒)ฯ
กําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ต้องดําเนินการกําหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๐๓/ซ และดําเนินการ
ตามมาตรา ๑๐๓/๕ ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ใช้บังคับ

๒. สํานักงบประมาณเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ว่าเห็นสมควรให้ความเห็นซอบมาตรการที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. เสนอ เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การแก้ไขปรับปรุงมาตรการดังกล่าว สมควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นซอ
             บเป็นคราว ๆ ไป

๓. กระทรวงการคลังมีหนังสือเสนอข้อสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ว่า

๓.๑ การกําหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างทุกวงเงินต้องมีการประกาศราคากลาง ดังนั้น
การจัดซื้อเล็กน้อย เซ่น จัดซื้อครั้งละ ooo บาท ก็ต้องมีการประกาศราคากลาง ซึ่งหากพิจารณาถึง
ต้นทุนกิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการในเรื่องดังกล่าว ความถี่ของการเข้ามาใช้งานที่เป็นภาระต่อ
ระบบงานอิเล็กทรอนิกส์ เปรียบเทียบกับความสนใจของประชาชนที่จะมาตรวจสอบข้อมูลในส่วนนี้
อาจจะไม่คุ้มค่า  ดังนั้น จึงควรเสนอให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. 
             กําหนดให้มีวงเงินขั้นตํ๋าในการประกาศ
ราคากลางหรือราคาอ้างอิง เซ่น ให้การจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินตั้งแต่ ๕๐๐๐ บาทขึ้นไป ต้องประกาศ
ราคากลางหรือราคาอ้างอิง เป็นต้น
๓.๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ขอมีอํานาจปรับปรุงหลักเกณฑ์

ที่เกี่ยวข้อง โดยไม่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นซอบในส่วนที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น เห็นว่าควรจะ
นําเสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบก่อนเพื่อจะได้พิจารณาประกอบความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างรอบคอบว่าหลักเกณฑ์ที่จะแก้ไขเพิ่มเติมนั้นมีผลกระทบต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างไร

             
๕.วันที่ om ธันวาคม ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า รายงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. เคี่ยวกับการจัดทําข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างฯ บางเรื่องอาจเป็นอุปสรรคต่อ
การบริหารราชการแผ่นดิน และอาจไม่สอดคล้องกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ
WA, ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ประกอบกับกระทรวงการคลังอยู่ระหว่าง
ดําเนินโครงการนําร่องตามแนวร่วมปฏิบัติต่อต้านทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Collective Action)
โดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคเอกซน โดยเน้นความโปร่งใส่ในการเป
             ิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ซึ่งสอดคล้องกับรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ในเรื่องนี้ สมควรมอบหมายให้กระทรวงการคลัง
รับรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ไปประกอบการพิจารณาดําเนินโครงการฯ แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรี
โดยด่วนต่อไป และคณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้หน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาหรือการกํากับดูแล
ของฝ่ายบริหารเร่งรัดจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างฯ ให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบที่ใช้บังคับอยู่
ในปัจจุบันโดยเคร่งครัด และมอบหมายให้กระทรวงการคลังรับรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เรื่องนี้
และความเห็นของส
             ํานักงบประมาณ ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตามโครงการฯ ร่วมกับ
             [END PAGE 2]
             หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยด่วนต่อไป ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงการดําเนินการ
ตามรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ดังกล่าวจะต้องไม่เป็นปัญหาอุปสรรคในการบริหารราชการ
แผ่นดินประกอบด้วย ส่วนการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างฯ
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. กําหนดตามมาตรา ๑๐๓/ฒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (อบับที่ ๒)ฯ และท
             ี่แก้ไขเพิ่มเติมแต่ละครั้ง
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. รายงานต่อคณะรัฐมนตรีก่อน เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๑๐๓/๕
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว

๕. คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปซ ๐๐๒๕/๐๐๑๕ ลงวันที่
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ กราบเรียนนายกรัฐมนตรีว่า มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ
มาตรา ๑๐๓/ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมบนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่ ๒)
             ฯ ซึ่งเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างอันเป็นการดําเนินการเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มาตรการดังกล่าวจึงไม่ใช่มาตรการเดียวกับฝ่ายบริหาร ดังนั้น เมื่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้เสนอรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้หน่วยงานของรัฐจัดทําข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๑๐๓/ คณะรัฐมนตรีจึงต้องพิจารณาและมีมติตามนัย
มาตรา ๑๐๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
             ทุจริตฯ
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
(ฉบับที่ ๒)ฯ จึงขอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทบทวนมติคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ตามมาตรา ๑๐๓/๓? วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้
หน
             ่วยงานของรัฐดําเนินการจัดทําข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเคี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะ

“มาตรา ๑๐๓/ซ ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดทําข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าตรวจดูได้

เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในกรณีที่มีการทําสัญญาระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานของรัฐบั้น มี
             หน้าที่แสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต่อ
กรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดตุลปกติที่อื่นประจําปี เพื่อให้มีการตรวจสอบเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินและ
การคํานวณภาษีเงินได้ในโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ป.ป.ช. กําหนด

ในกรณีที่ปรากฏจากการตรวจสอบหรือการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าบุคคลหรือ
นิติบุคคลใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และกรณีมีความจําเป็นที่จะต้องตรวจสอบธุรกรรม
ทางการเงินหรือการชําระภาษ
             ีเงินได้ของบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น แล้วแต่กรณี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
ประสานงานและสั่งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องรับเรื่องดังกล่าวไปดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ แล้วให้หน่วยงาน
ของรัฐนั้นมีหน้าที่รายงานผลการดําเนินการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบต่อไป
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ราคากลางและการคํานวณราคากลางไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาซนสามารถ

เข้าตรวจดูได้ แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้คําหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาการใช้บังคับไว้เป็นการเฉพาะ
บทบัญญัติดังกล่าวย่อมมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว และเมื่อมาตรา ๑๐๓/ มีได้
กําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินการไว้ และมิได้ให้อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ที่จะกําหนดหลักเกณฑ์
ขึ้นได้ หน่วยงานของรัฐจึงต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการกําหนดไว้

สําหรับมาตรา ๑๐๓/๕” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
             การป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒)ฯ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีหน้าที่รายงานต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้หน่วยงานของรัฐจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๑๐๓/ซ
วรรคหนึ่ง นั้น บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. รายงานกรณีมีหน่วยงานของรัฐแห่งใด
ไม่ดําเนินการจัดทําข้อมูลเกี่ยวคับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๑๐๓/ญ วรรคหนึ่งต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้คณะรัฐมนตรีสั่งการให้หน่วยงาน
             ของรัฐแห่งนั้นดําเนินการจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามมาตรา ๑๐๓/ซ วรรคหนึ่ง ทั้งนี้ หากคณะรัฐมนตรีสั่งการให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดจัดทําข้อมูล
เคี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๑๐๓/ วรรคหนึ่งแล้ว แต่หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นยังคงฝ่าฝืน
ไม่ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี มาตรา ๑๐๓/๕ วรรคสองจึงให้ถือว่าผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องมีความผิด
ทางวินัยหรือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหน่งหรือต้องพันจากตําแหน่ง แล้วแต่กรณี

ส่วนมาตรา ole” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามก
             ารทุจริต (ฉบับที่ ๒)ฯ เป็นเพียงบทบัญญัติเร่งรัดให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ดําเนินการ
ตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในแต่ละมาตราเท่านั้น มิใช่บทบัญญัติที่สร้างอํานาจหน้าที่ขึ้นใหม่ กล่าวคือ
เร่งรัดให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ดําเนินการวางระเบียบเกี่ยวกับเงินสินบนหรือเงินรางวัลตอบแทนหรือ
ประโยชน์อื่นตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓/๓ก์ กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้บุคคล
หรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐต่อกรมสรรพากรตามอํานาจหน
             ้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓/ฒ วรรคสอง และ

“มาตรา ๑๐๓/๕ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้
หน่วยงานของรัฐจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๑๐๓/๓ วรรคหนึ่ง โดยหน่วยงานของรัฐจะต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ดําเนินการดังกล่าว
และให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่ติดตามผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีดังกล่าวด้วย

หน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนหรือไม่ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยว
             ข้อง
มีความผิดทางวินัยหรือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหน่งหรือต้องพ้นจากตําแหน่ง แล้วแต่กรณี

“บาตรา oo ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการวางระเบียบตามมาตรา ๑๐๓/๓ กําหนด
หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๐๓/ และดําเนินการตามมาตรา ๑๐๓/๕ ให้แล้วเสร็จภายในกําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ

ในกรณีที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติให้คณะกรรมการ ua. มีอํานาจในการ

กําหนดระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ รวมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามอํานาจหน้
             าที่
นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว

“มาตรา ๑๐๓/๓ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดให้มีเงินสินบนแก่บุคคลตามมาตรา ๓๐ หรืออาจ
จัดให้มีรางวัลตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลตามมาตรา ๑๐๓/๒ วรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี จากงบประมาณ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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ดําเนินการติดตามตรวจสอบรายงานกรณีมีหน่วยงานของรัฐแห่งใดไม่ดําเนินการจัดทําข้อมูลรายละเอียด
ค่าใช้จ่ายเคี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาซนตรวจดู
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นจัดทําข้อมูลตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๑๐๓/๕” ให้แล้วเสร็จภายในกําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ

อนึ่ง แม้ว่ามาตรา ๑๕๓" (ao) แห่งพระราชบัญ

ญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ซึ่งแก
             ้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒)ฯ บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีอํานาจหน้าที่
เสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ
หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องคันหรือ
ปราบปรามการหทุจริตต่อหน้าที่ หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการก็ตาม ก็เป็นเพียง
ข้อเสนอของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา คณะรัฐมนตรี
จึงย่อมมีดุลพินิจท
             ี่จะรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ไปดําเนินการทั้งหมดหรือบางส่วนได้
ตามที่เห็นสมควร

โดยสรุป คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ไม่มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติตามมาตรา
๑๐๓/ญ วรรคหนึ่งได้ สิ่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. นําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นเพียงมาตรการที่
เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕(๑๑) เท่านั้น

ประเด็นที่สอง เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ไม่มี
อํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๐๓/ วรรคหนึ่งได้ จึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็นในประเด็นนี้อีก

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๑๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(oo) เสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าที่การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุ
             ติธรรม
ฯสฯ                      ฯสฯ
             [END PAGE 5]
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